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Expediente: IEPC/CI/PRA/008/2019
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Presunto Responsable: Santiago Reynoso Garcia, ex
Analista Juridico del entonces Consejo Distrital Electoral
15 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Presuntos hechos: Omitié presentar en tiempo y forma
la declaracién de situacion patrimonial y de intereses
final.

- - - En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los nueve dias del mes
de agosto del afio dos mil diecinueve. - - --------------=---c----cc--oo---

- - - VISTOS para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente namero
IEPC/CI/PRA/008/2019, integrado en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, con motivo del procedimiento
administrativo iniciado de manera oficiosa en contra del C. Santiago Reynoso
Garcia, ex servidor publico de este Instituto Electoral, por la presunta comision de
una falta administrativa consistente en la omision de presentar en tiempo y forma sus
declaraciones de - situacion patrimonial y de intereses final, con motivo de la
conclusion del cargo que desempefié como Analista Juridico adscrito al entonces
Consejo Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, con sede en San Luis Acatlan, Guerrero; para lo cual, mediante
Informe de Presunta Responsabilidad la autoridad investigadora determind calificarla
como no grave, en términos de lo establecido en el articulo 49 fraccion IV de la Ley
numero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. - - - -

GLOSARIO

1. Autoridad Investigadora: La Unidad Técnica de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, como autoridad encargada de Ia
investigacion de procedimientos de responsabilidad administrativa. - - - - - - -

2. Constitucion Politica Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de GUEITEerQ. - =---=======mmmsmscc--mmommmmmmmo oo

3. Contraloria Interna: La Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, como autoridad encargada
de la sustanciacién y resolucion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, -=---===-cccmcmm e m e e m - - -

4. Estatuto Organico: El Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y
de Gestion Constitucional de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, modificado mediante
acuerdo 01/C1/10-01-2018 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del afio dos mil
Lo [1=Tox oo 4 Lo TR e
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5. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en
el que la autoridad investigadora describe los hechos relacionados con
alguna de las faltas sefialadas en la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del servidor publico o de un particular en la comisién de
faltas administrativas. == -----=====---c--==--=cc-----=--=-=-----=-~-

6. Instituto Electoral: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de GUeITero. ------=======-======c--==-=---=-=-===---=-=-===~

7. Ley de Responsabilidades Administrativas: La Ley numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. - --------

8. Ley Electoral Local: La Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero. - - ------======---=====--=--=-=--~

9. Lineamientos de Responsabilidad Administrativa: Los Lineamientos para
la Investigacion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobado mediante
acuerdo 02/CI/11-01-2018 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del afio dos mil
dieciochD.- =~ - ~===--eccscmcccccmaecc e mmmmmcmmm = omo

10. Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones: Los
Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de
Situacién Patrimonial, de Intereses y Constancia de Presentacion de
Declaracion Fiscal de los Servidores Publicos del Instituto Electoral,
aprobado mediante acuerdo 04/CI/11-01-2018 y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del
afio dos mil dieciochO.- = === === = - cccmcmmmmmm e mmmmm e m i m e m o

11. Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. - ---------=-=-=-=-=-=----~-

- - - En consiguiente, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 191, 193 y 197 de la Constitucion Politica
Local: 211, 213 fracciones XlI, XIX, XXIll y XXVI, 446 y 447 inciso k) de la Ley
Electoral Local: 1, 2 fracciones Il y lll, 3 fracciones Ill, IV, XIV, XV, XXI, XXIV, 4
fraccion 11, 9 fraccion 11; 10, 32, 33 parrafo primero, fraccion lll, parrafo séptimo y
octavo, 34, 35, 46, 47, 48, 49 fraccién IV, 202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208
fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20 fraccion XIX, XX,
XXIV, XXX y XLI del Reglamento Interior; 1, 2 fracciones V, VI, I1X, XVIII, 4 fraccion
I, 6, 122 fraccion V, 123, 125, 127 y 128 fraccion X de los Lineamientos de
Responsabilidad Administrativa; 1, , 3, 11, 19, 20, 21, 24, 32 y 34 de los
Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones, y por valorarse que
no existe diligencia administrativa alguna que desahogar, se procede a emitir la
presente resolucion definitiva de acuerdo con los siguientes: - - - - ----=---------
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ANTECEDENTES

- - - 1.-Recepcién del Informe de Presunta Responsabilidad. Derivado del
expediente de investigacion numero IEPC/CI/IA/023/2018, con fecha diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora remitio a esta Contraloria
Interna el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha once de
febrero de dos mil diecinueve, adjuntando al mismo diversa documentacion que
ofrecié6 como pruebas, suscrito por el Lic. Félix Pérez Cebrero, en su caracter de
Jefe de la Unidad Técnica de Investigacion y Responsabilidades Administrativas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; en el cual,
se determiné la existencia de una falta administrativa presuntamente cometida por el
C. Santiago Reynoso Garcia, prevista en el articulo 49 fraccion IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas que consiste en la omision de presentar en
tiempo y forma sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final en los
términos establecidos porla ley, conducta que fue calificada como no grave. - - - - - -

- - - 2.- Radicacion del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Una
vez revisada y analizada la referida documentacion, esta Contraloria Interna,
mediante acuerdo de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, ordend
radicar el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas en que se actua e
integrar el expediente bajo el nimero IEPCI/CI/PRA/008/2019; asimismo se ordeno
notificar personalmente a las partes el inicio del presente procedimiento. - --------

- - - 3.-Celebracion de la Audiencia Inicial. Con fecha veinticinco de marzo de dos
mil diecinueve se llevo a cabo la audiencia inicial, donde se hizo constar la asistencia
del Licenciado Félix Pérez Cebrero, en su caracter de Jefe de la Unidad Técnica de
Investigacién y Responsabilidades Administrativas, del Licenciado Héctor Manuel
Rosas de Jesus, en su caracter de Jefe de Area de Sustanciacion de
Responsabilidades Administrativas y del C.P. Enrique Justo Bautista como Titular de
la Contraloria Interna; por otro lado, se hizo constar la inasistencia del C. Santiago
Reynoso Garcia. - ----------=--=ssemm-moocmoco-o-mmommoosoomomoo oo

- - - 4, Acuerdo de admision y/o desechamiento de pruebas. Mediante acuerdo
de fecha doce de abril de dos mil diecinueve, esta Contraloria Interna se pronuncio
respecto a la admisién y/o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes,
para lo cual, se le tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas a la Autoridad
Investigadora consistentes en tres documentales publicas, la Presuncional en su
doble aspecto legal y humana y la Instrumental de Actuaciones; al C. Santiago
Reynoso Garcia, no se le tuvo por admitida y/o desechada prueba alguna en virtud
de no haber ofrecido las probanzas que estimara necesarias dentro del momento
procesal oportuno; en ese mismo acto se tuvo por desahogadas las pruebas por
tratarse de documentales que no requieren de preparacion especial alguna, f
desahogandose por su propia y especial naturaleza.- - - --------------------~
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- - - De igual forma, en dicho proveido se tuvo por sefialando los domicilios
procesales de las partes, a la Autoridad Investigadora el ubicado en Boulevard René
Juarez Cisneros, esquina avenida Los Pinos, sin nimero, Lotes 15 al 18, manzana
1, Fraccionamiento Residencial “Los Pinos”, C.P. 39098, Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; por cuanto al C. Santiago Reynoso Garcia, se le tuvo por sefialando como
domicilio procesal en los estrados de esta Contraloria Interna. ----------------

- - - 8.- Periodo de alegatos. Mediante acuerdo de fecha tres de mayo de abril de
dos mil diecinueve, se declaré concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por
las partes y la inexistencia de diligencias para mejor proveer; bajo esa situacion, se
declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles para que
las partes hicieran valer lo que a su derecho conviniera; sin embargo, de constancias
se advierte que el C. Santiago Reynoso Garcia y la Autoridad Investigadora,
omitieron presentar alegato alguno dentro del plazo legal concedido. - ------=-----

- - - 9.- Cierre de instruccion y emision de resolucién. Una vez agotadas las
etapas procesales en el presente procedimiento de responsabilidades
administrativas instaurado en contra del C. Santiago Reynoso Garcia, por su
probable responsabilidad administrativa consistente en la omision de presentar en
tiempo y forma sus declaraciones de situacion patfimoniai y de intereses final, con
motivo de la conclusion del cargo que desempefié como Analista Juridico adscrito al
entonces Consejo Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral, con sede en San Luis
Acatlan. Guerrero; falta administrativa calificada como no grave en términos de 1o
establecido en el articulo 49 fraccion IV de la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero; asimismo, se ordend el cierre de
instruccion y la emision de la resolucion definitiva correspondiente; por lo que en
este acto se procede al estudio y analisis de todas y cada una de las constancias
documentales que integran el expediente en que se actua; lo anterior, en términos
de los articulos 208 fraccién X de la Ley de Responsabilidades Administrativas y 128
fraccion X de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa. - - -----------

CONSIDERANDOS
e - - PRIMERO.COMPETENCIA. - - - - = s mmmmemmamamcmmmeemammammanonn-

- - - Que la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
tal y como lo establecen los articulos 127 de la Constituciéon Politica Local; 211, 213
fracciones XII, XIX de la Ley Electoral Local; 1, 2 fracciones II, Ill, IV, 3 fracciones lll,
IV. XXI, 9 fraccién II, 10, de la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20
fracciones XIX, XX, XXIV y XLI del Reglamento Interior; 1, 2, 4, 6 del Estatuto
Organico; 1, 2 fracciones V, IX, XVIII, 3, 10, 12, 32 y 35 de los Lineamientos de
Responsabilidad Administrativa; ordenamientos que facultan al Titular del Organo
Interno de Control de este Instituto Electoral para determinar la sujecion o no a
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos




Instituto Electoral y de Participacion  Conmaaonia

—

i NTERNA
IEPC Ciudadana del Estado de Guerrero
GUERRERO )

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Expediente: |EPC/CI/PRA/008/2019

implicados en las investigaciones, asi como para determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones correspondientes. - - -------

_ . - Atendiendo a la naturaleza juridica de la implementacion del Sistema Estatal de
Anticorrupcion, asi como a la normativa legal generada con motivo de la misma,
entre otras, la Ley numero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero y la
Ley de Responsabilidades Administrativas, el legislador previo la existencia de
Organos Internos de Control en los entes publicos auténomos, a los cuales se les
dota de facultades y atribuciones para ser el 6rgano o autoridad competente para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan @ los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. - ----==~--

- - - De igual forma, el legislador establecié en las normas reguladoras un catalogo
de faltas administrativas, clasificandolas como graves y no graves, previendo que en
los casos de faltas calificadas como no graves |os Organos Internos de Control seran
la autoridad competente para sancionar a |os servidores o ex servidores publicos,
conforme a los mecanismos y reglas establecidas en la propia normatividad. ----- -

- - - En consecuencia, atendiendo a las reformas generadas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como la entrada en vigor de la Ley
numero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero vy la Ley de
Responsabilidades Administrativas, esta Contraloria Interna como Organo Interno de
Control del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
es la autoridad competente para sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos y, por ende,
competente para imponer y ejecutar las sanciones administrativas calificadas como
no graves, sin que se encuentre supeditada a la intervencion o aprobacion de una
autoridad diversa. - -----======-==scc-cm-me---------mmo--ssmmossoos

- --SEGUNDO. CASUALES DE IMPROCEDENCIA.- - = - --===-=mom---nm=mr

- - - Previo al estudio de fondo del presente asunto, esta Contraloria Interna procede
a analizar si se actualizan las causales de improcedencia previstas en la
normatividad legal aplicable; toda vez que, de actualizarse alguna de ellas, existiria
la imposibilidad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el presente
procedimiento. - - - === ---------ssmsso---o-sososom oo oS som o TS

- - - En ese sentido, una vez analizado el asunto que nos ocupa, esta Contraloria
Interna no advierte causal de improcedencia o de sobreseimiento alguna en el

expediente que se resuelve, por [0 que resulta procedente entrar al estudio del fondo
del asunto, -=-=--=-====-=smeemccec-mmmemmsoo-mmmessss o mm ST
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- -- TERCERO. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.- - - - ---------n-mcnomo-m-

- - - Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema que rige el actuar del estado a través de sus instituciones, en sus articulos
108 y 109, con relacion a los diversos 191, 193 y 197 de la Constitucion Politica
Local, contemplan la obligacion inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacién, las normas de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo; ello desde la relevancia
que el interés general tiene sobre el particular, pues el desempefio de un encargo
publico debe estar necesariamente circunscrito por una norma que otorgue los
medios para que el interés general subsista. - - -------------c--mooo-

- - - En el caso particular, el actuar del hoy sujeto de responsabilidad se encuentra
regulado por los articulos 446 de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 4 fraccion |l de la Ley numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero y 4 fraccién Il de los
Lineamientos para la Investigacion y Tramite de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de este Organo
Electoral- - - - --cccmmim i ce e e m e m et e et m e

- - - Al respecto, el articulo 49 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas dispone que incurrird en falta administrativa no grave el servidor
publico cuyo acto u omisién incumpla o transgreda lo contenido en la obligacion
consistente en presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley; por otro lado,
los articulos 32 y 33, primer parrafo fracciéon lll, parrafo cuarto, séptimo y octavo, en
correlacion con el articulo 48 segundo parrafo de la referida ley, hacen referencia a
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses por la conclusion del
encargo que haya desemperiado el servidor publico. - - - - - == == - m e m e oo oo

- - - En ese sentido, para dar cumplimiento a esta obligacion el sujeto debera ser
aquel quien deja de ostentar el cargo en el servicio publico, pero que a su vez se
encuentra dentro de los supuestos para presentar las referidas declaraciones,
ubicandolo en lo sefialado por los articulos antes mencionados que a la letra dicen lo
SIQUIBNE: - - - = - - s - e oo i ece e em—mas

Ley de Responsabilidades Administrativas
Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

(--)

. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores plblicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
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Lineamientos de Responsabilidad Administrativa

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

()

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

- - - Por lo anteriormente expuesto, se advierte que el C. Santiago Reynoso Garcia,
se desemperfio como Analista Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral
15 del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, tal y
como se acredita con el anexo del oficio nUmero 0705 del quince de noviembre de
dos mil dieciocho, suscrito por la entonces Encargada de la Coordinacion de
Recursos Humanos del Instituto Electoral, documentos originales que obran
agregados en autos del expediente en que se actia y de los cuales resulta
inconcuso decir que el C. Santiago Reynoso Garcia, es sujeto de responsabilidad
administrativa.- - - - === - s s e e e e e ee e o e

---CUARTO. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGACION.- - - - === == == - - -

- - - Mediante memorandum de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, fue
remitido a la Autoridad Investigadora copia del oficio nimero 543 de fecha cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por la C. Ana Iris Agama Velasco, en ese
entonces Encargada de la Coordinacion de Recursos Humanos de este Instituto
Electoral, a través del cual se informo respecto de las altas, bajas y modificaciones
de personal que se registraron durante el mes de agosto de dos mil dieciocho,
advirtiéndose del mismo que el C. Santiago Reynoso Garcia, causé baja el dia
treinta de agosto de dos mil dieciocho, respecto del cargo que desempefiaba como
Analista Juridico adscrito al Consejo Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, durante el proceso electoral
OPAINAN0 POTTRUNG 5 i misim s =52 5 S i S5 Sl Hi8 S0 Sk S H S S

- - - En ese sentido mediante oficio nimero 077 de fecha ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, la Autoridad Investigadora inform¢ al Contralor Interno del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, que derivado de la revision continua que se
lleva a cabo respecto de las declaraciones patrimoniales y de intereses que deben
presentar los servidores publicos del Instituto Electoral, se advirtié que el C. Santiago
Reynoso Garcia omitid presentar en tiempo su declaracion final patrimonial y de
intereses; lo anterior, debido a que su cargo concluy6 el dia treinta de agosto de dos
mil dieciocho y transcurrié en exceso el plazo de sesenta dias naturales que dispone

la legislacién de la materia, para la presentacion de las declaraciones patrimonial y
deinteresesfinal. - - - - - ---c o e e

- - - Derivado de lo anterior, se ordené radicar el expediente de investigacion
administrativa en contra del citado ex servidor publico, bajo el numero
IEPCI/CI/IA/023/2018, ordenandose requerir informacion a la Coordinacion de
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Recursos Humanos del Instituto Electoral respecto del domicilio particular, cargo y
fecha de conclusion del citado ex servidor publico. - - == -------cecocmuoonna-

- - - Una vez que se tuvo conocimiento del domicilio particular del C. Santiago
Reynoso Garcia, mediante proveido de fecha veintidés de noviembre de dos mil
dieciocho, se orden¢ girar oficio de requerimiento al citado ex servidor publico para
gue presentara su declaracion patrimonial y de intereses final, en términos de lo

- dispuesto por el articulo 33 parrafo cuarto y 48 parrafo segundo, de la Ley numero

465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. - ---------

- - - No obstante la notificacion del requerimiento antes descrito, a la fecha actual el
C. Santiago Reynoso Garcia, no ha presentado las referidas declaraciones. - - - - - - -

- - - Asi las cosas, una vez analizado el escrito de denuncia y concluidas la etapas
de investigacion, con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, fue
recepcionado el Informe de Presunta Responsabilidad emitido por la autoridad
investigadora, en el que se determiné que el C. Santiago Reynoso Garcia, quien
tenia el caracter de Analista Juridico del entonces Consejo Distrital Electoral 15,
incurrié presuntamente en la comision de una falta administrativa calificada como no
grave, consistentes en la omisioén de presentar en tiempo y forma sus declaraciones
de situacion patrimonial y de interesesfinal.- - - - === = - - s s m e m e e m e oo

- - - Derivado de lo anterior, con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
esta Contraloria Interna admitié el Informe de Presunta Responsabilidad y en
consecuencia el inicio y sustanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra del C. Santiago Reynoso Garcia, ex servidor publico del
Instituto Electoral, por la presunta comision de la falta administrativa prevista en el
articulo 49 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas.- - - - - - - - - -

---QUINTO. LEGITIMACION DE LAS PARTES.- === - -cccccmcmmmmmmccmmm

- - - Este requisito se encuentra satisfecho en términos de lo dispuesto por los
articulos 446 de la Ley Electoral Local; 4 fraccion I, 116 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas; 4 fraccién II, 36 fracciones | y Il de los
Lineamientos de Responsabilidad Administrativa; pues el procedimiento de
investigacion iniciada de manera oficiosa se realizd por parte de la autoridad
investigadora, la cual tuvo reconocida su legitimidad a través del Titular de la Unidad
Tecnica de Investigacion y Responsabilidades Administrativas quien fue
debidamente identificado en términos de ley, acreditando legalmente su personeria
y, respecto al presunto responsable, esta figura fue determinada al C. Santiago
Reynoso Garcia, en su caracter de ex Analista Juridico adscrito al entonces Consejo
Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral tal como se advierte del informe que emitié
la entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos de este Instituto

HEIBCEBEEN - wn s s i i i s i e i i S s e R e e S SIS i S
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- - - SEXTO. CONTESTACION A LOS HECHOS. = = = = = == === === ==z o e cme e

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 208 fracciones Il y V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, se citd al C. Santiago Reynoso Garcia, a efecto
de que compareciera a la Audiencia Inicial para dar contestacion, de manera verbal
0 por escrito, a los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo
que se resuelve, misma que tuvo verificativo el dia veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve; sin que el presunto responsable hiciera acto de presencia a pesar de
haber sido legalmente notificado; por lo que, se le tuvo por precluido su derecho
para manifestar lo que considerara pertinente, asi como también por precluido su
derecho para ofrecer las pruebas que estimara pertinentes para dar contestacion a
los hechos que le imputaron mediante Informe de Presunta Responsabilidad. - - - - -

- - - SEPTIMO. FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS.- - - == == == = = = -

- - - El presente asunto radica en determinar si el C. Santiago Reynoso Garcia, ex
servidor publico del Instituto Electoral, quien se ostentd como Analista Juridico
adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral con sede en
San Luis Acatlan, Guerrero; incurrio en presuntos hechos constitutivos de
responsabilidad administrativa como servidor publico, es decir, si dicha persona
infringié la fraccion |V del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas. - === == == c s e e

- - - En el caso que se estudia y de las constancias que integran el presente
procedimiento, los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento
administrativo que se resuelve, se hace consistir en lo siguiente: - - -------------

a) Falta administrativa. El presente asunto se inici6 con motivo de un
procedimiento de investigacion administrativa de oficio en contra del C.
Santiago Reynoso Garcia por la omisién de presentar en tiempo y forma sus
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final con motivo de la
conclusion de su cargo como Analista Juridico adscrito al entonces Consejo
Distrital Electoral 15 del Instituto Electoral; es decir, no presentd, en primer
término, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién de su
cargo las referidas declaraciones, ni tampoco las presentd, en segundo
término, con el requerimiento formulado por la autoridad investigadora
mediante oficio numero 094 de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil
o =T el o el [o R e e

b) Supuesto juridico. La omisién cometida por el C. Santiago Reynoso Garcia,
transgrede lo previsto en la fraccion IV del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, respecto a la comisién de una falta
administrativa no grave, dicha porcion normativa dispone lo siguiente: - - - - - -
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Capitulo |
Faltas administrativas no graves de los servidores publicos

Articulo 49. Incurriré en falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley,

: «x DCTAVO, ESTUDIO DE FONDD 55 w50 0 50 s i 5. 6imin 56 58 W1 K1 i s lpimm

- - - Materia de la controversia. Conforme a las constancias que integran el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, se procede al estudio y
andalisis respecto a la responsabilidad o no del C. Santiago Reynoso Garcia, en su
caracter de ex Analista Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15 de
este Instituto Electoral; por lo tanto, en el presente apartado se llevara a cabo el
estudio de fondo respecto a la falta administrativa atribuida en los siguientes
L] Te T e

- - - Sujeto de responsabilidad administrativa. Este elemento se encuentra
debidamente acreditado en virtud de que el C. Santiago Reynoso Garcia, se
desempeifid como Analista Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral
15, a partir del uno de febrero de dos mil dieciocho, culminando sus funciones el
treinta de agosto del mismo arfo, tal como consta en el informe rendido por la
entonces Encargada de la Coordinaciéon de Recursos Humanos del Instituto
Electoral, a través del oficio numero 0705 de fecha quince de noviembre del afio dos
Mil dieCIOCN0.- = = - = = = m s e e e e - -

- - - De la presentacion de las declaraciones de situaciéon patrimonial y de
intereses final y su resguardo. De conformidad con lo establecido en los articulos
32, 33 primer parrafo, fraccion Ill, 34, 35, 46, 48 y 49 fraccién |V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas; 213 fraccion XXI| de la Ley Electoral Local; 20
fraccion XXX del Reglamento Interior; 14 inciso h) del Estatuto Organico; 1, 3, 11,
19, 20, 21, y 24 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las
Declaraciones, se estipula que todo servidor publico debera presentar, en el caso
que nos ocupa, su declaracion de situacion patrimonial y de intereses final con
motivo de la conclusién de su cargo en el servicio publico dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion; asi también, que la Contraloria Interna sera la
encargada de los resguardos de dichas declaraciones.- - - - == - === - - oo e oo oo

- - - Las disposiciones invocadas, son del siguientetenor: - - - - - - === - - oo oo
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Ley de Responsabilidades Administrativas

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de infereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria
0 su respectivo drgano interno de control, los servidores publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su
declaracién fiscal anual, en los términos que disponga la legislacién de la
materia.

Articulo 33. La declaracién de situacién patrimonial deberé presentarse en
los plazos siguientes:

Hl. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion.

Articulo 34. lLas declaraciones de situacién patrimonial deberdn ser
presentadas a través de medios electrénicos, empledndose medios de
identificacion electrénica.

Articulo 35. En la declaracién inicial y de conclusién del encargo se
manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracién de intereses
todos los servidores publicos que deban presentarla declaracién patrimonial
en términos de esta Ley.

Articulo 48. E|l Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, expedird las normas y los formatos impresos, de
medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales los declarantes deberén
presentar la declaracién de intereses, asi como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracién de intereses deberd presentarse en los plazos a que se
refiere el articulo 33 de esta Ley y de la misma manera le serén aplicables
los procedimientos establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de
dichos plazos. También deberd presentar la declaracién en cualquier
momento en que el servidor publico, en el ejercicio de sus funciones,
considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.

Articulo 49. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:
V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

Ley Electoral Local
ARTICULO 213. La Contraloria tendré las facultades siguientes:

XXill. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto Electoral (...);

Reglamento Interior

Articulo 20. La Contraloria Interna tiene las siguientes atribuciones:

XXX. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales, de intereses y
constancias de presentacién de declaracién fiscal que deban presentar los
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servidores plblicos del Instituto Electoral, acorde a los formatos y
procedimientos aplicables en lo conducente, conforme a las normas
establecidas en la Ley de la materia;

Estatuto Organico

Articulo 14. Por ello, para propiciar la viabilidad administrativa a que se
refiere el articulo anterior, la adscripcién de la Contraloria Interna al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, se apoyara en las acciones siguientes:

h) Actualizar permanentemente el Registro de Servidores Publicos
obligados a presentar declaraciones patrimonial, de interés y fiscal,
mediante la recepcién mensual de la informacion que, por conducto de la
Direccién Ejecutiva de Administracién, le envie la Secretarfa Ejecutiva
respecto de las altas y bajas de los servidores ptiblicos def Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones

ARTICULO 1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria
para los servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y tienen por objeto regular lo relativo a la
recepcién y resguardo de las declaraciones de situacién patrimonial, de
intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal que presentan
los servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, asi como establecer les procedimientos, formatos
impresos, medios magnéticos y electrénicos conforme a los cuales se
presentardn las declaraciones respectivas, llevando el registro y
actualizacién del padrén de los servidores publicos del Instituto obligados a
presentarlas.

ARTICULO 3. Los servidores publicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero presentarn su declaracion
de situacién patrimonial, mediante el formato electrénico disefiado para tal
efecto, accediendo a éste a través de la pégina de internet oficial de este
Instituto Electoral, a través del sistema DeclaralEPCGuerrero, poniendo a
disposicién del servidor piblico, el formato que corresponda a su condicion
de inicio o conclusién de encargo y, anualmente, para manifestar su
modificacién patrimonial;, para ello, deberd apegarse a la guia del propio
sistema. Una vez llenado el formato respectivo, el envio a la Contraloria
Interna se efectia por medio del mismo DeclaralEPCGuerrero.

ARTICULO 11. En la declaracién inicial y de conclusién del encargo se
manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicién.

ARTICULO 19. Los servidores publicos que concluyan su encargo o
comisién dentro del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, deberan presentar ante la Contralorfa Interna de este
Instituto, su declaracién de situacién patrimonial final o de conclusién,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a dicha conclusién.

ARTICULO 20. En la declaracién de situacién patrimonial final o de
conclusién que presenten los servidores piblicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, deberan considerar los
bienes precisando la fecha, valor y medio por el que se hizo la adquisicion.

En la informacién contenida en la declaracién patrimonial de conclusién que

presenten los servidores ptblicos, deberén considerar igualmente lo relativo
al patrimonio de su coényuge, concubina o concubinario y sus dependientes
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econdémicos directos, salvo que se acredite que éstos obtuvieron su
patrimonio por si mismos.

ARTICULO 24. La declaracién de intereses debera presentarse en los
mismos plazos que la declaracién de situacion patrimonial, conforme a lo
previsto en los articulos 14, 16 y 18 de los presentes Lineamientos.

- - - De los articulos que anteceden, se desprende la obligacion de todo servidor -
publico que labore o haya laborado dentro del Instituto Electoral, sin importar el
cargo que se ostente, de presentar la declaracién de situacion patrimonial y de
intereses de conclusion ante la Contraloria Interna, quien es la autoridad encargada
de la recepcidn y resguardo de las declaraciones que deben presentar los servidores
publicos acorde con los formatos y procedimientos aplicables. - - - - ------------

- - - Valoracion de las pruebas. En este apartado se procede al estudio y valoracion
de las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que fueron admitidas y debidamente
desahogadas en el momento procesal oportuno. - - -----=----------=-=------

- - - Al respecto, las documentales admitidas por la autoridad investigadora en
parrafos que anteceden se les otorga el valor probatorio pleno, toda vez que
cumplen con las caracteristicas de una documental publica, mismas que no se
encuentran controvertidas respecto de su autenticidad o contenido, de conformidad
con lo previsto en los articulos 92 fraccién |, 97, 98, 100 y 135 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 215,
vigente al momento de los hechos y de aplicacién supletoria en términos de lo
previsto en el articulo 38 de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa;
con relacién en los articulos 133, 134, 158 y 159 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas.- - - === == s ccmcmm e e e e -

- - - Anélisis de los hechos. Con lo anteriormente expuesto y analizadas que fueron
las constancias que forman parte del presente expediente, se advierte que la causa
de responsabilidad administrativa por la que se inicio el presente procedimiento es la
considerada como no grave, prevista en la fraccion IV del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, siendo las siguientes:- - - - ----------------

Articulo 49. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor plblico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

(--)

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, en los términos establecidos por esta Ley,

(...)

- - - Por lo antes transcrito, es evidente que fue la voluntad del legislador tutelar,
como bien juridico, la transparencia y rendicién de cuentas en la prestacion del
servicio publico a través de la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses al inicio, durante y al finalizar el cargo, como una
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herramienta Util para ilustrar el panorama de la evolucién del patrimonio personal del
servidor pablico durante el transcurso de su ejercicio, asi como evitar algun conflicto
de interés con relacion al servicio publico y, con ello, facilitar la deteccién de
anomalias derivadas de posibles actos de corrupcién; se determina como falta
administrativa, la omision de la presentacion de tales declaraciones, sujetando dicha
obligacién a los tiempos y formas que especificamente se fijanen laley. - - -------

- - - En la especie, se atribuye al C. Santiago Reynoso Garcia, que incumplié con su
obligacién de presentar, en tiempo y forma, su declaracién de situacion patrimonial y
de intereses final, con motivo de la conclusién de su cargo como Analista Juridico
adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15. - - - - - -===---------cmnu-n--

- - - En ese tenor, es menester analizar si su conducta se ajusta al respectivo
supuesto de responsabilidad administrativa, y si derivado de ello, ha lugar a

" imponerle alguna sancién, o si por el contrario, hay alguna causa que la exima de

dicha responsabilidad. - ------------------cccecccmmm e

- - - De las constancias que obran en autos del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, se destacan los siguientes: - - -----------------

a) Oficio numero 077 de fecha ocho de noviembre del afio dos mil dieciocho,
suscrito por el entonces Encargado de la Unidad Técnica de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, en el que se inform¢ a esta Contraloria
Interna que mediante memorandum de fecha cinco de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Contralor Interno del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, fue remitida una copia simple del oficio nimero 543
de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por la entonces
Encargada de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto Electoral, a
través del cual informa respecto de las altas, bajas y modificaciones de
personal que se registraron durante el mes de agosto de dos mil dieciocho,
advirtiéndose del mismo que el C. Santiago Reynoso Garcia, caus6 baja el
dia treinta de agosto de dos mil dieciocho, respecto del cargo que
desempefiaba como Analista Juridico adscrito al Consejo Distrital Electoral 15
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
durante el proceso electoral ordinario 2017-2018.

Asimismo, informé que derivado de la revisién continua que se lleva a cabo
respecto de las declaraciones patrimoniales y de intereses que deben
presentar los servidores publicos del Instituto Electoral, se advirtio que el C.
Santiago Reynoso Garcia omitid presentar en tiempo su declaracion final
patrimonial y de intereses; por lo que, de manera inmediata se llevaria a cabo
el inicio e integracion del expediente de investigacion administrativa.

b) Oficio numero 0705 de fecha quince de noviembre del afio dos mil dieciocho,
suscrito por la entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos

14
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del Instituto Electoral, mediante el cual se informé a la Autoridad Investigadora
el domicilio particular, cargo y fecha de inicio y conclusion del cargo del citado
ex servidor publico, Santiago Reynoso Garcia.

c) Oficio nimero 094 de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el entonces Encargado de la Unidad Técnica de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, mediante el cual se advierte el
requerimiento al C. Santiago Reynoso Garcia para efecto de que presentara,
de manera extemporanea, sus declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses final, con motivo de la conclusién del cargo que desempefid como
Analista Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15.

- - - Las documentales citadas, mismas que ya fueron debidamente valoradas,
acreditan que el C. Santiago Reynoso Garcia, ocupé el cargo de Analista Juridico
adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15, con sede en San Luis Acatlan,
Guerrero, a partir del dia uno de febrero de dos mil dieciocho, hasta la fecha que
causo baja, es decir, el dia treinta de agosto de dos mil dieciocho. --------------

- - - En este tenor, con base en los articulos 32, 33, parrafo primero, fraccion lil, 48
segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20 y 24 de los
Lineamientos que Regulan la Presentacién de las Declaraciones, se dispone que
todo servidor publico debera presentar su declaracion de situacion patrimonial y de
intereses final, ante la Contraloria Interna, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de conclusién del cargo, atendiendo a los formatos y
procedimientos establecidos por la misma Contraloria Interna. ----------------

- - - De modo que si el C. Santiago Reynoso Garcia, concluy¢ el cargo de Analista
Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15 el dia treinta de agosto de
dos mil dieciocho, sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final las
debid presentar dentro de los sesenta dias naturales siguientes, en términos de la
fraccion Il, del primer péarrafo del articulo 33 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas. ----------ccccc e e m e e e m e e -

- - - Por lo tanto, el plazo legal para presentar las referidas declaraciones transcurrio
del uno de septiembre al veintinueve de octubre de dos mil dieciocho. -------

- - - Ahora bien, el parrafo cuarto del articulo 33 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas dispone que si transcurridos los plazos a que se refieren las
fracciones |, Il y Ill de este articulo, no se haya presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion
por presunta responsabilidad por la comisién de las faltas administrativas
correspondientes y se requerira por escrito al declarante el cumplimiento de dicha
obligacion. == -------ccmm i e e e
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- - - Bajo este contexto, mediante oficio nUmero 094 de fecha veintitrés de noviembre
del afio dos mil dieciocho, la Autoridad Investigadora requirié al C. Santiago Reynoso
Garcia a efecto de que presentara sus declaraciones de manera extemporanea, en
virtud de haber transcurrido el plazo legal de sesenta dias naturales para su
presentacion, sin que obre dentro del expediente que se resuelve, documento alguno
que acredite el cumplimiento a dicha obligacion; asi también es preciso destacar que
no obra antecedente alguno en autos del expediente, respecto de alguna causa que
justifigue la omision de la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses por parte del referido ex servidor publico. - - === - === ccemaaaaaoan

- - - De ahi que se actualice la hipotesis de responsabilidad administrativa prevista
en la fraccion |V del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
respecto a la omision de la presentacién de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses final con motivo del cargo que ostenté como Analista
Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15, calificandose como falta
administrativanograve. - - ------- -

- - - NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. - - - === = s c e e e o

- - - En virtud de haberse acreditado que el infractor Santiago Reynoso Garcia,
incumplié con su obligacidén de presentar, en tiempo y forma, las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses final con motivo del cargo que ostentd como
Analista Juridico adscrito al entonces Consejo Distrital Electoral 15, aun cuando ha
excedido notoriamente el plazo legal establecido en la legislacion aplicable, como ya
ha quedado establecido en la consideracion anterior, por lo que, inmediata e
inexcusablemente, se hace acreedor a la imposiciéon de una sancién administrativa,
entérminos deley. - = -~ =-ccemm oo m o ceeeiiLl. e

- - - Previo a lo anterior, es conveniente replicar lo que se ordena en el articulo 75 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas:- - - - == == === = c oo oo oo

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la
Secretarla o los drganos internos de control impondrén las sanciones
administrativas siguientes:

1. Amonestacién publica o privada;

ll. Suspensién del empleo, cargo o comisicn,

Hl. Destitucién de su empleo, cargo o comisién; y

IV. Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras piblicas.

La Secrefaria y los drganos internos de control podrén imponer una o mas
de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la
falta administrativa no grave.
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La suspensién del empleo, carge o comisién que se imponga podra ser de
uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién temporal, ésta no
sera menor de tres meses ni podra exceder de un afio.

- - - De lo transcrito se desprende que el legislador establecid un sistema logico y
progresivo conforme al cual los servidores publicos incurriran en una falta
administrativa no grave a la que resulta aplicable una diversa sancion tomando en
cuenta el grado de contumacia que se advierta de los actos u omisiones que
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones administrativas por parte
de dichos servidores publiCoS.- - = = == == == = s e m e e m e o

- - - Asi también, el parrafo séptimo del articulo 33 de la referida ley, dispone lo
SIQUIBNTE. - - - - - = - s s m o m e e e e

Ley de Responsabilidades Administrativas

Articulo 33.

(...)

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la presentacién de la
declaracién a que se refiere la fraccién Il de este articulo, se inhabilitara al
infractor de tres meses a un afio.

(..)

- - - En efecto, como se colige de lo sefialado en los preceptos legales antes
transcritos, en el presente caso, ha quedado demostrado que el C. Santiago
Reynoso Garcia no cumplio, en tiempo y forma, con la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final, con motivo del cargo que
ostenté como Analista Juridico del Consejo Distrital Electoral 15.-----------

- - - En este orden de ideas, es preciso atender a los fines de la regulacion en
materia de responsabilidad administrativa y, especificamente, a los que se persiguen
con el control del incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores
publicos, para ello es necesario tener en cuenta que la regla de individualizacion
prevista en el parrafo primero del articulo 76 de la citada Ley de Responsabilidades
Administrativas, aplicable cuando el servidor publico haya incurrido en alguna de las
faltas administrativas no graves, sefiala que se deberan considerar los elementos del
empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico cuando incurrid en
la falta, asi como los siguientes: - - - === - - o - oo oo

I.  El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigliedad en el servicio;

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

lll.  La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancion
que imponga la Contraloria Interna no podra ser igual o menor a la
impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
gue haya sido sancionada y haya causado ejecutoria, cometa otra del
mismo tipo.

- - - Por lo que hace al primero de los elementos, es menester precisar que el C.
Santiago Reynoso Garcia incurrié en una falta administrativa derivado del cargo que
desemperié como Analista Juridico adscrito al Entonces Consejo Distrital Electoral
15, con sede en San Luis Acatlan, Guerrero; por o que, la obligacion de conducirse
conforme a la normatividad en materia de responsabilidades administrativas, es la
misma que debe exigirse a cualquier servidor publico obligado, dado que su puesto y
antigliedad no son preponderantes para determinar la sancion que deba imponerse.

- - - Con relacién a los antecedentes del infractor, también se debe tener en cuenta
cual ha sido la conducta procesal observada durante el desarrollo de este
procedimiento. Al respecto, resulta aplicable la tesis cuyos rubro, texto y datos de
identificacion son los siguientes: = - == - == - == - oo oo

“CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES. La conducta procesal
de las partes es un dato objetivo de conviccién para el juzgador, que
debe tomarse en cuenta, sin que por elfo se violen las garantias
individuales.”

(Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice 2000. Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN, Tesis: 111. Pagina: 88).

- - - Del analisis de las constancias de autos se desprende que al C Santiago
Reynoso Garcia se le notificd personalmente el inicio del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, asi como la fecha y hora en que se debia presentar a
la audiencia inicial a efecto de hacer valer las defensas que estimara pertinentes vy,
ademas, ofreciera las pruebas que estimara conducentes para su defensa; de igual
forma, se le notificé su derecho de formular sus alegatos; sin embargo, a pesar de
haber sido legalmente notificado de las constancias que obran en el presente
expediente, el infractor no se pronuncié respecto a alguna actuacion, toda vez que
omiti6 comparecer a la audiencia inicial en la fecha y hora sefalada, asi como
también omitid la presentacion del escrito alguno en su defensa, por lo que se
demuestra que no tuvo interés en el desarrollo del presente asunto e incluso, en la
resolucion que en éste llegue @ emitirse. = === - = === o oo oo

- - - Respecto a la antigliedad en el servicio del infractor, consta en autos que el C.
Santiago Reynoso Garcia, fungi® como Analista Juridico adscrito al entonces
Consejo Distrital Electoral 15, iniciando sus funciones el dia uno de febrero de dos
mil dieciocho y culminando el dia treinta de agosto de dos mil dieciocho, tal y como
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se advierte con el informe rendido mediante oficio numero 0705 de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la entonces Encargada de la
Coordinacién de Recursos Humanos del Instituto Electoral. - - - == === == c e e e e -

- - - Por lo que se refiere al sequndo aspecto, debe atenderse a las circunstancias
de tiempo, lugar y modo, asi como los medios empleados para ejecutarla. - - - - - - - -

- - - Circunstancia de tiempo. Esta plenamente acreditado que el treinta de agosto
de dos mil dieciocho el C. Santiago Reynoso Garcia, concluyd sus funciones como
Analista Juridico en el entonces Consejo Distrital Electoral 15.- - - - = - == == == - - - -

- - - Circunstancias de lugar. Su adscripcion fue en el entonces Consejo Distrital
Electoral 15, sito en calle Quebrada esquina con calle Bellas Artes, s/n, colonia
Centro, de San Luis Acatlan, GUermero. = - - - - === - s s s e m e e e oo

- - - Circunstancias de modo. La forma para cumplir cabalmente con su obligacion
de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial final fue mediante el sistema
“Declara IEPCGuerrero” en la pagina web institucional; respecto a la declaracion de
intereses, mediante un formato “PDF” mismo que debid remitir fisicamente o via
electronica a través del correo institucional de la Contraloria Interna. - - - - - - - - - - - -

- - - En la especie, el C. Santiago Reynoso Garcia fue omiso al cumplir con la
presentacion, en tiempo y forma, de la declaracién de situacion patrimonial y de
intereses final, por lo que, su actuar no se cifi¢ al marco legal aplicable, siendo
relevante reprochar las conductas que impliquen el incumplimiento de las
ObligacioNes. = = - = = = == - s e e e ioaaaoaooan

- - - Con relacidn al tercer elemento, el C. Santiago Reynoso Garcia, no puede
ser considerado como reincidente, toda vez que en los archivos de esta Contraloria
Interna, no obra antecedente alguno de que hubiese sido sancionado por falta
administrativaalguna. - = - - - === - e c e m e e eaaa oo

Analizados cada uno de los elementos para la aplicacién de la sancion, asi como la
falta administrativa cometida por el C. Santiago Reynoso Garcia, esta Contraloria
Interna determina que la conducta atribuida al infractor se considera como no grave,
toda vez que se acredit6 la omisién de presentar, en tiempo y forma, su declaraciéon
de situacion patrimonial y de intereses; obligacion prevista en la fraccion IV del
articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas. --------=-cccoooo-

- - - Conforme a lo expuesto con antelacion y, considerando los elementos
recabados y valorados en su conjunto, con fundamento en lo establecido por los
articulos 33 parrafo séptimo, 75, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas y 10, fraccion IV de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa, esta Contraloria Interna considera procedente imponer al C.
Santiago Reynoso Garcia, la sancion consistente en una inhabilitacion temporal
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de un afo para desemperiar empleo, cargo o comision en el servicio publico, con el
objetivo de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de
las normas legales que regulan en materia administrativa. - ------------------

- - - Para efectos de la aplicaciéon de la sancion impuesta al C. Santiago Reynoso
Garcia, consistente en la inhabilitacién temporal de un afio para desempefar
empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico, se ordena girar el oficio
correspondiente al Titular de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Guerrero, para su inscripcion en el
registro de servidores publicos sancionados e inhabilitados que opera esa
dependencia; asimismo, se ordena girar oficio dirigido al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, para efecto de que la presente resolucion forme parte del
expediente personal del citado ex servidor publico, en términos de lo previsto en los
articulos 201, fraccibn XX, de la Ley Electoral Local, 221 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas y 135 de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa. - - - === - - e m e e e e e e -

- - - Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 127,
191, 193 y 197 de la Constitucion Politica Local; 211, 213 fracciones XlI, XIX, XXl y
XXVI, 446 y 447 inciso k) de la Ley Electoral Local; 1, 2 fracciones Il y lll, 3
fracciones lll, 1V, XIV, XV, XXI, XXIV, 4 fraccion Il, 9 fraccion II; 10, 32, 33 parrafo
primero, fraccion lll, parrafo séptimo y octavo, 34, 35, 46, 47, 48, 49 fraccion 1V, 202
fraccion V, 203, 205, 207 y 208 fraccion X de la Ley de Responsabilidades
Administrativas; 19, 20 fraccion XIX, XX, XXIV, XXX y XL| del Reglamento Interior; 1,
2 fracciones V, VIII, IX, XVIll, 4 fraccion Il, 6, 122 fraccion V, 123, 125, 127 y 128
fraccion X de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa; 1, , 3, 11, 19, 20,
21, 24, 32 y 34 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las
Declaraciones, 8@~ - - - - - - - - - - oo o m oo

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa instaurado de oficio, toda vez que se acreditd la existencia de
responsabilidad administrativa, por parte del C. Santiago Reynoso Garcia, con
motivo del cargo que desempefido como Analista Juridico adscrito al entonces
Consejo Distrital Electoral 15, con cabecera en San Luis Acatlan, Guerrero, en

términos de las consideraciones expuestas en el considerando OCTAVO de la
presente resolUCiON. - - = === = = = s s s mm e e e e e

SEGUNDO.- Conforme a lo expuesto en los considerandos OCTAVO y NOVENO de
la presente resolucion, se determina imponer al C. Santiago Reynoso Garcia, una
sancion administrativa consistente en inhabilitacién temporal de un afio para
desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio publico, prevista en los
articulos 33 parrafo séptimo, 75, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades
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Administrativas y 10, fraccion IV de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa.- - - - - - - - - - oo ___l__.__.

TERCERO.- Notifiquese a las partes del asunto que nos ocupa con copia certificada

de la presente resolucién, en los domicilios procesales sefalados en autos del
expediente que se resuelve.- - - - - - oo oo ______._.__.

CUARTO.- Girese oficio dirigido al titular de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, con copia certificada de la
presente resolucion, a efecto de que se le haga del conocimiento la sancién de
inhabilitacion impuesta en la presente resolucién administrativa y se inscriba en el
registro de servidores publicos inhabilitados que esa dependencia tiene a su cargo. -

QUINTO.- Girese oficio y copia certificada de la presente resolucion, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral para efecto de que,. la resolucion de mérito, forme
parte del expediente personal del citado ex servidor publico. - == ---coooo .

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
totalmente concluido. - - - - - - - - - - - oo o ..

- - - Asi lo resolvi¢ y firma el C.P. Enrique Justo Bautista, Contralor Interno del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.- - - - - - - - - -
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