INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

En esta version publica se eliminaron los datos personales con fundamento en lo estatuido en los articulos 106,
fraccion lll y 116 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 114 de la Ley General de

s ok b oot oo o U0 Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados; 28 y 29 del Reglamento de Transparenma\y
GUERRERO Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, a

como en acatamiento al proveido de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, que obra en los autos del
expediente IEPC/CCE/PAS0/001/2019.
RESOLUCION 004/S0O/30-09-2019. P
=

N

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPCICCE/PAS0/001/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA FORMULADA PO \
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE |
I POR LA PRESUNTA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES QUE, |
REGULAN EL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LOS) |
CONSEJEROS Y CONSEJERAS DE LOS 28 CONSEJOS DISTRITALES |
ELECTORALES, VIGENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-
2018, ESPECIFICAMENTE, POR TRANSGREDIR LA FRACCION VI DEL ARTICULO 224
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE GUERRERO.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

X 5

RESULTANDO

. ANTECEDENTES QUE ORIGINARON LAS VISTAS. Mediante oficy}"

INE/UTVOPL/0346/2019, de fecha 22 de enero de este ario, el

I Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Public oca@s \
envio una lista de aspirantes a Consejeras y Consejeros del OPL en el Estado de Guerrero,
con la finalidad de que este Instituto realizara una bisqueda en su base de datos e informara
quienes se encontraban impedidos para ser designados como Consejera o Consejero [\
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por ng, |,
cumplir cabalmente los requisitos previstos en la ley.

En cumplimiento al requerimiento de la autoridad electoral nacional, se realizd unaj\\\\
blisqueda en los archivos de este Instituto y se encontré que la ciudadana N
I fuc registrada como candidata al cargo de Quinta Regiduria Propietaria del \/\
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, postulada por el partido Morgna, durante el

. @\ Q{ y
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En esta versión pública se eliminaron los datos personales con fundamento en lo estatuido en los artículos 106, fracción III y 116 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 114 de la Ley General de Protección de Datos Personales en posesión de sujetos obligados; 28 y 29 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, así como en acatamiento al proveído de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, que obra en los autos del expediente IEPC/CCE/PASO/001/2019.
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Proceso Electoral Ordinario de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos 2014-2015,
lo que de suyo, actualizaba en su contra el requisito negativo previsto por el articulo 224,
fraccion VI de la ley comicial local, relativo a “no haber sido registrado como candidato (a) a
cargo alguno de eleccion popular en los tres afios anteriores a la designacion”.

Il. VISTA FORMULADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO A LA CONTRALORIA
INTERNA DE ESTE INSTITUTO. Con base en lo anterior, el Secretario Ejecutivo de est
Instituto a través del oficio 464/2019, de fecha siete de marzo del afio en curso, dio vista 3 |
la Contraloria Interna de este organismo electoral para que de considerarlo procedente se\ |
instaurara un procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de | N RSN
. basicamente, porque omitid informar que fue registrada como candidata a un
cargo de eleccién popular durante los tres anos anteriores al momento de su designacion,
aunado a que suscribié una declaracién bajo protesta de decir verdad en la que manifestaba
el cumplimiento del aludido requisito negativo, lo cual le permitidé, de forma indebida, ser
designada por el Consejo General de este Instituto como Consejera Presidenta del Consejo | =
Distrital 06, con sede en la ciudad de Acapulco, Guerrero. M\

IIl. DETERMINACION DE LA CONTRALORIA INTERNA Y VISTA A 7

lo que en su lugar ordend dar vista a la Fiscalia General del Estado de Guerrer
posible comision del delito de falsedad de declaraciones ante autoridad.  ——

Contencioso Electoral, dio vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que e
de sus facultades y atribuciones determinara lo que en Derecho correspondiera, respecto
los hechos irregulares de naturaleza administrativa electoral que se suscitaron con moti
del procedimiento para la seleccion y designacion de los Consejeros Electorales de los 2
Consejos Distritales para el proceso electoral local de Diputaciones y Ayuntamientos 2017-
2018, haciendo especial énfasis en los funcionarios que desahogaron el proced\ iento \ ‘
seleccion correspondiente, en virtud de no haber llevado a cabo las acciones negesdrias \\

|
'Paema 2 de 34
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para verificar que se cumpliera con lo establecido en el articulo 224 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Bajo ese contexto, el once de abril del afio en curso, la Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral recibio el memorandum de diez de abril pasado, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, mediante el cual remitié el cumulo de
constancias relacionadas con el asunto que nos ocupa, solicitando la instauracion del |
procedimiento sancionador correspondiente, en contra de quienes resultaran responsables.

IV. ACUERDO DE RADICACION Y MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Mediante acuerdo de quince de abril del afio en curso, la Coordinacién
de lo Contencioso Electoral previo a emitir pronunciamiento en torno a la competencia
planteada, radicd el procedimiento oficioso bajo el numero de expediente
IEPC/CCE/PASO/001/2019; asimismo, decretdé diversas medidas preliminares de
investigacion, entre las que destacé un informe con cargo a la Direccion Ejecutiva de ﬁ
Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto, a fin de que confirmara si la

ciudadana I -bia sido registrada como candidata a algun cargo
de eleccién popular en los procesos electorales locales 2014-2015 y 2017-2018. “ @
Al )
V. INFORME DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
ORGANIZACION ELECTORAL. En cumplimiento al requerimiento inserto en proveido de

quince de abril de este afio, la referida direccién informé que después de_realizar una
busqueda en los archivos de los procesos electorales 2014-2015y 2017-2018, e

preliminares de investigacion, mediante proveido de treinta de abril del afio en curso, sg&

admitio d tramite el procedimiento oficioso y se ordeno el emplazamiento de la denunciada,

a fin de que dentro del plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su
\

notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de la conducta que se |€
imputd y, en su caso, aportara las pruebas que estimara pertinentes. Asimis?;no, se le corrio
traslado con copia certificada de todas y cada una de las constancias g n'ese momento
integraban el sumario en que se actua.

! Fojas 403 a 415 del expediente en que se actla.
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VIl. CONTESTACION A LA DENUNCIA, ADMISION DE PRUEBAS Y MEDIDAS DE
INVESTIGACION COMPLEMENTARIAS. Mediante acuerdo de veinticuatro de mayo este
ano, se recibid en tiempo y forma la contestacion a la denuncia, asimismo, se admitieron las
pruebas conducentes y se desecharon las que no fueron ofrecidas conforme a Derecho; por
ultimo, con la finalidad de contar con mayores elementos para la resolucion del expediente,
se ordenaron diversas medidas de investigacion complementarias.

VIil. AMPLIACION DEL PLAZO DE INVESTIGACION. Mediante acuerdo de uno de \i
julio del afio en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral ordené ampliar el plazo
de investigacion debido a que adn se encontraban diligencias y medidas de investigacion
por desahogar.

IX. CIERRE DE INVESTIGACION Y VISTA PARA ALEGATOS. Mediante acuerdo
de seis de agosto del afio en curso, se declaré agotada la investigacion y en virtud de que
no existian pruebas pendientes por desahogar, se ordené poner el expediente a |la vista de
las partes para que en el plazo de cinco dias habiles formularan sus alegatos.

fase de alegatos, se decretd el cierre de actuaciones y se ordend la elaboration del proyecto
de resolucion correspondiente.

ciudadana . - través de los cuales exhibio, respectivamente, copia
del acuse de recibo de su renuncia al cargo de Consejera Presidenta del Consejo Distrital
06, con residencia en Acapulco, Guerrero, asi como del acta de ratificacion de dlcha\\
renuncia, levantada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva:
de este Instituto.

XIl. SESION DE LA COMISION. En la Primera Sesion Extraordinaria d aracte

privada, celebrada el veintisiete diembre die”curso la C(Enjn de
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Denuncias de este Instituto Electoral aprobé el proyecto de resolucion respectivo, por
unanimidad de votos de sus Consejeras Electorales integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 423, 425
428, 431 y 436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del |
Estado de Guerrero, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, es autoridad competente\.
para conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas ante el Instituto Electoral y ‘a
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como de proponer a la Comisién de \
Quejas y Denuncias de este organo electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a
fin de que ese 6rgano colegiado, apruebe y proponga el proyecto de resolucion respectivo
al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero, para su discusion y aprobacion de forma definitiva. |
A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos \/
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme

a lo dispuesto en los articulos 188, fracciones XXIII, XXVI y XXVII y 436
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con lo (; :
dispositivos 429 y 430 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Guerrero, asi como en lo establecido por los ordinales 52, 53 y 54 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral, las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja o denuncia
deben ser examinadas de oficio a efecto de determinar si en el caso particular se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia !
planteada.

i
(
\

o
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Electorales del Estado de Guerrero?, motivos por los cuales este érgano colegiado no
emprendera el estudio de fondo de este asunto, lo anterior atento a las siguientes
consideraciones y fundamentos juridicos:

En primer término, debe sefialarse que en el caso concreto los hechos ilicitos que se,
imputaron en el presente procedimiento oficioso se pueden resumir de la siguiente forma:

1) A la ciudadana | s 'c atribuyo la omision de informar

este Instituto que fue registrada como candidata a un cargo de eleccién popular ™
durante los tres afos anteriores al momento de su designacion, en el contexto del
procedimiento de seleccion y designacion de Consejeros y Consejeras Distritales
para el proceso electoral local 2017-2018, sumado al hecho de que suscribié
indebidamente una declaracién bajo protesta de decir verdad en la que manifesto
el cumplimiento del aludido requisito negativo, previsto en el articulo 224, fraccion
VI de la ley de la materia, lo cual le permitio ser designada por el Consejo\General
de este Instituto como Consejera Presidenta del Consejo Distrital Oﬁ,&:n ede en \‘7
la ciudad de Acapulco, Guerrero.

=

P

2) A los funcionarios electorales de este Instituto que desahogaron ék@ée i
de seleccion y designacion de Consejeros y Consejeras Distritales
para el proceso electoral local 2017-2018, se les atribuyé la omision consistente
en no haber llevado a cabo las acciones necesarias para verificar que se cumpliera
con lo establecido en el articulo 224 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Aqemés, como se expuso con antelacion, cabe remembrar que de forma previa a la, /|
instauracién de este procedimiento oficioso, la Contraloria Interna de este Instituto Electoral, |
mediante acuerdo de cuatro de abril del afio en curso, tuvo conocimiento previo de Ios‘\_ W
hechos materia de este procedimiento y determiné no iniciar un procedimiento de\
responsabilidad administrativa en contra de | 2jo e argumento !
toral de que los hechos atribuidos a la mencionada ciudadana fueron cometidos e\ksu L
caracter de particular y no como servidora publica de este Instituto Electoral, lo cual, desﬁ%

/_,_, .

2 ARTICULO 429. La queja o denuncia seré desechada de plano, cuando:
[..]

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u

omisiones denunciados no constituyan viokacrenes a la presente Ley. 2
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su perspectiva, tornaba inaplicable la Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos,del Estado y de los Municipios del Estado de Guerrero, esto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 61 y 62 de ese propio ordenamiento.

Aunado a ello, al estimar que se actualizaba la competencia de la Coordinacion de |
Contencioso Electoral, dio vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que en us

de sus facultades y atribuciones instaurara el procedimiento sancionador correspondiente,
respecto de los hechos irregulares de naturaleza administrativa electoral que se uscutaron
con motivo del procedimiento para la seleccion y designacion de los Co

sejeros y
Consejeras Distritales Electorales para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, \

sefialando de forma destacada a los funcionarios que llevaron a cabo el procedimiento de
seleccion aludido por no haber llevado a cabo las acciones necesarias para verificar que se
cumpliera con lo establecido en el articulo 224 de la ley de la materia.?

ordinario, o bien, si como se ha sugerido, existe un impedimento juridico insorteabte
entrar al estudio de fondo del mismo.

! \71

Para tal efecto, exclusivamente por cuestion de método y fines practicos, se dividira

el estudio atinente en dos sub apartados, uno relativo a la causal de improcedencia que se
actualiza en el caso de las presuntas infracciones atribuidas a la ciudadana !
I /Y otro dedicado a la diversa causal de improcedencia que sobreviene en el caso
de las presuntas contravenciones a la norma electoral por parte de los servidores publicos
que llevaron a cabo el procedimiento de seleccién y designacion de los Consejeros y
Consejeras Distritales para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

A) CAUSAL DE IMPROCEDENCIA RESPECTO A LOS HECHOS DENUNCIAROS
ATRIBUIDOS A I

Previo a abordar el estudio de la causal de improcedencia, es menester precisa\(
metodicamente el entramado normativo que regula la figura de los Consejos Distritales,|
incluyendo, entre otras cuestiones, su naturaleza juridica, su integracion, los requisitos que \

2 Fojas 3 a 9 del sumario en que se actua. Cg
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debe cumplir la ciudadania para poder ser designados en dicho cargo, asimismo, resulta
necesario explicar de manera general la forma en que se desarrollé el procedimiento de
seleccion y designacion de Consejeros y Consejeras Distritales para el proceso electoral
ordinario 2017-2018.

En ese tenor, cabe destacar que el articulo 217 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que los Consejos Distritales
son los 6rganos desconcentrados del Instituto, encargados de la preparacion, desarrollo y ||
vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones y que participaran |
en las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.

estos ultimos con voz pero sin voto.

Asimismo, el articulo 219 de la ley de la materia, estatuye el procedimiento mediante
el cual seran electos los Consejeros de los referidos 6rganos desconcentrados de este
Instituto, mismo que se puede esquematizar de la siguiente forma:

I. En la sesion de inicio del proceso electoral, el Consejo General aprobara una 'y
convocatoria que sera ampliamente difundida ante la ciudadania.

Il. Dicha convocatoria contendra las bases a que se sujetara el procedimiento de |\
seleccion y designacion, las etapas que integraran el procedimiento, asi como Ios
requisitos que deberan cumplir los aspirantes.

IIl. Las solicitudes que presenten los candidatos a Consejeras y Consejeros de
Consejos Distritales, seran recibidos por la Secretaria Ejecutiva y remitidos a
conclusién del término de recepcion, a la Comision de Prerrogativas y Organlzamog\
Electoral para la revision del cumplimiento de los requisitos de ley.

IV. Revisada la documentacion presentada la citada Comision elaborara una lista de
las personas que cumplieron con los requisitos establecidos y la publicara en los
estrados y la pagina web del Instituto; asimismo, las convocara-a.una evaluacion de

agina/8 de 34
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conocimientos por escrito y a la realizacion de una entrevista personal, bajo los
parametros emitidos por el Consejo General.

V. De los resultados obtenidos de la evaluacion, se integrara una lista final en orden
de los mejores promedios y se elaborara un dictamen individual de los aspirantes.

VI. La lista final se pondra a consideracion del Consejo General para que este design
por al menos el voto de cinco de sus integrantes, a los Consejeros Electorales| |
propietarios y suplentes de los Consejos Distritales, valorando los mejores promedios -
y su experiencia profesional en la materia electoral.

|

VII. En la designacién de los Consejeros y Consejeras Distritales, deberan observarse
los criterios de compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural del Estado, conocimiento de la materia electoral y

participacion comunitaria o ciudadana. qu\j
|

Adicionalmente, los articulos 220 y 221 de la ley comicial local, disponen que e
Consejo General del Instituto elegird al Presidente del Consejo Distrital de entre los
Consejeros Electorales propietarios, los cuales duraran en su encargo dos procesos ,\fv
electorales ordinarios, pudiendo ser ratificados para un proceso electoral mas, de
conformidad con los lineamientos aprobados por el Consejo General.

El precepto 224 del ordenamiento citado, establece puntualmente los requisi
deben reunir los Consejeros y Consejeras Electorales de los Consejos Distritales, a saber:

“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
II. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografiay |
Ill. No tener més de sesenta y cinco afios de edad ni menos de freinta, el dia de la desi

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que h
de caracter no intencional o imprudencial;

V. Tener residencia efectiva de cinco afios en el Estado;

anos anteriores a la designacion;

L@

VI. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular, en los tres
C}f



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC

[

GUERRERO

VIl. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algun

partido politico, en los tres afios anteriores a la designacién;

VIIl No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o locdl]

IX. No tener antecedentes de una militancia activa o publica en algiin partido politico, cuando menps

tres afios anteriores a la fecha de la designacion;

X. No desemperiar cargo de servidor publico con mando medio o superior federal, estatal o municipal

ni de los poderes legislativo y judicial federal o estatal, al menos que se separe del cargo un afio

antes al dia de la designacion;

XI. Poseer el dia de la designacion, titulo y cédula profesional, o en su caso, acreditar la
media superior terminada;

Xll. Acreditar conocimientos en materia politico-electoral mediante las evaluaciones que se
y

Xlll. No desempefiar al momento de la designacion el cargo de consejero electoral en lds érganosr\

del Instituto Nacional y no ser ministro de culto religioso alguno.”

vez al mes, en el entendido de que al concluir el proceso electoral respectiv
receso.

Ahora, en relaciéon con el modo en que se desarrolld el procedimiento de seleccio
designacion de Consejeros y Consejeras Distritales para el proceso electoral ordinario 201
2018, de las constancias que obran en autos se advierten los siguientes antecedentes:

I. El Consejo General de este Instituto, en su Cuarta Sesion Extraordinaria celebrad
el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, mediante acuerdo 017/SE/21-04-2017
aprobd la convocatoria del concurso publico dirigido a las ciudadanas y los
participar

ciudadanos mexicanos residentes en el Estado de Guerrero, interesados
como Consejeras y Consejeros Electorales Distritales en el proceso ele

2017-20184. A

//
/
4 Fojas 455 a 490, ibidem.
Pég}na’ 0 dg 34

educacion

le aplique;

%

ral local
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Il. De conformidad con la Base CUARTA de la referida convocatoria®, se establecid
que los aspirantes interesados debian presentar la siguiente documentacion:

siguientes documentos;

2.+Curriculum vitae; el debera contener, entre otros datos, nombre y apellidos completos,
domicilio, teléfonos y correo electronico, estudios realizados, trayectoria laboral, académica,
politica, docente y profesional, publicaciones, actividad empresarial, cargos de eleccion
popular, participacion comunitaria o ciudadana y el caracter de dicha participacion,
(debidamente requisitado y en el formato que estara dispuesto en la pagina electrénica del
Instituto.

3. Resumen curricular en un maximo de una cuatrtilla, en formato de letra Arial 12, sin domicilio

y i

1. Presentar por escrito solicitud de registro en forma personal y acompariada de los O
\

ni teléfono, para su publicacion. e d

4. Copia del acta de nacimiento;

5. Copia por ambos lados de la credencial para votar con fotografia;

autoridad municipal correspondiente -
7. Declaracion bajo protesta de decir verdad (empleando el formato que &o' '
pégina electronica del Instituto), en el que manifieste:
* No haber sido registrado como candidata o candidato a cargo alguno de elecci
popular en los tres anos inmediatos anteriores al dia de la designacion;
* No haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los tre
arios inmediatos anteriores al dia de la designacion; \
* No tener antecedentes de una militancia activa o publica en algun pamdo politico cuandoy \\\\
menos en los ultimos cinco arios anteriores al dia de la designacion; O\\
n

* No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier.instituciq
publica federal o local;

S Foja 472, idem.
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* No desemperiar el cargo de Consejera o Consejero Electoral en los 6érganos del Instituto
Nacional Electoral;

* No desempenar cargo de servidor publico con mando medio o superior federal, estatal o
municipal ni de los poderes legislativo y judicial federal o estatal, al menos que se haya
separado del cargo un ario antes a la fecha de designacion;

* No ser ministro de culto religioso; y

*No haber sido condenada o condenado por delito alguno, salvo que hubiere sido de caracter
no intencional o imprudencial.

8. Un escrito en el que exprese las razones por las que aspira a ser designada o designado,
como maximo dos cuartillas y se debera emplear el formato que se habilite en la pagina
electronica del Instituto;

9. Copia del titulo o cédula profesional, o en su caso, acreditar la educacion media superior
terminada; y

10. Dos fotografias tamario infantil. La ciudadania que acredite las evaluaciones y previo a la 7
designacion, deberan presentar los documentos en originales y copia fotostética para su
debido cotejo.”

Il EI seis de junio de dos mil diecisiete la ciudadana
sede en Acapulco de Juarez Guerrero, para lo sual entregod

u
requerida en la aludida convocatoria como se adviere de écus’g\«e
documentacion presentada. © \

& Foja 502, idem.
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Para fines explicativos, a continuacién se reproduce la imagen siguiente:

~
~

can el requisito negativo previsto en el articulo 224, fraccién VI de la ley©
que establece “No haber sido registrado como candidato o candidata

designacion”.’

Para efectos ilustrativos se inserta la imagen siguiente: R - Q

" Foja 524 idem.



IEPCECO003
Rectangle

IEPCECO003
Rectangle


, INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
' CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

! i A P
i e e s -ﬁ; %

A DE DEGIRAZE R AL

2 &
Acnpulco g Juarez . Guerraro, (3 e l%lo de 2017,
i ral et -ma-ulajl.mr-n v de
w!,_. d7_ g Guerrorc 5,

: o
_ e nacionalidadl mexicana, ciudadanc (u)
(B Ahos, on el Estado de Guerrero, en pleno ejercitio de mis derechos politicos

It a 1o ordenado en el articllo 224 de (o Loy ndgmero 483 de Instituciones 'y
les chel Botndo de Guerrero; articulos 20, 21, 22 _y"i; del Reginmento de Eleccianan
Brdo por ef Consele Goneral dol Instituto Nacional Elactoral; y de conformidad an ol apartado
L Jineamiankos para la designacién de las conseléras v consejeros electorsies de los 28
s eidctorales del estado de Guerrero, manifiesto 1o sigulente:

MENTE, BAJO PROTESTA DE DEGIR VERDAD:
}Pul,ﬁtﬂfﬂd

riares mi din dets designacidn. :

nqtlong_l."ﬁ’s?ota! o municipal de algiun partido politico ean fos tres aflos
Hia de 18 designacion. :

fes de una militancia activa © publica on algGn partido politico, cuands Mencs

P como candidata o Candidato a cargo algunc do elocoion popular en los

snteriores al dia de |a designacién.
< inhabilitado para ejercer cargos publicos en cuaiquier institucion publida

de servidor publico con mando medio o superior fedoaral, estatal o ™m
P y judicial federsl o estatal, al Manos que Me sopanes del cargo un afid untes

o o Conselars b Consejoro Electorat en los Grganos dal insttute Nacimdal
Ve ministro de culto religioso alguno. LK i :
condenado por delitao alguno. sal Que hubiere sido de caracter o
refieren a los insaminntos y que he proporcionado es veraz, v todalle ]
: ; los mientos para ef proceso de designakisn
85 conse istritales electorales del Estado de
'ﬁevmrrh_lﬂs mn wuz_-do.-ﬁd{“muhm:b.m,jn#.m- hue l

de la Comision de Prerrogativas y Organizaciones Electorales de este (
rindié un informe respecto a la revision de los expedientes de la ciudadania interes
en participar en la integracion de los Consejos Distritales Electorales, precisando
quienes cumplieron o incumplieron los requisitos previstos en la convocatoria aludida,

situando a la ciudadana ||} <~ <! primer supuesto.

VI. El veinte de junio de dos mil diecisiete, en su Decima Cuarta Sesién Extraordinaria
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo 039/SE/20-06-2017, aprobo '\
las listas de las y los aspirantes que cubrieron los requisitos y que acgedierona la

etapa de examen de conocimientos para la design@cion de Consejeras y
Q /{/’d—/’
P L
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Electorales Distritales, entre las cuales, figuraba la ciudadana [
I

VII. El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante dictamen 002/P/18-08-
2017°, la Presidencia del Consejo General de este Instituto Electoral, propuso la
designacion e integracion del Consejo Distrital 6, con cabecera en Acapulco de

Juarez, Guerrero, postulando a la ciudadana | coo

Consejera Presidenta del citado érgano desconcentrado.

VIII. El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, en su Octava Sesion Ordinaria,
el Consejo General de este Instituto mediante Acuerdo 057/S0/29-08-2017, aprobo
la designacion de las y los integrantes de los Consejos Distritales Eledtorales.®

IX. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se entrego6 a la ciudadana [ I

I <' nombramiento de Presidenta del Consejo Distrital Electoral 6, |,

con cabecera en Acapulco, Guerrero, quien lo recibid de conformidad. ;y@
“\

Asimismo, es relevante mencionar que como se sefialé en el resultando \P e esta
resolucion, en autos obra la documentacion presentada ante este Instituto-el veintiuno de
abril de dos mil quince, con el objeto de que la ciudadana _ fuera
registrada como candidata al cargo de Quinta Regiduria Propietaria del{Ayu . )
Acapulco, Guerrero, postulada por el partido Morena en el proceso electoral i )
2015, registro que se concreto cuando en su Décima Octava Sesion

electoral estima que en el caso particular, los hechos atribuidos a la c1uqadana

I consistentes en no haber informado que fue registrada como
candidata a un cargo de eleccion popular durante | s afnos anterlores mento

8 Foja 570, idem.
9 Fojas 627 a 640, idem.
10 Fojas 609 a 626, idem.

Pagirma 15 de 34
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de su designacion como Consejera Distrital, aunado al hecho de que suscribid,
indebidamente, una declaracion bajo protesta de decir verdad en la que manifesto el
cumplimiento del aludido requisito negativo, previsto en el articulo 224, fraccion VI de la
ley de la materia, en el contexto del procedimiento de seleccion y designacion de Consejeros
y Consejeras Distritales para el proceso electoral local 2017-2018, no constituyen violacion
alguna a la Constitucion o a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, que ameriten el ejercicio de la facultad sancionadora de este Instituto en esta
via.
|

Se sostiene lo anterior fundamentalmente porque los hechos y |conductas
denunciadas, atribuidas a [} 3. 2contecieron en un contexto temporal
previo al de haber sido designada como Consejera Distrital Electoral, como se resume en el
cuadro siguiente:

TEMPORALIDAD EN LA QUE
SE VERIFICARON LAS
CONDUCTAS DENUNCIADAS

ACTO O CONDUCTA

FECHA DE DESIGN(;S ON
DENUNCIADA

COMO CONSEJERA
ELECTORAL

Omisién de informar que fue
registrada como candidata a
un cargo 'de eleccién popular
durante los tres afios
anteriores al momento de su
designacion como Consejera

Distrital.

Suscripcion indebida de la
carta baja protesta de decir
verdad en la que manifestd
cumplir con el requisito
negativo previsto en el

articulo 224, fraccién VI de la

ley de la materia.

El 6 de junio de 2017, al
momento de presentar ante este
Instituto la  documentacion
respectiva (incluida la carta bajo
protesta de decir verdad) para
participar en el proceso de
seleccion y designacion de
Consejeros y  Consejeras
Distritales para el proceso
electoral local 2017-2018, se
configuraron las conductas

denunciadas.

La ciudadana denupcw:\\
designada como ‘&nsfj

Distrital mediante ac do_

057/50/29-08-2017, W

el 29 de agosto de 2017 por
el Consejo General de este
Instituto.

\\\/

En efecto, del cuadro preinserto se advierte de forma evidente que/
denunciadas se verificaron en una temporalidad en |

A

\“::,.c}

as c';onductas

al la ciudadana denunciada no
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contaba con el caracter de servidora publica de este Instituto, motivo que por si solo se
traduce en la imposibilidad de reprocharle violacion alguna a la ley electoral local,
relacionada con el ejercicio de su cargo como Consejera Electoral Distrital, del mismo modo,
por consecuencia légica, tampoco podria imputarsele una violacién a los principios rectores
que rigen la funcion electoral.

En esa propia linea de pensamiento, es preciso sefialar que esta autoridad electoral
se encuentra impedida para realizar un pronunciamiento en torno a la falta de veracidad de
las declaraciones realizadas por la denunciada en su calidad de ciudadana, ya que ello

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia,
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, i

'3

declaraciones de la denunciada en el aludido procedimiento de selecciéon y designacion
Consejeros Distritales.

Ello es asi, porque al ser la procedencia de la via un presupuesto indispensable para
la valida constitucion de un juicio o un proceso, este organo resolutor se encuentra
constrefiido a verificar de forma oficiosa que este se colme, ya que de no hacerlo, se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo 14
constitucional. \

Como asidero de lo anterior, por las consideraciones juridicas que la informan, se ;
invoca en apoyo la Jurisprudencia 1a./J. 25/2005, emitida por la Primera Sala d ra. Suprg,ma
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “PRO ENCIA DE LA VIA.\ UN

" Fojas 4 a 9, idem.




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC )@
GUERRERO . =Y

PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE
RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.” 12

Igualmente, se cita el criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el recurso |de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-0115-2012, en la cual, en lo qu
interesa, resolvio:

1.

Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, toda vez que los hechos dg
constituyen una violacién a la legislacion electoral, toda vez que el momento en que fue
el denunciado no tenia el caracter de funcionario electoral. [...] j

Derivado de ese estudio es como en la resolucién cuestionada, se hizo refere

de que no eran susceptibles de ser sancionados los motivos imputados al"C '
I (0mando en consideracion:

La temporalidad en la que se produjo la conducta denunciada, a saber treinta de septiembre-de}

mil once, lo cual, lleva a colegir legaimente, que el denunciado, presuntamente cometié los hechos
imputados siendo un ciudadano y no un funcionario ptiblico en el ejercicio de sus funciones,

De la valoracién conjunta de estos dos aspectos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
lleg6 a la conclusion de que no existe plena identidad entre lo estipulado por norma electoral vigente y

la conducta imputada, procediendo en consecuencia a desechar la queja interpuesta. [...]

En ese tenor, se destacé que para el anélisis de la conducta imputada a/ C. | KEKGcTcccImNEGEGE
I ) = normatividad que rige el presente asunto, se establecio que, por tratarse de una cuestion
de orden publico, y estudio preferente, de conformidad con lo previsto por el articulo 363, parrafo 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el articulo 30 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, es que previo al estudio de fond \/
de la queja planteada se procederia a estudiar las causales de improcedencia del procedimiento
administrativo. [...]

Es decir, del analisis realizado por la autoridad responsable de las constancias que integran el
expediente en el cual se actud, se advirtié que los hechos imputados al C. | NNININGININGEE
como Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral, no constituyen violacién alguna a la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o al Codigo Federal de Institugjones
Procedimientos Electorales, toda vez que en el momento en que se dieron, el denunciado &
contaba con el caracter de servidor publico del Instituto Federal Electoral. s

12 Registro: 178665. 1a./J. 25/2005. Primera Sala. Novena Epoca._Semanario Judicial la Federacion y su
18 de 34

Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, Pag. 576. R
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Por lo tanto, el érgano maximo de la autoridad electoral administrativa federal, concluyé que no era
posible sancionar al denunciado, en virtud de que los hechos atribuidos a éste ocurrieron el treinta de
septiembre de dos mil once, y fue hasta el siete de octubre del mismo afio cuando se emitio el Acuerdo
CG325/2011, por el cual se designé a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se
instalaron para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, por lo que resultaba | |
evidente que durante el periodo en que acontecieron los hechos denunciados, el C. Ricardo Gutiérrez
Rodriguez atn no era funcionario electoral de esta Institucién, y por tanto no era dable iniciar algun
procedimiento en su contra y menos aun imponerle una sancion.

Por lo tanto, esta Sala Superior arriba a la conclusién que el acuerdo CG137/2012 refativo a la
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento
administrativo sancionador ordinario, iniciado con motivo de la queja presentada par el partido politico
Movimiento Ciudadano, en contra de! C. | NG Cos¢cjero Electoral del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Querétaro, por hechos que constituyen probables
infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, igentificado con el
numero de expediente SCG/QMG/CG/071/PEF/21/2011, emitido el catorce de marzp de dos mil doce,

fue dictado por la responsable con apego a derecho.”

Por altimo, cabe hacer mencién que no pasa desapercibido para esta

autoridad, la

denuncias relacionadas con el incumplimiento de los requisitos legales para el desem
de los cargos de consejeros locales y distritales.

Sin embargo, es preciso mencionar que en el caso concreto resulta inaplicable, en
virtud de que actualmente la ciudadana | - dcjado de ostentar el
cargo de Consejera Distrital Electoral que le fue conferido por el Consejo General de este
Instituto, dado que de las constancias que obran en autos se advierte que mediante\ ‘
proveidos de nueve y dieciocho de septiembre del afio en curso, la Coordinacién de lo |\
Contencioso Electoral tuvo por recibidos sendos escritos de la denunciada, a trayés de los
cuales exhibio, respectivamente, copia del acuse de recibo de su renuncia al
Consejera Presidenta del Consejo Distrital 06, con residencia en Acapulco, Guerrero, asi
como del acta de ratificacion de dicha renuncia, levantada ante fedatario electoral.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal E ral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 92 y 93. Q
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En adicion a ello, es un hecho notorio y, por tanto, no es objeto de debate, que
mediante acuerdo 040/S0/30-09-2019, emitido por el Consejo General de este Instituto en
esta propia fecha, se aprobo la renuncia mencionada en el parrafo que antecede, de lo que
se colige que dicho acto ha surtido plenamente sus efectos juridicos, lo que a su vez implica
que en este momento resultaria absolutamente estéril y juridicamente inviable entrar a
analisis del incumplimiento de los requisitos legales por parte de la denunciada parl

desempeniar el cargo de Consejera Distrital Electoral.

Es aplicable, por su ratio essendi, la jurisprudencia 2a./J. 103/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de epigrafe y contemdo literal
siguientes:

‘HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JUR(SI 0?@
NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATI S DEBAN

este procedimiento oficioso, exclusivamente por cuanto hace a los hechos y conducta

atribuidas a la ciudadana |GG

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 172215. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudengia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007. Materia(s): Comun. :

103/2007. Pagina: 285.

58 ARTICULO 429. La queja o denuncia seré desechada de plano, cuando:

[.] \‘
echos u

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos, h

omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente-Ley. 3
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B) CAUSAL DE IMPROCEDENCIA RESPECTO A LOS HECHOS ATRIBUIDOS A
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE INSTITUTO QUE LLEVARON A CABO EL /
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJEROS Y
CONSEJERAS DISTRITALES ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018. |

Inicialmente, es oportuno puntualizar que para establecer los antecedentes de los
hechos denunciados, en obvio de repeticiones innecesarias, nos remitiremos al sub apartado
anterior en el que se destacaron las disposiciones legales y los hechos mas relevantes J
relacionados con el procedimiento de seleccion y designacion de Consejeros y Consejeras
Distritales para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.'¢ A 6

.

a través de este procedimiento ordinario sancionador por no ser actos respecto-de.|¢
este Instituto resulte competente.

Ciertamente, de los hechos denunciados no puede inferirse de forma una
posible infraccion en materia electoral, asi como tampoco es posible deducir una vuln a ion
a los principios rectores de la funciéon comicial que incidan de forma directa o indirecta enel

desarrollo de alguna de las etapas de un proceso electoral.

pueden ser sanmonadas a través de un procedimiento_de responsabulldad admini
mstrmdo.por la Contraloria Interna de este Instituto.

16 Paginas 11 a 20 de esta resolucion.

!6) Pagina 21 de 34
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Para sustentar lo anterior, es preciso destacar que de conformidad con lo establecido
en el primer parrafo de articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'” y en los diversos 191 y 197, parrafo primero de la Constitucién Politica de
Estado Libre y Soberano de Guerrero'®, toda persona que desemperie un cargo un emple
cargo o comision dentro de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como en los érgano
auténomos, debe ser considerada como servidor publico y en tal caracter sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el desempefo de sus respectivas funciones.

En concordancia con lo anterior, el primer parrafo del articulo 446 de la Ley numero
483 de Irstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, estatuye #que seran
considerados como servidores publicos del Instituto Electoral el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales del Consejo General y de los Consejos Distritales, el Secretario 0@)
Ejecutivo, el Contralor Interno, los Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades [Técnicas, V'
los Jefes de Unidades Administrativas, los funcionarios y empleados en general que
desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto Electoral,

quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

7 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaréan como servido
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, losy\\ \
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de\\\\}
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. [.]
8 Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionakos,
empleados y, en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie
empleo, cargo o comision dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, lo
Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica. [...] —
Articulo 197. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que en el gjercicio de»s%\

funciones realicen actos u omisiones que contravengan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia. [...]
Pa
-
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Asimismo, el dispositivo 447 de la ley de la materia, establece las hipotesis normativas
que se prevén como causa de responsabilidad para los servidores publicos de este Institut
Electoral, al disponer literalmente lo siguiente:

“ARTICULDO 447. Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del Instituto Electoral:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién electoral, o cualquier accién
que genere o implique subordinacién respecto de terceros;

b) Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a otros érganos del Instituto Electoral;

c) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desemperio de las funciones o labores
que deban realizar;
d) Conocer de algtin asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedjdos;

e) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;

f) No poner en conocimiento del Consejo General todo acto tendiente a vulnerar |
la funcién electoral;

g) No preservar los principios que rigen el funcionamiento del Instituto Electoral en el d

ependencia de

sus labores; L

h) Emitir opinién pablica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimignto;

i) Dejar de desempefiar las funciones o las labores que tenga a su cargo; ;

J) Las previstas, en lo conducente, en el articulo 46 de la Ley nimero 674 de\Responsabili s de

los Servidores Publicos del Estado de Guerrero; y

k) Las deméas que determine esta Ley o las leyes que resulten aplicables.”

En ese orden de ideas, si un servidor publico de este Instituto Electoral incurre en un
acto u omision en detrimento de las funciones que le han sido encomendadas y contravinighdo

la normativa aplicable, ello pudiera motivar la instauracion de un procedimiento’ de
responsabilidad administrativa en su contra, por parte de la Contraloria Interna de este
Instituto.

En efecto, cuando el acto u omisidn implica alguna violacion de caracte
preponderantemente administrativo, contenida en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, o bien, en cualquier reglamento, lineamiento o normativa
aplicable, el procedimiento correspondiente debera ser sustanciado y resuelto por la\
Contraloria de este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 408 {446

al 454 de la propia ley electoral local. \</—/

No obstante, es preciso destacar que cuando las conductas presuntamente infracto
sean eminentemente electorales o puedan impactar s principios rectores de la funcid

f
Q Pé4gina 23|de 34
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electoral, afectando el normal desarrollo del proceso electoral o la debida transicion de una de
sus etapas a otra, la Contraloria del Instituto Electoral carece de competencia para conocer
de las mismas, y en esas condiciones corresponde a la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral conocer sobre dichas conductas infractoras a través del procedimiento sancionado

respectivo.

De lo hasta aqui expuesto, validamente puede concluirse que los servidores publico
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, pueden ser
sancionados por la comision de conductas infractoras a la ley electoral local, por dos instancias
distintas:

1)'Por la Contraloria de este Instituto Electoral, por actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones, a través del procedimiento de responsabilidad
administrativa respectivo cuando, entre otras cuestiones, se transgredan las hipotesis
normativas previstas en el articulo 447 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, dentro de las cuales se encuentra la relativa a\tener notoria
negligencia, ineptitud o descuido en el desemperfio de las funciones o labores que deban

realizar; v, A M@

preceptuado en el articulo 426, primer parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Ahora, como se adelantd, de un estudio integral de las constancias que obran en autos,
no es posible desprender elementos suficientes para suponer que los actos u omisiones
denunciados en modo alguno pudieran implicar una transgresion a los principios rectores de
la funcion electoral, ni tampoco impedir el normal desarrollo de un proceso electoral o de\ '

alguna de sus etapas. \{
Ello porque de conformidad con el articulo 268 de la ley de la materia, asi como en o,

sefialado en la declaratoria respectiva emitida por el Consejo General de este Instituto, en’su\
‘ .
P3 e 34
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Vigésima Segunda Sesidén Extraordinaria, celebrada el ocho de septiembre de dos mil
diecisiete'®, en esa propia fecha dio inicio el proceso electoral local 2017-2018, mientras que
el referido procedimiento de seleccion y designacion de Consejeros Distritales, de acuerdo
con los antecedentes resefiados en supra lineas, acontecié entre el lapso del veintiuno
abril (fecha en que mediante acuerdo 017/SE/21-04-2017, se aprobd la convocatoria
correspo'ndiente) al veintinueve de agosto de dos mil diecisiete (fecha en que mediante
acuerdo 057/S0/29-08-2017, se aprobd la designacion de las y los integrantes de | J
Consejos Distritales Electorales). \

Aunado a ello, es importante sefalar que las conductas denunciadas versan
esencialmente sobre una conducta omisiva atribuida a servidores publicos de este
instituto electoral, especificamente por no haber llevado a cabo las acciones necesarias para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 224 de la ley electoral
local para poder ser designado como Consejero o Consejera Distrital, anteriores conductas
que, si bien pudieran resultar francamente cuestionables, no se les puede consi
eminentemente electorales.

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.?®

19 http://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/22EXT/Declaratoria.pdf
20 ARTICULO 268. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre del afio previo al de la
eleccion y concluye una vez que la autoridad jurisdiccional correspondiente, haya resuelto el dltimo medio de
impugnacién que se haya interpuesto en contra de los actos relativos a los resultados electorales, calificacion
de las elecciones, otorgamiento de las constancias de mayoria y validez de las elecciones respectivas,
declaracién de elegibilidad de candidatos y asignacién de diputados y regidores de representacion proporcional,
asi como de presidentes municipales y sindicos.

Para los efectos de esta Ley, el proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes: \\
a) Preparacion de la eleccion; \
b) Jornada electoral; y \\

¢) Resultados y declaracion de validez de las elecciones.
La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instifuto™
Electoral, celebre durante la primera semana de septiembre del afio anterior a la eleccion, y concluye al iniciarst

la jornada electoral.
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En contrapartida, esta autoridad electoral estima que las conductas denunciadas
entranan de forma superlativa una naturaleza propiamente administrativa al revelar d
forma preliminar una notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de la
funciones o labores que debian realizar los servidores publicos que instruyeron el
multicitado procedimiento de seleccién y designacion de Consejeros Distritales al no
haber revisado de forma exhaustiva los requisitos exigidos por el dispositivo 224 de
la ley de la materia; en atencion a ello, se considera que las conductas denunciadas deben
justipreciarse a través de un procedimiento de responsabilidad administrativa instaurado por
la autoridad competente respectiva que en todo caso resulta ser la Contraloria Interna de
este Instituto Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal /
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-144/20106, en la cual establecio lo siguien

ool \

b) En ofro orden, se califica de infundado el disenso formulado por el apelante id ﬁﬁﬁsa o en

numeral 2, a través del cual cuestiona que la responsable omitié pronunciarse sobre la cand

/

Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General y de los Consejos Locales y Distritales.
- Se consideran causas de responsabilidad de los servidores publicos del Instituto Federal Electorall, \
a) La realizacién de conductas que atenten contra la independencia de la funcién electoral; b)
Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a otros érganos del Instituto; ¢) Tener notoria
negligencia, ineptitud o descuido en el desemperio de las funciones o labores que deban \
realizar; d) Conocer de algtn asunto o participar en un acto para el que se encuentren fmpediqfos; e \\{

La etapa de la jornada electoral, se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de Junio y concluye con™;
clausura de Casilla y la remision de la documentacion y los expedientes electorales a los respectivos consejo§ >
distritales. ’

La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remision de Ia\
documentacion y expedientes electorales a los consejos distritales y concluye con los computos y declaraciones
que realicen los consejos del Instituto respectivos, o las resoluci we en su casg;emita en dltima instancia

la autoridad electoral correspondiente. [...]
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Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones aplicables; f) No
poner en conocimiento del Consejo todo acto tendente a vulnerar la independencia de la funcién
electoral; g) No preservar los principios que rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral; h)
Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento; i) Dejar de
desempefiar las funciones que tenga a su encargo; j) Las previstas en el numeral 8, de la Ley Federa
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y k) Las demds que determine
Cqdigo Electoral aplicables.

- El procedimiento para determinar responsabilidades de los servidores ptblicos del Instituto Feder.
Electoral, se iniciara de oficio o a peticién parte, debiéndose apoyar la denuncia en elemento.
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado.

- Recibida la queja o denuncia, se enviara copia de la misma, con sus anexos, al servidor publico
denunciado, para que, en un término de cinco dias, formule un informe sobre los hechos, ofrezca las
pruebas que estime pertinentes y exponga lo que a su derecho convenga.

- Hecho lo anterior y una vez desahogadas las pruebas, se resolvera dentro de los treinta dias habiles
siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sancione
administrativas que correspondan.
- En los casos de los incisos a), ¢) y g), del numeral 380, del propio Cédigo Federal de |
Procedimientos Electorales, el Contralor General citara al denunciado a una audiencia dg pruefas y
alegatos en la que podra ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses convenga. ¢ @@
- Si del informe o de los resultados no se desprenden elementos suficientes para resolver, se gisondra

de la préctica de investigaciones.
- Cuando se compruebe la existencia de responsabilidad, el titular de la Contraloria impondr.
que corresponda y dictara las medidas para su correccién o remedio inmediato.

Por su parte, los articulos 361, 362, 363, 364, 365, 366, del propio Cdédigo disponen que: .-7
- El procedimiento ordinario para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas

por presuntas violaciones a la normativa electoral federal podré iniciarse a instancia de parte o de
oficio.
- Al respecto se prevén las causas de improcedencia y de sobreseimiento de la queja o denuncia, cuyo
estudio se debe hacer de oficio. En caso de advertir que se actualiza alguna de ellas, la Secretaria
debe elaborar un Proyecto de Resolucién, en el que proponga el desechamiento o sobreseimient
segun corresponda.

- Una vez admitida la queja se emplazara al denunciado, para que en un plazo de cinco dias conteste
las imputaciones que se le formulan. \ :

- Por su parte la Secretaria se allegara de los elementos de conviccién que estime pertinentes para
integrar el expediente.

- El Secretario del Consejo podra solicitar a las autoridades cualquier informe, certificacion o ef.apoyo
para la realizacion de diligencias que coadyuven a indagar y verificar la certeza de los
denunciados.

- Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso agotada la investigacion, la Secretaria pongra'el
expediente a la vista del quejoso y denunciado para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

- El proyecto formulado seréa enviado a la Comisién de Quejas y Denuncias quien luego de sancionarld
¥, en su caso aprobarlo, lo pondré a disposicion del Consgjo General del Instituto Federal Electoral.

. s
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Hecha la sintesis precedente, resulta evidente que los procedimientos a que se ha hecho referencia
tienen una naturaleza y finalidad distinta, ya que mientras el primero es sustanciado por la Contraloria
General de Instituto Federal Electoral, por la posible comisién de infracciones administrativa
cometidas por servidores publicos del propio instituto; el segundo, es instruido por el Secretari
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, ante la posible comision de faltas contraventoras del Cédig
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, parparte de los partidos politicos, candidatos,
ciudadanos o servidores publicos.

De esa forma, el procedimiento de responsabilidades administrativas, se inicia por la serie de acto
realizados por un servidor del instituto, por alguna de las causas de responsabilidad de las prevista
en el Titulo Segundo del Libro Séptimo del Cdédigo, asi como tas derivadas de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mientras que el procedimiento ordinario
sancionador, se implementa con el objeto de determinar la posible conculcacion de disposiciones
contenidas en el propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En tal orden, si en la especie el ejercicio que realizé la autoridad administrativa electoral, partié de la
base de la posible comisiéon de una conducta contraventora de los principios rectores 'de la funcion
electoral, a la luz de una violacion a lo sefialado por el articulo 139, apartado 4, del Cédigj‘q ederal

—

Consejo General del Instituto Federal Electoral, no tenfa porqué pronunciarse respecto
escapaban a la materia del procedimiento ordinario sancionador, tal y como lo era
surtimiento de las causas de responsabilidad contenidas en los incisos b) y h) del numera
aludido Céddigo Electoral, pues tales supuestos se encuentran vinculados con caysas de |

responsabilidad para los servidores publicos del Instituto Federal Electoral. m

supuestos antes mencionados, implicaria una invasion de competencias de dicha autorida
de situaciones que le corresponde conocer a otro érgano del propio instituto, como lo es la
General del propio instituto, lo cual resultaria inadmisible. [...]"

Bajo este contexto, es preciso reiterar que los hechos materia de la vista que nos\
ocupa, no son susceptibles de ser conocidos por parte de esta autoridad electoral mediante
la instauracion de un procedimiento sancionador ordinario, pues como se advierte, en modo
alguno guardan relacion con las actividades propias de alguna de las etapas de un p;oceso
electoral, ni tampoco pudieran implicar la vulneracion de alguno de los principios recto es de
la funcién electoral.

Ello es asi, porque las supuestas irregularidades de naturaleza administrativa
electoral a las cuales alude la vista en estudio, guardan relacién mas bien con aspectos dé;
indole administrativo, los cuales pudieran subsumirse dentro de las hipotesis contenidas en

el articulo 447 de la Ley de Instituciones y Procedlmiengs y Procedz}tos Electorales, las

=
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cuales, como ya se dijo, escapan de la esfera de competencia de esta autoridad electoral y
no pueden ser conocidas ni resueltas a través de un procedimiento ordinario sancionador.

Bajo esas premisas, se considera oportuno referir que la competencia de la autoridad
es una garantia de legalidad y seguridad juridica desprendida del primer parrafo del articulo
16 constitucional y por tanto, una cuestion de orden publico, de ahi que toda autoridad tiene
la ineludible obligacién de justificarla a plenitud cuando se pretenda afectar la esfera juridica
de los gobernados.

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que la fundamentacion de la competencia
en un acto de autoridad es un presupuesto procesal para instaurar cualquier juicio o
procedimiento jurisdiccional, puesto que su validez se encuentra condicionada al hecho de

siguientes:
4

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ES n"Q

LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, f
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE U,

tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia d¢ la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina 12,
con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE \!
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se advierte
que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesiornen

su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla cop—___

los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito)
esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo \
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con la garantia de fundam i6n establecida en el articulo 16 de la
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Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue
la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse,
la parte correspondiente, con la (nica finalidad de especificar con claridad, certeza y precisién la
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene |
carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento qu
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la form
en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas legales\-|
que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio. 21

Bajo esa linea argumentativa, este 6rgano de decision colegiada arriba a la conclusio
de que en la especie se esta ante la presencia de actos respecto de los cuales esfe

i

Finalmente, cabe precisar que no escapa del discernimiento de esta auto
hecho de que la Contraloria Interna de este Instituto mediante acuerdo de cuatro de a

denunciados se surtiera en favor de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral y que con '
motivo de ello, esta dltima haya emitido un acuerdo admisorio, porque en todo caso el
referido auto sélo corresponde a un examen preliminar del asunto, mientras que el estudio
definitivo de la competencia se encuentra reservado a este 6rgano de decision colegiada.

Es aplicable, por analogia, la tesis con numero de registro 207617, sustentada por el
Maximo Tribunal de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

21 Epoca: Novena Epoca. Registro: 177347. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fu

Semanariq Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXlI, Septiembre de 2005. Materia(s): Administrati
Tesis: 2a./J. 115/2005. Pagina: 310. 'S

22 ARTICULO 429. La queja o denuncia seré desechada de plano, cuando:
[...]

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; [...]
w C)’ Pa de 3
/
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“ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPAROQ. EL AUTO RESPECTIVO NO CAUS
ESTADO. El auto admisorio de una demanda de amparo no reclama un estudi
profundo de la misma y, por ello, no causa ejecutoria. Por consiguiente, si ¢
posterioridad al dictarse la sentencia se advierte que la Suprema Corte de Justicia
la Nacion carece de competencia para conocer de dicha demanda de garantias, aL}n
cuando ya hubiese sido admitida, procede hacer la declaracién correspondiente
ordenar sea turnada al Tribunal competente para conocer de ella.”?? (Enfasis
afadido).

De igual forma, se cita en apoyo, la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-2/2014, en la cual, medularmente establecio:

11

criterios sobre un mismo caso, sin embargo, esa autoridad dejé de tomar las medidas cona
para que la denuncia planteada tuviera oportunidad de ser resuelta.

[..I

Consecuentemente, previa certificacion del cuaderno duplicado, remitase de
inmediato el expediente original en que se actua a la Contraloria Interna de este Instituto
Electoral para que determine lo que en Derecho corresponda de conformidad con su-

respectivo ambito de competencia. )(\h

2 Epoca: Octava Epoca. Registro: 207617. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: \

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988. Materia(s): Comun.
Pagina: 357. 7
=
&
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En mérito de lo previamente expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en el dispositivo 429, ultimo parrafo d
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero?, se desecha| |
por improcedente la vista formulada en este procedimiento oficioso, exclusivamente por
cuanto hace a los hechos y conductas atribuidas a la IIIIINGEE
I o' las consideraciones vertidas en el considerando SEGUNDO, inciso A), de esta
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en el dispositivo 429, ultimo parrafo
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guetrero®, se
desecha por improcedente la vista formulada en este procedimiento oficioso y se declara
la incompetencia legal de esta autoridad electoral en esta via, estrictamente por
refiere a los hechos y conductas atribuidos a los servidores publicos de estem;,ti

Ciudadana del Estado de Guerrero, a fin de que en el ambito de sus atribuciones y dentro
de su esfera de competencia determine lo que en Derecho corresponda.

Notifiquese esta resolucion personalmente a la parte denunciada, por oficio al
Contralor Interno de este Instituto Electoral y por estrados al publico en general, de
conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley nimero 483 de
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 25 del reglamento aph

24 ARTICULO 429. La queja o denuncia serd desechada de plano, cuando:
[}

cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley.
25 ARTICULO 429. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

[-] '

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; |..
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Novena'/
Sesion Ordinaria, celebrada el dia treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL U@
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ES'[ADO DE GUERRERO

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA,
CONSEJERO PRESIDEN

C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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EL PARTIDO
BAJO.

: i ABLO MARTINEZ ORTIZ
REPRESENTANTE DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.
MORENA.

NOTA: LAS'PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL PROYECTO DE RESOLUCION 004/S0/30-09-2019 QUE EMIT ‘
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPEGTQ_
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/CCE/PASQ/001/2019, INICIADO CON
MOQOTIVO DE LA VISTA FORMULADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE

POR LA PRESUNTA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCIO
Y DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS DE LOS 28 CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES, VIGENTE
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018, ESPECIFICAMENTE, POR TRANSGREDIR LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 224 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA
REQUISITO NEGATIVO DE NO HABER SIDO REGISTRADO COMO CANDI A CARGO ALGUNO DE ELECCION POPULAR EN
LOS TRES ANOS ANTERIORES A LA DESIGNACION Y OTRO.
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