i INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
ACUERDO 019/S0/27-05-2020.

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
PROTOCOLO PARA LA ATENCION Y EMISION DE NORMATIVA INTERNA Y AL
MANUAL PARA LA ELABORACION DE LA NORMATIVA INTERNA, AMBOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

ANTECEDENTES:

1. El 13 de septiembre de 2016, se publicd en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado de Guerrero, el Decreto Nimero 238 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en cuyo Decreto se incluyen
diversas disposiciones que modifican la estructura y atribuciones del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. El 17 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el acuerdo 049/S0O/17-07-2017, por el
que aprobd la creacion e integracion de la Comision Especial de Normativa

Interna del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

3. El 31 de enero de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié el Acuerdo 004/SO/31-
01-2019 mediante el cual se emitié el Protocolo para la atencion y emision de
normativa interna del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero.

4. ElI 28 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emitid el Acuerdo 010/SO/28-

02-2019 mediante el cual se emitié el Manual para la elaboracion de la normativa
interna del IEPC-GRO.
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5. EI25 de abril de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié el Acuerdo 010/S0/28-02-2019, por el
que se modifico el diverso 049/S0/17-07-2017 en lo relacionado al objeto y
atribuciones de la Comision Especial de Normativa Interna del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

6. El 22 de mayo de 2019, la Comision Especial de Normativa Interna celebré su

quinta sesion ordinaria, en la que se aprobé el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
009/CENI/22-05-2019, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Protocolo para la Atencién y Emision de Normativa Interna, y al
Manual para la elaboracién de la Normativa Interna, ambos del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero.

7. El 20 de mayo de 2020, la Comisién Especial de Normativa Interna celebré su
quinta sesion ordinaria, en la que se aprobé el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
001/CENI/20-05-2020, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
al Protocolo para la Atencion y Emisién de Normativa Interna, y al Manual para la
elaboracion de la Normativa Interna, ambos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDOS:

Que en términos del articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana; precisando que todas
su actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 180 de la Ley multicitada, dispone que el Consejo General, es el
érgano de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.
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V.

V.

VL.

Que de conformidad con lo que establecen las fracciones |, XXVI, y LXXVI del
articulo 188 de la multicitada Ley Electoral, el Consejo General del Institu‘o Electoral
tiene la atribucién de vigilar el cumplimiento de la legislacién en materia electoral y
las disposiciones que con base en ella se dicten; conocer los informes, proyectos y
dictamenes de las Comisiones, y resolver al respecto, y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas por la Ley
Electoral Local.

Que en términos de los articulos 192 y 193 pérrafo cuarto de la Ley Electoral local
en cita, para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones vy
supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos del Instituto
Electoral, el Consejo General cuenta con el auxilio de comisiones de caracter
permanente, y ademas podra integrar las comisiones especiales de caracter
temporal que se consideren necesarias.

En ese sentido, mediante Acuerdo 049/S0/17-07-2017, aprob6 la creacién e
integracion de la Comisiéon Especial de Normativa Interna, conformandose por 3
Consejerias Electorales y las representaciones partidistas acreditadas ante el
Consejo General del Instituto, teniendo como objeto ser el filtro para la presentacion
ante el Consejo General, para su aprobacion, de las propuestas creacion de
documentos normativos internos o de reforma a diversos instrumentos normativos de
estructura y funcionamiento del Organo Electoral.

Bajo esa tesitura, a efecto de facilitar los mecanismos para la atencion y emision de
la normativa interna del Instituto, resulta necesario adecuar para mayor comprension
y uso los siguientes instrumentos juridico-administrativos:

a) Protocolo para la Atencién y Emisiéon de Normativa Interna del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
documento normativo que tiene como objetivo, establecer y proporcionar a las
areas y organos del Instituto, las reglas y el procedimiento para elaborar o
actualizar la normativa interna que les sea aplicable.

b) Manual para la elaboracion de la normativa interna del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, instrurento que
tiene como finalidad hacer una mejora regulatoria interna continua, que
proporcione los elementos de observancia en la formulacién de un irstrumento
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normativo, y coadyuve al mejoramiento de la calidad de las disposiciones
normativas que se emiten, para que el ejercicio administrativo en lo interno sea
simple, agil, generalizado y de facil aplicacion en su operacién vy
funcionamiento en todas las unidades administrativas del 6rgano electoral.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el articulo
180, 184, y 188 fracciones I, Ill, XXVI y LXXVI de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueban las reformas y adiciones a diversas disposiciones al Protocolo
para la Atencion y Emision de Normativa Interna del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman, cuatro parrafos, en la Introduccién; un parrafo en el
Objetivo General, un parrafo en el Ambito de Aplicacién; dos parrafos en Disposiciones
generales; dos incisos y cinco apartados en la primera etapa; dos parrafos, dos apartados y
cinco incisos en la Segunda Etapa; dos parrafos en la Tercera Etapa; dos Parrafos en la
Cuarta Etapa; y seis apartados en el Diagrama de flujo, al Protocolo para la Atencién y
Emisién de Normativa Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:

INTRODUCCION

El Instituto, desde su creacién, ha evolucionado en cuanto a su estructura y
funcionamiento, tal razén lo ha obligado a reglamentar y profesionalizar
gradualmente su actividad en las areas y 6rganos que lo conforman. Misma
situacion ha experimentado la atencién y revisién a su normativa intcrna. Que ha
venido de una atencién no reglamentada, a una vinculada a procedimientos
especializados.

Este protocolo es un instrumento que permitira responder a las recesidades
surgidas de la creacion y/o armonizacién de un documento normativo,
debilidades y/o carencias encontradas al momento de su aplicacion.

Lo anterior, con el propésito de solventar de manera efectiva las actividades
encomendadas a cada area y 6rgano que forman parte de este Instituto electoral.

4
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Para lograr esto, es necesario establecer con claridad los pasos que indiquen
como deben presentarse los anteproyectos de normativa.

Partiendo de ese diagnéstico, se considera importante la emision del
presente protocolo de actuacion, para la elaboracion de la normativa interna
del Instituto.

[..]

OBJETIVO GENERAL
Establecer y proporcionar a las areas y 6rganos del Instituto, las reglas y el
procedimiento para crear o actualizar la normativa que les sea aplicable.

[...]
AMBITO DE APLICACION

Las areas y organos internos del Instituto, tendran la obligacion de observar las
reglas establecidas en el Manual para la elaboracion de normativa Interna del
IEPC-Gro., y aplicar el procedimiento conforme a lo establecido en el presente
Protocolo.

[--]

DISPOSICIONES GENERALES

El presente protocolo es de observancia general y obligatoria para los integrantes
de las areas y érganos del Instituto. Su interpretacion sera conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, conforme al parrafo segundo, del articulo 4,
de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

El presente protocolo atiende el principio de mejora continua como eje
estratégico para elevar y asegurar el buen funcionamiento de las areas y
érganos que integran el Instituto,

[...]
PRIMERA ETAPA

B. En caso que la normativa antes referida, requiera armonizacion,
debera generar el o los anteproyectos de reforma, adicién o derogacién,
segun sea el caso, de acuerdo a los siguientes criterios:

- Revisar y analizar la normativa del area.

- Revisar que la normativa se encuentre armonizada con la normativa
federal y/o local que impacten en el instrumento normativo del area.

- De no estarlo elaborar un anteproyecto en el que se reforme, adicione o
derogue el contenido del instrumento normativo, segiin sea el caso y
para ello, el area u érgano interno generador debera atende- de manera
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enunciativa mas no limitativa, los apartados basicos especificados en el
Manual para la elaboracion de la normativa interna’.

Cuando el documento a reformar, se impacte en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su contenido, se considerara como una abrogacion, por
lo que debera remitir a la Comision Especial de Normativa Interna un
nuevo instrumento juridico, lo anterior obedece a lo sustancial de la a
reforma, adicién o abrogacion, debiendo atender los apartados basicos
establecidos en el Manual ademas de anexar un cuadro comparativo con
el siguiente esquema:

Texto vigente Propuesta Justificacién

Lo anterior, a efecto de observar con claridad lo que propone modificar el
area generadora del documento, asi como la justificacion de la
propuesta.

Cuando se adicionen articulos y no alterare el resto del articulado, se
recomienda utilizar prefijos (bis, ter, etc.) o numerales, a efecto de no
alterar de forma innecesaria el articulado del instrumento normativo.

D. Una vez desahogado lo anterior, el o los anteproyectos de normativa,
deberan ser remitidos mediante oficio a la Secretaria Técnica de la CENI, para
su revision y analisis de acuerdo con el plazo establecido en el numero 2 de
la Segunda Etapa del presente Protocolo.

[...]

SEGUNDA ETAPA

3.- La revision y el analisis, se realizara preferentemente de manera
conjunta en reuniones de trabajo, con las areas u 6rganos generadores
del o los anteproyectos de normativa o, por la Secretaria Técnica de la
CENI, de las cuales se generaran Cédulas de Trabajo

4.- Con fundamento en las Cédulas de Trabajo, se elaborara el proyecto de
Dictamen Técnico, el cual sera presentado al pleno de la CENI, para su
analisis, discusion y en su caso aprobacion, el cual deberd contener por lo
menos:

1 Pag. 16 del Manual *
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a)
b)
c)
d)
e)

Nombre del documento;
Area generadora;
Antecedentes
Considerandos

Puntos resolutivo

El area u 6rgano generador del anteproyecto de normativa, podra ser
convocado para que asista a la sesion en la que se analizara, discutira y
en su caso aprobara, el Dictamen correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, el Dictamen Técnico se notificara por oficio de
manera inmediata a la Comision correspondiente a través de la Secretaria
0 secretario Técnico, Direccion Ejecutiva o General, Coo-dinacién o
Unidad Técnica, segin sea el caso, para que proceda a! analisis y
aplicacion de las observaciones planteadas por la CENI de considerarlas
pertinentes y, asimismo, y estara para consulta en la Secretaria Técnica de la
Comisién

[..]

[...]

TERCERA ETAPA

La Secretaria Técnica de la Comisién o Comité correspondiente,
presentara el Dictamen con Proyecto de Acuerdo ante el pleno de
su Comision o Comité para su aprobacién, en el cual podran
incorporar las consideraciones contenidas en el Dictamen Técnico
aprobado por la CENI, con la finalidad de dar mayores elementos
para el analisis y discusion, se adjuntara el dictamen de la CENI
para conocimiento de los integrantes de la comisién

Aprobada la normativa, que la CENI dictaminé previamente, por la
Comisién o Comité correspondiente se elaborara el proyecto de
acuerdo que se pondrad a consideracion de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana para el analisis, discusion y aprobacién en su caso del
instrumento normativo; con la finalidad de dar mayores elementos
para el analisis y discusion, el Dictamen Técnico aprobado por la
CENI debera ir anexo al punto de acuerdo correspondiente.

CUARTA ETAPA

El Consejo General a través del Secretario del Consejo, recibird el
proyecto de acuerdo con el anexo correspondiente, programandolo
para aprobacion en su caso, en la sesi6n siguiente.

Aprobado el documento por el Consejo General, la Secretaria Ejecutiva
publicara el Acuerdo en la pagina oficial de este Instituto
especificamente en el portal oficial del Instituto Electoral y de
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El drea u organo interno,
generador del anteproyecto
interna:

de normativa

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Participacion Ciudadana y en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, para la publicitacion en términos de Ley.

DIAGRAMA DE FLUJO

De rerq&anr, reforma, adicién 0

los antepmyéctﬁs, con base en
lo esta_bfecid_t?_ en el Manu:

Revisa, enlista y analiza la

normativa interna propia de

su area.

La rews:én y el anéhsis, se reaifzaréu prefereMemente de manera
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generadores del o los anteproyectos de normativa, o por la
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Aprobado el documento por el
Consejo General, la Secretaria
Ejecutiva publicara el acuerdo
en la pagina oficial del Instituto
y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de
Guerrero.

En caso de requerir un nuevo
instrumento normativo, debera
crear la normativa, como
anteproyecto.

Aprobado el Dictamen Técnico
“por la CENI, serd remitido a la
Comisién, Comité o drea
correspondiente.

La Secretaria Técmca de la Comisién o
Comité correspondiente, presentara el
Dictamen Técnico de la CENI ante el
pleno de su Comisién o Comité para su
aprobacién y en su caso, podran
incorporar las consideraciones
contenidas en el Dictamen Técmco
aprobado por la CENI, -
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instrumento; con la finalidad
- de dar mayores elementos
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por la CENI debera ir anexo al |
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recibird el proyecto de S
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aprobacion en su caso, en
la sesién siguiente.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan, cuatro definiciones en el Glosario; dos
apartados en la cedula de trabajo; al Protocolo para la Atencion y Emision de Normativa
Interna del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

[-]
GLOSARIO

Abrogacion: Accion de dejar sin efecto juridico un cuerpo legislativo, ley, cédigo, reglamento,
articulo, disposicién legal, realizada por un érgano competente. Cuando el documento a reformar,

se impacte en mas del cincuenta por ciento (50%) de su contenido, se considerar4 como una
abrogacion.

Creacidn: Elaboracién de un nuevo documento normativo.

Dictamen con proyecto de acuerdo: Documento analizado estudiado, discutido, votado y
aprobado por unanimidad o mayoria de los integrantes de una Comisién, Comité o titular del area
generadora, es decir, es un acto legislativo-consultivo que certifica el cumplimiento de un requisito
de tramite procesal.

Proyecto de Acuerdo: Propuesta de resolucion aprobada por unanimidad o mayoria de los
integrantes del Consejo, con efectos vinculatorios para su observacioén y aplicacion.

E

CEDULA DE TRABAJO

Marcar con color los apartados que contiene el documento
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Manual
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Protocolo
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Reforma:

-  se ntegro con las pmpuestas ‘de modifi :
Wdo agregar el cuadro comparativo ‘especificado en el anexo 2 del |

SEGUNDO. Se aprueba el acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones al Manual para la_elaboracién de normativa interna del IEPC-GRO.,
para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman, el nombre al Manual, dos definicicnes el en
Glosario; dos apartados Organigrama del Analisis Previo a la Emisién de un
Documento Normativo del Contenido; un parrafo en Aspectos que debera contener
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un Documento Normativo; y un parrafo en Tipos de Documentos Normativos; un
parrafo en Anexo 1; al Manual para la elaboracion de normativa interna del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

[..]

MANUAL PARA LA ELABORACION DE LA NORMATIVA INTERNA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.

[-]

GLOSARIO
Abrogacion: Accion de dejar sin efecto juridico un cuerpo legislativo, ley, codigo, reglamento,
articulo, disposicion legal, realizada por un érgano competente. Cuando el documento a reformar,

se impacte en méas del cincuenta por ciento (50%) de su contenido, se considerara como una
abrogacién.

CENI: Comision Especial de Normativa Interna.

[-]
. ANALISIS PREVIO A LA EMISION DE UN DOCUMENTO NORMATIVO
ORGANIGRAMA

~ Colmar un vacio legal
~ odesdoblarel
contenido lega

11
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B
Il. ASPECTOS QUE DEBERA CONTENER UN DOCUMENTO NORMATIVO

Al crear los anteproyectos de documentos normativos se sugiere tomar en cuenta las
siguientes recomendaciones.

L]
IV.TIPOS DE DOCUMENTOS NORMATIVOS

12
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Esta seccion incluye los elementos que se deberan considerar para estructurar el documento
normativo a crear o reformar, incluyendo su definicién, propésito, apartados basicos y
adicionales, asegurandose que se seleccion6 el mas adecuado.

|

ANEXO 1

APARTADOS BASICOS DE LOS DOCUMENTOS DE NUEVA CREACION

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan, un cuadro en Contenido. de |. Analisis Previo a la
Iniciativa de un Documento Normativo; un parrafo en 1. Redaccién del apartado de
Contenido; una definicion en Tipos de Documentos Normativos; un apartado al cuadro del
Anexo 1 de Apartados Basicos de los Documentos de Nueva Creacién; un parrafo en el
Anexo 2 Reforma de Documentos; al Manual para la Elaboracién de Normativa Interna del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero., para gquedar como
sigue:

(-]
CONTENIDO

l. ANALISIS PREVIO A LA INICIATIVA DE UN DOCUMENTO NORMATIVO

[--]
CONTENIDO
1. REDACCION

e Usar un lenguaje incluyente y no sexista con el fin de promover la cultura de la igualdad
sustantiva en los documentos generados, para que a su vez impacten de manera positiva
tanto al interior y exterior del Instituto.

[..]

CONTENIDO

IV.TIPOS DE DOCUMENTOS NORMATIVOS

13
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ESTATUTO:

I. Definicion: Instrumento organizado para regular sobre cuestiones especificas o para
determinadas organizaciones o instituciones.

Il. Propésito: Regular el funcionamiento de una persona juridica, creados para cumolir objetivos
especificos de la Institucion.

lll. Cuando se emite: Cuando se requiere aplicar y/o establecer un marco de actuacién de
manera especifica en cuanto a su naturaleza, organizacion y funcionamiento.

IV. Apartados basicos: indice, Introduccién, Fundamento Legal, Objetivo, Uisposiciones
Generales (Ambito de aplicacién, Objeto, Glosario, Interpretacion), Articulado/Contenido, Articulos
Transitorios.

V. Apartados complementarios: Adicionalmente dependiendo de las necesidades del emisor se
podran incluir Anexos.

(-]

ANEXO 1
APARTADOS BASICOS DE LOS DOCUMENTOS DE NUEVA CREACION.

[--]
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ANEXO 2
REFORMA DE DOCUMENTOS

Texto vigente Propuesta Justificacion

Importante precisar que esta cédula se utilizara siempre y cuando el documento se vaya
reformar, y debera ir como anexo al documento final que debera contener los apartados que
establece el Manual en relacién al documento que se trate. Lo anterior, a efecto de observar
con claridad lo que propone modificar el area generadora del documento, asi como la
Justificacion de la propuesta, como se establece en la Primera Etapa inciso b) del Protocolo
para la atencién y emision de la normativa interna del Instituto.

TERCERO. El presente Acuerdo entrard en vigor y surtira efectos a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se tiene por notificado el presente acuerdo a las representaciones de los Partidos
Politicos acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Quinta Sesion
Ordinaria del Consejo General, celebrada el dia veintisiete de mayo del afio dos mil
veinte.

EL CONW PRESIDENTE
@3221/. Wl

~— e P | \)
C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA

ONSEJO GENERAL.
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