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ACUERDO 043/50/31-08-2020

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS |PARA

CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA
DEL ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTIOS 2620

ANTECEDENTES
1. El 29 de junio del 2018, la Sala Regional Ciudad de Mé kico derFribumatt egtoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia en el Juicio para la ProteccioN.de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado|con el nimerc de expediente
SCM-JDC-402/2018, en la que ordené al Instituto Electoral y de Participacion Ciudas ana
del Estado de Guerrero realizar diversas acciones que pefmitan garantizar y protegerel

derecho a ser votadas en igualdad de condiciones a Ias personas indigenas de la entidad
en los préximos procesos electorales.

2. El 29 de septiembre del 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dicté sentencia en el Recurso de Recor sideracion identificado con el '\
numero de expediente SUP-REC-1386/2018, en el que ordend al Instituto Electoral y de [\
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que: “d@ manera inmediata, inicie u , \ _
analisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta este momento\\
para garaniizar el derecho de las mujeres al acceso a Jog distintos cargos de eleccion ”\
popular en condiciones de iqualdad, y emita, antes del|inicio del siguiente proceso \\é \

- e . x .‘.‘. \'{"
electoral, el acuerdo en el que se establezcan los lineamfentos y medidas que estime \§({
idoneos y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los 6rganos de tQJ
eleccion popular”,

3. El26 dejunio del 2019, el Consejo General de este Institutd Electoral, mediante Acuerdo X
031/50/26-06-2019, aprobo el Plan de Trabajo para dar cimplimiento a las SentenciaS,f’j ,;
contenidas en los expedientes SUP-REC-1386/2018 y SCM-JDC-402/2018, emitidas.pof

la Sala Superior y la Sala Regional Ciudad Meéxico del [Tribunal Electoral del ":._
Judicial de la Federacion. TR

4. El 23 de agosto del 2019, en la Cuarta Sesion Extragrdinaria de la Comision dx

Prerrogativas y Organizacién Electoral, se presentd el analisis sobre la efectividad de las
medidas afirmativas adoptadas por el Instituto Electoral y dg Participacion Ciud{adana del -
Estado de Guerrero, para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a losigjstintes
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad. ﬁ\
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11.

El 5 de marzo de 2020, la Comisién de Sistemas Normativbs Intérnos celebro su Tercera

Sesion Ordinaria de trabajo en la que se presentd y analizd

Coordinacién de Sistemas Normativos Internos, relativa a

acciones afirmativas en materia indigena y afromexicana, p

candidaturas a distintos cargos de eleccién popular er

electorales; de igual manera, el anteproyecto de criterios para el registro de
indigenas y afromexicanas a los cargos de diputacion loca) y ayuntamient

El 2 de junio del 2020, fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno de

de Guerrero, los Decretos Numero 460, 461 y 462 por el

diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de Ingtituciones y Procedimients

Electorales del Estado de Guerrero.

El 7 de agosto del 2020, el Consejo General del Institutd
Resolucion INE/CG187/2020 aprobo ejercer la facultad de
fecha unica la conclusion del periodo precampanas y el

ciudadano, para los procesos electorales locales concurre
federal 2021.

El 7 de agosto del 2020, el Consejo General del Instituto
Resolucion INE/CG188/2020 aprobé el Plan Integral y los

de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021

v\
El 14 de agosto del 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion \
Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobo el acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se
declara la imposibilidad de realizar el proceso de consultz
afromexicanas del Estado de Guerrero, relativa a los aspedtos esenciales contenidos en
el anteproyecto de reglas que deberan observar los partidgs politicos para el registro de

candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
infegrantes de los Ayuntamientos, en el proceso electoral
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

El 14 de agosto del 2020, el Consejo General del Institutd Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 031/SE/14-08-2020, aprobd el
calendario del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatgl‘
Locales y Ayuntamientos 2020-2021. y
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El 28 de agosto del 2020, en sesién de Comisiones

Prerrogativas y Organizacién Electoral y Especial de Normativa Interna, aprobaron e!-‘" o
Dictamen con Proyecto de Acuerdo 001/CPOE-CENI/SEf28-08-2020, por el que se

e
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el Informe Téenico de la™~_
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ar en el registro de
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que se reforman y adichan:;

Nacional Electoral mediante
atraccion para ajustar a una
relativo para recabar apoyo 74
ntes con el proceso electoral /"}S;
)

\,

Nacional Electoral mediante
Calendarios de Caordinacion

L]
LY \'i_
b
5

A

L.

a comunidades indigenas y

b
\
\\“’%a
\
\)
de Diputaciones Locales e
prdinario de Gubernatura del

| Estado, Diput&gione ;

Unidas, las

z/ﬂ
o

2




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

e CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
1IEPC

GUERRERO

V.

aprueban los Lineamientos para el registro de candidatu
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locale

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO
Competencia para la aprobacién del Acuerdo

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C|de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizagién de las elecciones es una \
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Naciona Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece Ia Caonstitucion. En las entidades . / '
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los

términos de la Constitucion. ré

e
Que de conformidad con los articulos 124 y 125 de la Congstitucién Politica de| Estado .
Libre y Soberano de Guerrero, la funcion de garantizar el|ejercicio del derecho a votar a\
y ser votado en las elecciones y demds instrumentos de participacién ciudadana, y del\ )
promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, \\.&Q‘
libre, secreto y directo, se deposita en un organo denomjnado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; su actuacion debera regirse por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y \
objetividad. X

Que el articulo 173, parrafos primero y segundo de la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelEnte LIPEEG), establece que
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del ~stado de Guerrero, es
organismo pulblico auténomo, de caracter permanente, indgpendiente en sus decisione
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimoniq propio, responsablé de Ia
funcion estatal de organizar las elecciones locales y log procesos de participacidn
ciudadana, y de promover la participacién politica de los ciudadanos a través de sufragio
universal, libre, secreto y directo. e

Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el érgano de \ \
direccién superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicione\s‘

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios /| - ¢{/
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima(,pu@cidad objetividad, YL//# :r

& ; )_f‘};\? 3
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

paridad de género guien todas las actividades del Institutp Electoral, en su desemperio
aplicara la perspectiva de género.
Que de conformidad con el articulo 188, fraccion I1I, XIX, XXXIX, XL ) LXV de la LIPEEG,
son atribuciones del Consejo General expedir los reglamegn cesgrios para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral y para el adecuado gjercicio d&~sls atribuciones y
funciones, originarias o delegadas; registrar las candidaturas;,__a Gu del Estado,
asi como las listas de candidaturas a diputaciones de |re oporcional;
registrar de manera supletoria las formulas de candidaturas a diputaciones\por el
principio de mayorfa relativa; registrar supletoriamente las planillas a candidituras a
miembros de los Ayuntamientos v listas de candidaturas a regidurias de representagion
proporcional; y, aprobar los lineamientos, acuerdos, resgluciones y todo aquello que
resulte necesario en las diversas materias relacionadas pon los procesos electorales
para determinar los procedimientos, calendarizacion y actiyidades que se requieran, asi

como instrumentar los convenios y/o anexos técnicos que|celebren o suscriban con las
i

o
2N
-

autoridades electorales.

de manera permanente con la Comisién de Prerrogativas y Organizacion Electoral.

De conformidad con el articulo 195, fraccion | de la LIPEEG, el Consejo General cuenta !\ \\

El articulo 193, parrafo sexto de la LIPEEG, dispone gue gn todos los asuntos que les
encomienden, las comisiones deberan presentar al Cgnsejo General un informe,
dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del plazo que determine esta
Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

El articulo 8, fraccion V del Reglamento de Comisiones del Consejo General de es
Instituto Electoral, sefiala que es atribucién de la Cdmisidn de Prerrogativas y

por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral. L

i

\

: N
Organizacién Electoral, dar seguimiento al cumplimiento de|las actividades prog ‘(nadg\‘
: N

Marco legal del registro de candidaturas

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que son derechos de la ciudadania poder ser votaga en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral

corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciuda:iangs,ym\ciudadanas que_\-""
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soliciten su registro de manera independiente y cumplan
y términos que determine la legislacion.

X. El articulo 41, parrafo segundo, Base | de I3 Constitucio
con el articulo 3, numeral 1, de la Ley General de Partidg
partidos politicos son entidades de interés publico que
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir :
de representacion politica Yy, cOmo organizaciones de
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libr

las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, & ¥\
federales y locales. A

XI.  De conformidad con el articulo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero de la Le;*—'
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en gl registro de las candidaturas
a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio
de paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del
mismo género que la persona propietaria.

Xll. El articulo 9, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos dispone que | } XY
corresponde a los Organismos Plblicos Locales, reconocer los derechos y el acceso a \\ \
las prerrogativas de los partidos politicos locales y los carjdidatos a cargos de eleccién
popular en las entidades federativas. N

Xlll. En términos de lo dispuesto por el articulo 269 de la LIPEEG, los partidos politicos, |
coaliciones vy los ciudadanos tienen el derecho de solicitar|el registro de candidaturas
cargos de eleccion popular del Estado. En todos los casos|se promovera y garantizaran
la paridad entre los géneros, en la postulacion de candidaturas a los cargos de e“lé‘qcic’:an
popular para la integracién del Congreso del Estado y los Ayuntamientos. e

-

Plataformas Electorales \!

XIV. De conformidad con lo establecido por el articulo 270 de la LIPEEG, asi como 274 del
Reglamento de Elecciones, previo al registro de candidaturas, los partidos politicos
deberan de registrar la Plataforma Electoral que sostendran|sus candidaturas durante las _
campanas politicas, cuya presentacion y registro se sujetara a lo dispuesto por lo /~
sefialado en los articulos citados. La Plataforma Electoral deberg presentarse para sp‘

4
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registro ante el Consejo General durante la daltima semana\‘}ﬁebrero del ano del proceso
electoral. y

Y
Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas y Candidatura
Aspirantes y Candidaturas Independientes

, asi como de los

XV. En términos del articulo 267, numeral 2 del Reglamento de Eleccion

obligados deberan realizar el registro de precandidaturas
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, g
Candidatos Independientes (SNR) implementado por el pro
(en adelante INE).

Ibﬁ\sujetos

y candidaturas emgl Sistema
si como de los Aspitantes y
pio Instituto Nacional El ral

XVI. El articulo 270 numeral 1 del Reglamento de Elecciones dispone que los datos relativo

a precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candiidaturas independientes a‘”}{/’"
candidaturas independientes, tanto en elecciones federales como locales deberan
capturarse en el SNR implementado por el INE, el cual constituye un medio que permite
unificar los procedimientos de captura de datos.

XVIL. El numeral 2 del citado articulo 270 del Reglamento de Eleg

es una herramienta de apoyo que permitira detectar re
reportes de paridad de género; registrar las sustitu
candidaturas, asi como conocer la informacion de las y los
los partidos politicos para registrar, concentrar y consultar ¢
sus precandidaturas y capturar la informacion de sus candid
con un formato Unico de solicitud de registro de candidatura
presentarlo ante el INE o el OPL correspondiente.

iciones, establece que el SNR\
gistros simultaneos; generar
ciones y cancelaciones de
aspirantes. El sistema sirve a
en todo momento los datos de
aturas; de igual forma, cuenta
s que se llenara en linea pa

1
y

\\.
X

Sistema de Registro de Candidaturas

XVIII.

Con la finalidad de hacer méas agiles y eficientes los trabajo
de candidaturas a cargos de eleccion popular, este Institut

Ciudadana (en adelante IEPC Guerrero) implementara una
permitira a los partidos politicos, coaliciones, candidatur

independientes capturar los datos de las candidaturas y d
cargar en el Sistema la documentacion con la que acredite
constitucionales y legales. El IEPC Guerrero a partir de

verificacién de requisitos y generara los reportes necesariq

sobre la procedencia o improcedencia del registro de candi

SN

,/‘
r“__‘__-_

£

s relacionados con el registro

0 Electoral y de Participacion
herramienta informatica que

as comunes y candidaturag g
2 las sustituciones, asi comc}\ %
el cumplimiento de requisitos

esta informacion realizara la \‘

IS que seryirdn para resolver /|

laturas. L .
e / e ,f‘[
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XIX. A partir de la informacioén capturada, los partidos politico

necesarios que les permitan verificar el cumplimiento de reglas como la paridad de
genero, el registro de candidaturas indigenas o afromexicanas y la eleccién consecutiva.

XX.

XXI.

XXIL.

Asimismo, podran detectar diversas inconsistencias
incumplimiento de la edad, la alternancia de geénero, la h

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

s podran generar los reportes

bmogene
cargos ocupados, candidaturas registradas por otro partidg, '

en registro como el

ad en las formulas, I

&

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes ¥ candid

tendran acceso al Sistema para la captura de la informacién de sus candidaturas
cuenta de usuaria/o y |la contrasefa proporcionada previamente por el IEPC Guer

seran responsables del uso correcto de la misma. Para {
inicio de la etapa de registro de candidaturas, deberan infor
sera la persona responsable de administrar la cuenta y cof

Plazos y 6rganos competentes para el registro

En términos del articulo 271 de la LIPEEG, los plazos y
solicitud registro de las candidaturas son los siguientes:

i

I. Para diputados por el principio de mayoria relativa y A
dieciocho de abril, por los consefos distritales electorales

/. Para diputados por el principio de representacion pro,

treinta de abril, por el Consejo General del Instituio Electoral; y

IIl. Para Gobernador del Estado, del primero al quince de m
por el Consejo General del instituto Electoral”

al efecto, diez dias previos al
mar al Instituto Electoral quién
itrasena del sistema.

Organos competentes para |
."/ -

¢ Y

\yuntamientos, del tres al
orrespondientes;

porcional, del dieciséis al

arzo del afio de [a eleccion

No obstante lo anterior, el parrafo quinto del articulo refefido, dispone que el Consejo
General podra realizar los ajustes a los plazos establecidos en este articulo a fin de

garantizar los plazos de solicitud de registro y que la duradién de las campanas se

a lo establecido en esta ley y en la Constitucién del Estado

En ese sentido, el pasado 14 de agosto del 2020, el

AN

Consejo General aprt:n*b(fi/el\l

calendario del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones \

Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en el que se determinaron las fechas y plazos que / 3

regiran el proceso electoral, estableciendo que el registro
conforme a lo siguiente:

el
A
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Nim. ~_ Cargo de eleccion Organo_competente ~ Plazos ! j
- Del 15 de febrero al 1° de| |
1 Gubernétura del Estado | Consejo Genera mz& del 2021 s |
2 Diputaciones por el principio de Consejo Distrital Eleg !
mayoria rela_tiva correspondiente ‘
5 Diputaciones por el principio de

Consejo Genera

representacion proporcional

4 Avuntamientas - Consejo Distrital Electoral | Del 27 de mar | 10 de| [\
y“ correspondiente] abril del 2021 !

= \\A

Asimismo, confarme a lo dispuesto por el articulo 271, parrafo tercero de la Ley Electoral
local, los registros a los cargos de diputaciones por el pringipio de mayoria relativa y de

ayuntamientos podran llevarse a cabo supletoriamente ante el Consejo General del IEPC
Guerrero.

Requisitos que deberan cumplir las candidatas y candidatos
XXIII. El articulo 46 de la CPEG, establece que para ser diputada o diputado se requiere:

‘I. Ser ciudadano guerrerense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles v politicos;
/. Tener veintiin afios de edad cumplidos el dia de Ja eleceion;

Il. Ser originario def Distrito o Municipio si éste es cabecera de dos 0 mas Distritos,
0 tener una residencia efectiva o menor de cinco afios inmediatamente anteriores al

dia de la eleccion, con las excepciones que establezcan las leyes de la materia; ¥,

IV. En caso de ser migrante, acreditar la residencia binacional, en fos térmings
estipulados en la fey.

No podran ser electos diputados los titulares de las dependencias, entidades u
organismos de la administracion pablica federal, estatal o municipal, los
representantes populares federales, estalales o municipales; los Magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia, Electoral y de Justicia Adininistrativa del Estadonde
Guerrero; los Jueces, los titulares de los drganos autopomos y con autonomia e
técnica; asi como Jos demds servidores publicos que sengla fa Ley Orgénica de la x-—
Administracion Pablica def Estado de Guerrero nimero 08 y los servidores pablicos Y
que manejen recursos publicos o ejecuten programas gubefnamentales, a no ser que l\. 3

se separen definitivamente de sus empleos o cargos novenia dias antes de |a jormada | [ 7
electoral”.
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XXIV. De conformidad con el articulo 75 de la CPEG se requiere|

‘l. Ser ciudadano mexicano por nhacimiento, en ejen:@
politicos;

Il. Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva en él,
inmediatamente anteriores al dia de ja eleccion; y,

lll. Tener treinta afios de edad cumplidos al dia de |a electic

XXV. El articulo 76 de la CPEG, establece que estan impedidos para ser Gobernador del
Estado, a menos que se separen definitivamente de st empleo, cargo o comision,

naventa dfas antes del dia de la eleccién: en caso de elecdisn extraordinaria, cinco dias
antes de publicada la convocatoria:

‘. Los Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero;

ll. Los titulares de alguna dependencia, entidad u organismo de [a / \\
administracién ptblica federal, estatal o municipal; A

lll. Los representantes populares federales, estatales|o municipales;
IV. Los servidores piiblicos de los sefialados en la ley| organica respectiva;

V. Quienes pertenezcan al estado eclesidstico o sean|minisiros de algun cufto

religioso, se regiran por lo dispuesto en la Ley de Aspciaciones Religiosas y
Culto Pablico;

Vi. Los militares en servicio activo o miembros de fas fuerzas publicas del
Estado; y,

Vil. Los miembros de algun Organo Auténomo o conlAutonomia Tecnica de&‘{\

Estado”. N 7

XXVI. En ese tenor, el articulo 173 de la referida Constitucion Po itica local, dispone que para
ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un ayuntamiento se requiere cumplir ccm*xv ‘
los requisitos previstos en el articulo 46 de la Constitucion| ser originario del municipio ([

.

b
J
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que corresponda o con una residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente \
anteriores al dia de la eleccion.

5 \

XXVII. Por su parte, el articulo 10 de |a LIPEEG, establece que sohr
local, Gobernador del Estado o miembro de Ayuntamientq, ade los que sefialan ﬁ

los articulos 116 de la Constitucién Federal, 46, 75, 76 y 173 de)ar ucién Local,
los siguientes: 4

| Estar inscrito en el Padrén del Registro Federal de Electores y contar ¢ '
credencial para votar;

Il. No ser Consejero ni Secretario Ejecutivo de los organismos electorales locales o

hacionales, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral;

Iil. No ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

- . s i v e
Federacion, salvo que se separe del cargo dos anos antels de la fecha de inicio del
proceso electoral: '

IV. No ser Magistrado, Juez o Secretario del Tribunal Elecloral del Estado, salvo que \
se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio dél proceso electoral; V. No
ser miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,| salvo que se separe def
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso elegtoral:

V1. No ser representante popular federal, estatal o municipal, salvo que se separe de
Su encargo noventa dias antes de la jorada electoral. Esta disposicién no aplicara
en materia de reeleccion conforme fo dispone esta ley.

VII. No ser funcionario pablico de alguno de los tres nivales de gobierno o de fosk,.
Organos constitucionales auténomaos u organismos publicos descentralizados, que
tenga bajo su mando la direccién, fiscalizacion, supervisipn o manejo de recursos
puablicos o lleve a cabo la ejecucion de programas gubernamentales, salvo que se
separe del cargo noventa dias antes de /a jornada electoral.

Padran participar en el proceso electoral coirespondiente sin separarse de su eargo,
aquellos servidores publicos que no tengan funciones dé direccion, fiscalizacigy,
Supervision o manejo de recursos publicos, ni lleven  cabo |a efjecucion

f/ f'_"\.:.‘
programas gubermamentales; \a( = \
¥
“\ L)
Vill. En el caso de que se haya tenido la responsabilidad de administrar recursos \, ¥ W

publicos en los cinco afios anteriores a la eleccion, haber cimplido en tiempo y forma . \, J/ /
con las obligaciones que establece Ja Ley de Fr'sggﬁ Superior dicion de
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XXVIII.

XXIX.

Cuentas del Estado de Guerrero, en cuanto a la enirega |de informes semestrales y
cuentas puablicas anuales, segin corresponda, en cuyo taso, lsymanifestaran bajo

protesta de decir verdad:
IX. No estar condenada o condenado por el defito de v
mujeres en razén de género; y

X. No estar inhabilitado para ocupar un cargo publico p
ernitida por autoridad competente.

Candidaturas indigenas y afromexicanas

El articulo 2, apartado A, fracciones |l y VIl de la Constitucién Politica de los Estados \
Unidos Mexicanos disponen que la Constitucion reconoce|y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determination Y, €n consecuencia, a Ia/ )

autonomia para:

. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y praclicas tradicionales, a las \
autoridades o representantes para el ejercicio de sus fopmas propias de gobierno "z“\ \
interno, garantizando que las mujeres y los hombres|indigenas disfrutaran y \\
ejerceran su derecho de votar ¥ ser votados en condiciones de igualdad: asi \
como a acceder y desempedar los cargos piblicos y de elegcion popular para los que \

hayan sido efectos o designados, en un marco que regpete el pacto federal la \\
Soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las \ %
practicas comunilarias podrén limitar fos derechos politicp-electorales de los y las

ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales

VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, |representantes ante los
ayuntamienltos, observando el principio de paridad de género conforme 3 las

normas aplicables.

En ese tenor, el articulo 26, numeral 3 de |a Ley |General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

y PR,

™

.’“\
% A\ \\,
Wil

LT

Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con
politica de conformidad con

el proposito de fortalecer la participacion y representacion
sus tradiciones y normas internas, garantizando el princip
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Con

o de paridad de géner

it

Asimismo, el numeral 4 de la citada disposicion legal, gstablece que los pueblos y\\
comunidades indigenas en las entidades federativas el giran, de acuerdo con sus "

principios, normas, procedimientos y practicas tradiciomales, a las autoridades 5 "l
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gopierno interno, garantizand

la participacion de hombres y mujeres en condiciones de i

?yal{ad y paridaé,/’g

1

Vi

i 1

11
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A

Aol

guardando las normas establecidas en Ia Constitucion, Igs_coystituciones locales y la

leyes aplicables.

Por su parte, el articulo 9 de la CPEG, refiere que la Constjtucién
derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblps indigen
atendiendo en todo momento a los principios consagradog en la Consti
los Estados Unidos Mexicanos y en los Instrumentos Infernacionales &

incorporados al orden juridico nacional.

En ese tenor, el articulo 11, fraccion Il de la CPEG, reconoce como derecho
pueblos indigenas y afromexicanos elegir, de acuerdo con lsus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades politicas o representantes, y garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad, estimulando su intervencién y

liderazgo en los asuntos publicos.

Politica de
materia e

e los

_—

En ese sentido, el articulo 13 Bis de Ia LIPEEG, prevé las reglas que deberan observar
los partidos politicos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular en
aquellos distritos que conforme al Gltimo censo de poblagién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cuenten con poblacién indigena o afromexicana que

sea igual o mayor al 40%, conforme a lo siguiente:

“Articulo 13 Bis. Los partidos politicos deberan paostular formulas de candidaturas a \ i

dipuladas o diputados de mayoria relativa de origen indigepa o afromexicana en, por \
fo menos, la mitad de los distritos en los que la poblacion| indigena o afromexicana
sea igual o mayor al 40% del total de la poblacion del distritd conforme al ditimo censo
de poblacion def Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el registro de las formulas de diputado de origen indigena o afromexicana, el
partido politico o coalicion debera presentar elementos con Jos que acrediten unas
autoadscripcion calificada basada en constancias con clementos objetivos que

demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que &f
comunidad, a traves de:

Haber prestado en algtin momento servicios comunitarios

candidato tiene con su

o desemperiado cargos

tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda ser postul clo.

Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas instituciones o para®
resolver fos conflictos que se presenten en tormo a ellas, dentro la poblacio

comunidad o distrito indigena o afromexicano por el que pretenda ser postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena o afromexicano que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

S
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Q en su caso, presentar constancia expedida por autoridad debidamente facultada
para calificar la autoadscripcion de la candidata o candlidato como integrante de
alguna poblacion indigena o afromexicana. De manera en nciativa mgs no fimitativa,
se menciona al Inslituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Se

Indigenas y Afromexicanos, a los Ayuntamientos que
materia, Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos
Comisatiado Ejidal o de Bienes Comunales”

XXXIIl. En ese sentido, el articulo 272 Bis de Ia LIPEEG, prevé las
los partidos politicos para el registro de candidaturas a c
aquellos municipios que conforme al Gltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cuenten con poblacién indigena o afromexicana que
sea igual o mayor al 40%, conforme a lo siguiente:

“Articulo 272 Bis. Los municipios que conforme al dltimp censo de poblacicn del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)| cuenten con poblacion
indigena o afromexicana que sea igual o ma yor al 40%, los|partidos politicos deberan
postular, en por lo menos fa mitad de esos municipios,| el 50% de candidatas o
candidatos de origen indigena o afromexicana en planillg de Presidente, Sindico o
Sindicos, asi como en la lista de regidores, para integrar los ayuntamientos,
ohservando fa paridad de género cn la poslulacion.

Para el registro de candidatos de origen indigena o afrompxicana, el partida politico
0 coalicion debera presentar elementos con los que acredite una autoadscripcion
calificada basada en constancias con elementos objelivos que demuestren la

pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato tiene con su comunidad, a través
de:

Haber prestado en algun momento servicios comunitarios o desempefiado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacion o municipio por el que pretenda ser '~—
pastulado.

e

Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o pa
resolver los conflictos que se presenten en formo a el as, denlro la poblacion,
comunidad o municipio indigena o afromexicano por el qug pretenda ser postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacion inds jena o afromexicano que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones

O en su caso, presentar constancia expedida por autoriddd debidamente facultad®
para calificar la autoadscripcién de la candidata o candidato como integrante de
alguna poblacion indigena o afromexicana. De manera enubciativa mas no limitativa,
se menciona al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, a los Ayuntamientos que tepgan regfamentado esta
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XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL

rateria, Comisarios Municipales, Consefo de Ancianos,
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

El Consejo General del Instituto solicitara al Instituto
Geografia (INEGI), fa informacion e insumos necesarios
establecido en el presente articulo”

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del

obligacién para que el Estado establezca medidas para
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad

Nacional
Dara el cur

Trabajo (OIT) saob
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos

S

A la
proteger el derecho de los
para asegurar a guienes los

integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciopes que los otros sectores de

la sociedad.

El citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1y

nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debid
costumbres o derecho consuetudinario, siempre que éstas
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
humanos internacionalmente reconocidos.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os Derech
dispone, en sus articulos 1y 2 que, como pueblo o person
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fund
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
normas internacionales de derechos humanos, en libert
pueblos y personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al dictar

Vs Nicaragua, sefalé (parrafo 201) que el Estado tiene la ok

de los derechos paliticos, lo cual no implica que la regul
derechos y su ampliacion sean acordes al principio de ig
debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su pl

formalmente dichos derechos, sino que el Estado adopte
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de

que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o gru

Que derivado del informe técnico presentado el 5 de marzo
Sistemas Normativos Internos, en su Tercera Sesion Ord

lamentales reconocidos en Ia

2, que al aplicar la legislacion

amente en consideracion sus
N0 sean incompatibles con los

nacional ni con los derechos N

as, tienen derecho al disfrute

los Derechos Humanos y las

ad e igualdad a los demas

sentencia en el caso Yatama

ligacioén de garantizar el goce

Acion del ejercicio de dichos
Yaldad y no discriminacion, 4
e
de garantizar no se cumple con la sola expedicion dq

no ejercicio. Dicha obligaciégh_ -
P normativa que reconozca
as medidas necesarias pars
debilidad o desvalimiento en

pos sociales.

de 2020 ante la Comisjon de
inaria de trabajo, es pregiso
definir el concepto de acciones afirmativas, dada que lgs criterios que se poneng—

consideracién de esta Comisién, consisten justamente en

las acciones afirmativas constituyen intentos que se emg
miembros de grupos subrepresentados que han sufrido disc
se busca lograr superar esa situacion, compensandoles a través de medidas adecuadas
y especiales, con la finalidad de revertir escenarios de des
que enfrentan algunos grupos humanos como los indigena

ina medida de ese tipo. Asi!
lean para tratar de que los
'iminacion, de tal manera que
igualdad histérica y de facto |
5 Y las mujeres, para ejercen_

14

os de los Pueblos indigenas )

%\\
W
3
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plenamente sus derechos y con ello garantizar un plang
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que d
Cabe sefalar que estas acciones son de caracter tempor
y objetivas, orientadas al logro de la igualdad material, qu
indigena pretenden promover la igualdad de oportunidade
discriminatoria, garantizando asi la vigencia del derecho d

De esta forma, la Sala Superior del TEPJF ha sustenta
al tema de las acciones afirmativas, los cuales pueden 1
la sentencia SUP-REC-28/2019" de la siguiente manera:

* Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: objeto y fin,
destinatarios y conducta exigible.
* Las acciones afirmativas son medidas especiales de (caracter temporal que se
adoptan para genera igualdad y no se consideran dis criminatorias siempre que \
sean razonables, proporcionales y objetivas, Y una veg alcanzado el fin para el '
cual fueron implementadas cesaran. '
» Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus integrantes,
tales como mujeres, indigenas, discapacitados, eptre otros, justifican el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las cuales
tienen sustento constitucional y convencional en| el principio de igualdad
material.
e Las acciones afirmativas constituyen una medida compgnsatoria para situaciones
en desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio de sus
derechos y, con ello, garantizarles un plano de igualdad|sustancial en el acceso a

los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales.

- <
No pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que la Convencion
Interamericana sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion racial. en

su articulo 1, numeral 4, sefale que las acciones afirmatiVas deben ser adoptadas co
el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de cieftos grupos raciales o étnicos
o de ciertas personas que requieran la proteccion que|pueda ser necesaria con el
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades como medida de discriminacion.

.

Asimismo, resulta de suma relevancia enfatizar |a preogupacién que ha manifestado
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racig|, al referir el caso de Méxic
respecto del nimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por personasx-
indigenas, especialmente mujeres, en México y ha recomendado a nuestro pais 14 \
necesidad de redoblar esfuerzos para asegurar la plena participacion de las y los \ g
indigenas, especialmente las mujeres, en todas lag instituciones de toma de
decisiones, en particular en aquellas de caracter reprgsentativas y en los asuntos’_-*" 1

[
" Sentencia SUP-REC-28/2019, p. 28 ’ /_/_!
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publicos, y que se tomen las medidas efectivas para ageguiar que todos los pueblos
indigenas participen en todos los niveles de la admin R _publica, para lo que

podria ser dtil, justamente, la implementacion de medidas & tiales o acciones
afirmativas. : .\
- \

Como se da cuenta, las acciones afirmativas pretenden| lograr lo sigui

Revertir esa situacion de desigualdad;

Son medidas temporales, razonables, proporcionalgs y objetivas:
Dependen del contexto en que se aplique y del objgto;
Se caracterizan por ser temporal y responden al interés de la colectividad:
Permite a los indigenas y afromexicanos, tener opoftunidad de acceder a cargos
de eleccion;
Aseguran la participacion de integrantes de la comunidad: ¥ \

Buscan aumentar la representacion indigena. \

Bajo esa tesitura, la accién afirmativa que se pone a consideracion de este drgano (\ \
electoral, relne los aspectos y caracteristicas enfatizadas por los érganos\._k"'._,\ X
jurisdiccionales, ya que a través de las reglas contenidag en el presente Lineamiento, \
sientan las bases para transitar hacia una representacion sustantiva de la W\Y!
colectividad indigena y afromexicana, al brindar certeza legalidad y objetividad en Ia % A
postulacién de candidaturas que los partidos politicos realizaran de dicha poblacién,
Para la identificacion de la poblacion indigena y afromexicana en Guerrero, tanto a

eliminando los obstaculos que limitaban su participacion desde su condicion étnica.
nivel municipal como distrital, se utilizaron los datos éstadisticos contenidos en la )<

B oa =

~N o

Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
por las razones siguientes:

Fa

VI

1. Dicha encuesta permite identificar a las personag que se autoadscriben como
indigenas; es decir, no solo quienes hablan [alguna lengua indigena .
Guerrero, sino, ademas, aquellas personas que se¢ identifican como parte de U
pueblo indigena en términos de lo sefalado por log articulos 2°, parrafo segundo
de la CPEUM, y 15 de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estadolde Guerrero.

2. Se identifica a la poblacién afromexicana en el edtado de Guerrero, ya%&e en
esta encuesta se visibilizod dicho grupo. AN

P
-
.

Bajo esa misma tesitura el Protocolo de Actuacion para|quienes imparten justicia e :
casos que involucren derechos de personas, comunitiades y pueblos indigenas, )
establece los elementos para determinar si una personaes indigena, tal como son el/
vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico, entre otros, y no corresponde al Estadol

definir lo indigena, ni mucho menos expedir constancias o certificados de|

t_/__. g 16
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pertenencia, sino que, basta que las autoridades comunitarias asi lo manifiesten

\

y exhiban y/o expidan documentos para tal efecto?.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacioén,
al tema, y ha sefialado lo siguiente:

[...]sera indigena y, por tanto, sujeto de los derechos
constitucional, aquella persona gue se autoadscr
como indigena, toda vez que esa misma persona

atributos que caracterizan a los miembros de los pu

De igual manera, el maximo Tribunal ha sostenido que
es determinante para establecer si una persona tiene o
lo que a fin de determinar si una persona tiene la calid:
diversos elementos, entre los que se pueden citar los Sig

Constancia de autoridad comunitaria;
Prueba pericial antropolégica;
Testimonios:

Criterios etnolinguisticos, y/o

Cualquier otro medio que permita acreditar la pé
la identidad y/o asentamiento fisico a la comunia

£ N

No pasa desapercibido para este érgano electoral qug
2015, se razona respecto de la necesidad de identifig
afromexicana, ya que desde 1958 en el ambito inter
acuerdos y compromisos suscritos por los Estados para |
asi llamadas minorfas étnicas. En ese sentido, como Id
Nacional de Geagrafia y Estadistica (INEGI), al considen

Los derechos de los pueblos indigenas y afromexican
relacionados con la disposicion oportuna de informacion
sus condiciones de vida y su situacion sociodemagrafic
través de sus censos y conteos de poblacién ha venido 1
sobre la identificacion del habla de la lengua originaria, dg
y a partir del evento del afio 2000, incorporé a las person

hablantes, mantienen una autoidentidad con su etnial

Encuesta Intercensal 2015 afiade su pregunta dirigida a

2 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTIC
DERECHOS DE PERSONAS, COMUNIDADES Y PUH
hltps:l/www.buscatdh.bjdh.org.mxy’Protoco!os:‘Protocoloactuacionjusticie
ueblosindigenas. pdf

 Amparo Directo en Revision 28/2007. Pag. 71, version publica.
* Jurisprudencia 1a./J. 59/2013. Registro 2005032,

® INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015, Sintesis metodolagica v cor

N

o N

Juientes?:

=
ar a la poblacién indigena y
nacional se han establecido

ar que”:

s estan directamente
estadistica referente a
b, Por elle, el INEGI a

esde el censo de 1895,

toda la poblacion para

L

no la calidad de indigena, por

d o no de indigena, pondera

rtenencia, el arraigo,
ad indigena.

en la Encuesta Intercensal \\\

econocer los derechos de las
reconoce el mismo Instituto

b

ecabando informacion

as que, si bien no son
Especificamente, la

E\\
Ny

A EN CASOS QUE INVOLUCR
BLOS INDIGENAS.  Pag 3t

derechospersonascomunidadesp
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identificar a las personas que se autoadscriben como ndigenas y una bateria '
para conocer a los hablantes de habla indigena de 3 y mas aﬁowd Lisn)e
(..) | . ]

Asimismo, en la Encuesta se recabd informacion sobie las per:
autoidentifican como afrodescendientes. Para lograr esfe objetiva_se
un grupo de trabajo con representantes de organizaciones civiles de\ |
comunidades afrodescendientes del &mbito federal, estatal y municipal, asi como
con usuarios interesados en el tema, con el objetivo de conocer sus necesidade

de informacion, opiniones y sugerencias respecto deg la mejor manera de
instrumentar la pregunta.

Con Ia informacién mas reciente, derivada de la Encuedta Intercensal 2015, se
podran construir indicadores que serviran como apoyo para la definicion de
politicas publicas en beneficio de estas poblaciones, de modo que se puedan
visualizar brechas y necesidades para su mejor desarrollo social y econdmico.

Considerando lo anterior, en el proyecto de lineamientds que en este momento se
analizan por parte de este Consejo General, se establegen segmentos poblacionales

para agrupar a los municipios indigenas de conformidad con el porcentaje indigena \\!
correspondiente, lo que resulta viable al considerar las bugnas practicas implementadas
en el ambito federal, asi como lo establecido en el acuerdo INE-CG508/2017 que clasifico
a los 28 Distritos Electorales Federales, con poblacion indigena, de la siguiente manera:

¢ Con 40% y hasta menos del 50% de poblacién indigena: 10 Distritos.

e Con mas del 50% y hasta el 60% de poblacion in ligena: 6 Distritos.

« Conmas del 61% de poblacién indigena: 12 Distfitos. \(
#

/
Aunado a ello, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas ha realizado con basé—
en la concentracion de la poblacion indigena, una clasificacion de municipios con e
caracter, de la siguiente manera:

1. Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas{de poblacion indigena y con
porcentaje de 40 a 69 de poblacién indigena.

2. Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de
poblacién indigena pero mas de 5,000 indigenas| dentro de su poblacién‘t& I
y con presencia importante de hablantes de lenglia minoritaria

3. Munigcipios con poblacién indigena dispersa, con menos de 40% de
poblacion indigena y menos de 5,000 indigenas:

Con base en lo anterior y a efecto de que la poblacién indigena se ve

proporcionalmente representada en la postulacion que realicen los partidos politicosi, ‘

€s necesario que se guarde congruencia entre el"porcentaje de dicha pablacion y Iosi A
& y

18
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cargos a los cudles tendran acceso reservado: ello res
coloca la medida en la justa dimension de una accion a

Lo anterior, es acorde con el deber u obligacion de

compensatorias a favor de las colectividades que se

desigualdad real o material, entre ellas los pueblos y con
que no se limitan a las expresamente previstas en |
empleo de otras, siempre y cuando, las medidas que
e idéneas para procurar las condiciones suficiente
de desigualdad en la cual se encuentran, con lo qu

largo plazo la erradicacién de los factores y condiciones facticas que inhiben u

obstaculizan el ejercicio de dicho derecho®.

Ahora bien, respecto de las disposiciones relativas la a

acreditacion del vinculo comunitario, este organo electoral estima pertinente precisar que \\ %

I TICIPACION
UERRERO

Lita razonable vy eficaz, lo qu
firmativa.

unidades indigenas,
a ley, sino que se ad
se adopten sean adecuaya
para frenar la inercia soci
» S€ propenda a mediano y

itoadscripcion calificada y fa\

o7 L

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha emitido criterios que permiten \‘f{\ \ h
observar los elementos para entender la vida de los pueblos y comunidades indigenas ~\§\\
que ayudan a comprender la forma de organizacion comutitaria de ellos, incluyendo sus A \?\‘j

procedimientos y reglas para nombrar autoridades, tales como:

. Territorio
. Asamblea general comunitaria

. Tequio o Faena

. Fiestas y ritos colectivos

. Lengua

. Derecho Electoral Indigena
Ciudadania o pertenencia comunitaria

Cumplimiento de obligaciones comunitaria: la unidad familiar

. Sistema de cargos y formas de gobierno indigena; autoridades y servicios %
P
L___ _..A’-

Como puede constatarse, para el caso concreto, en

materia de postulacion

N

candidaturas indigenas, no puede obviarse que una autoadscripcion calificada no tiene
como Unico objetivo, ni como objetivo principal, evitar postulaciones no indigenas para
evadir esta obligacién, sino garantizar que quien ocupe esos espacios sea una persona

con legitimidad dentro de la comunidad indigena y reconocimiento por parte de ésta,

de forma que garantice que representara los intereses de este colectivd‘,\s\?\

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia

en la sentencia SUP-RAP-726/2017 vy acumulados, que para la postulacién de
candidatas y candidatos indigenas no basta la sola autoadscripcién, sino que ésta sea/
calificada, de ahi que dicha sentencia puntualice lo siguiente:

¢ SUP-JDC-1740/2012, de la Sala Superior del TEPJF, sesién de trece

de la Federacion &

/

cio,
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La efectividad de la accién afirmativa, también debe pasar por el establecimiento
de candados que eviten una autaadscripcion no legitimga, entendiendo. por ésta,
que sujetos no indigenas se quieran situar en esa condi i6n, con el propgsito de
obtener una ventaja indebida, al reclamar para si dergchos de los pu
comunidades indigenas que, constitucional y convencionalmente, Sol _
corresponden a dichas comunidades, pues de lo contr. ro. se dejafia abfer
posibilidad a registros que concluyeran con fraude al orde namiento juridi

En este sentido, si bien esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una pergona como integrante de
dichas comunidades, tal estandar, por si sdlo y tratandose de Ia eficiente
representacion politica de los pueblos y comunidades ind igenas, no es suficiente
para estimar que las personas postuladas por los partifos politicos tienen esa
calidad; por lo cual, a fin de que no se vacie de contenido la accién afirmativa (\ )\
mediante la postulacién de ciudadanos que se autoadscriban como tales y no Io\‘-\_

-

sean, es necesario acreditar una autoadscripcién calificada, en tanto se \

encuentre basada en elementos objetivos, a fin de qué no quede duda de que \
la autoconciencia estd justificada y, en este sentidp, la accién afirmativa '\
verdaderamente se materialice en las personas a las que va dirigidas, pues con \
ello se preserva que el postulado guarde correspondendia con la finalidad de la k
accion positiva, teniendo en cuenta que las comunidades indigenas tienen un \\}
sentido especial de identidad colectiva. Rt

En efecto, para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que las personas
postuladas per los partidos sean representativas de la omunidad indigena, no
basta con que se presente la sola manifestacién de autpadscripcion, sino que,
al momento del registro, sera necesario que los partidos politicos acrediten si
existe o no una vinculacién de la persona que se pretende postular con la

comunidad a la que pertenece, con la finalidad de dar cum plimiento al principio de /
certeza y seguridad juridica, asi camo de preservar del cumpplimiento de la medida, \>\

esto es, estamos en presencia de una autoadscripciéh calificada, que debe \
ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello. / p

Dicho vinculo efectivo, puede tener lugar, a partir de la perfenencia y conocimiento
del ciudadano indigena que pretenda ser postulado por los partidos politicos, con
las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de |a .
comunidad a la que pertenece, la cual, como ya se dijo se debera acreditar por
los partidos politicos al momento del registro, con las constancias que, de
manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:
« Haber prestado en algtin momento servicios comunitarios, o desemp&ﬁgdo -
cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o disfrito por el que prete‘niig\ T

ser postulado PR

<
%
* Participar en reuniones de frabajo tendentes a mejordr dichas instituciones o \ \
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la T \,
poblacién, comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado [ f
* Ser representante de alguna comunidad o asociacidn indigena que tenga }
it

como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

=
!}\- "
L\ ]
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XXXIX. Finalmente, no pasa desapercibido para este autoridad electoral, la necesidad y
oportunidad de establecer bases normativas que establerea una ascion afirmativa en
candidaturas independientes que permitan la postulacign de persogas indigenas o
afromexicanos, de manera que, se estima conveniente regular en los lingami ;
en este acuerdo se analizan, que en dichas candidaturas $e esté alo dispug
caso de la postulacion que realizaran los partidos politicog; es decir, las pergd
pretendan postularse por la via independiente en aqyellos municipios y\dis
identificados como indigenas o afromexica nos, deberan de|sujetarse a las disposivi
expresas para el caso, mismas que se han enunciado en parrafos anteriores.

Cabe aclarar que, para el caso de los distritos considerados como indigenas, es_ [\ \
necesario y oportuno que se precise en qué distritos las tandidaturas independientes \ \,
estaran reservadas para aquellas personas que se autoadsicriban como indigenas. Sirva 1\ \
de sustento a lo anterior, las buenas practicas que se han implementado en el ambito
federal, particularmente lo dispuesto por el Instituto Nacjonal Electoral al establecer &
como accion afirmativa que en el caso de los distritos electorales federales catalogados \

como tal implement6 en el proceso electoral pasado, ello gl considerar que: b

\ .

“Asi las cosas, se estima que en fa eleccién de diputaciongs federales por el principio
de mayoria relativa que se lleven a cabo en los veintibcho Distritos efectorales
uninominales con més del 40% de poblacion indigena, se deberd promover y
garaniizar los derechos humanos de cardcter politica-gfectoral de las personas,
pueblos y comunidades indigenas asentados en dichos Dis tritos, de conformidad con

el articulo 2° de fa Constitucion Federal, en conjuncion con el articulo 1° de fa propia /
Ley Fundamental, lo que se traduce en el establecimiento de clertas y determinadas N
obligaciones a los Partidos Politicos Nacionales al postular sus respectivas __,5?’{&
candidatas y candidatos. /‘5

Para fomentar la participacion politica de las comunidades indigenas, es importante
garantizarles representatividad en la Cémara de Diputados|del Congreso de fa Union,
exigiendo el cardcter de indigena de fas personas gue sean registradas como
candidatas en 12 de los 28 Distrilos electorales uninominales con mas del 40% de

poblacion indigena; zonas electorales que han quedado identificadas en el cuadro
antes insetto”.

Robustece lo anterior, lo determinado por la Sala Regional [Toluca del Tribunal E ctoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucién identificada con el num (O de/"
expediente ST-JRC-0015/2019 y acumulados, que ordend: :

"... En plenitud de jurisdiccién, con motivo de la resolucion e fondo dictada por esta
Sala Regional en el juicio ciudadano local TEEH-JDC143/2019, se ordena a ia {
autoridad electoral fa modificacién del acuerdo IEEH/CG/030/201 9, mediante Ja E
adicion de una regla que obligue a que las planillas de candidaturas independientes \
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XL.

XLI.

XLIIL

XLIIL.

XLIV.

que se poslulen en los municipios indigenas se enc
personas indigenas que cumplan con el estandar de auto

Paridad de género

El articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de les
Mexicanos, dispone que los partidos politicos tienen como fin prom

del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
contribuir a la integracion de los o6rganos de reprgsentacion politica, vy
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del poder publico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que pos
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglag
para garantizar la paridad de género, en las candidatur
eleccion popular.

El numeral 1 del articulo 7 de la Ley General de Ing
Electorales, establece que es derecho de los Ciudadanos
politicos la igualdad de oportunidades vy la paridad entre h
acceso a cargos de eleccién popular.

El articulo 25, inciso r) de la Ley General de Partidos
obligaciones de los partidos politicos garantizar la pa
candidaturas a legisladores federales y locales.

De conformidad con el articulo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ¢l registro de las candidatursig
a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias Yo

\

sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos d

de paridad de género. Las férmulas de candidaturas debdran considerar suplentes del

mismao género que la persona propietaria.

Que de igual forma, el articulo 232 numerales 3 y 4. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que los partidos politicos promovers
garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de candidatos a los cargos

eleccion popular para la integracion del Congreso de Ia

ientren encabezados por
pdscripeion calificada. l

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ap

mo

tulan y mediante el sufragio
que marque la ley electoral
as a los distintos cargos de

stituciones y Procedimientos \\ |
y obligacién para los partidos
ombres y mujeres para tener

\X\

Politicos, determina que son
ridad entre los géneros en

eberan garantizar el principio

Unidn, los Congresos de |

)

Estados y la Asamblea Legislativa, y que el Instituto y los Qrganismos Publicos Locafes\;\ ; }

en el ambito de su competencia, tendran facultades para rechazar el registro del nimero /

de candidaturas de un género que exceda la paridad

fijando al partido un plazo
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improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso
se aceptaran dichos registros.

Que por su parte, el articulo 114, fraccién XVIII, de |
obligaciones de los partidos politicos, garantizar el registrg
planilla de ayuntamientos vy lista de regidores, asi como
principio de representacién proporcional, con féormulas «
suplente del mismo género, observando en todas |a parida

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizara
y horizontal en la postulacién de candidaturas para ayun
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun ¢
continuara en la lista de regidores que se iniciara con canc
sindico o segundo sindico.

Que el articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley General de
partido politico determinara y hara publicos los criterios |
género en las candidaturas a legislaturas federales y localg
de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualda

hombres; y que en ninglin caso se admitiran criterios qus

alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente 3
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas H
anterior

El articulo 272 de la citada Ley Electoral local, dispone que

diputados y a miembros de Ayuntamientos, se sujetara a las reglas siguientes:

'L. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, exp

materia de competitividad, bajo las siguientes bases:

1. Por cada partido politico se enlistaran las distritos o mun

candidaturas a Djputaciones Locales o Ayuntamientos

inmediato anterior, ordenados conforme al porcentafe de vy

hayan obtenido en ese proceso.

2. En el casao de coaliciones y candidaturas comunes, la |
aquella gue hubiese obtenido el partido politico en lo individ

Compuesta

n

TICIPACION

UERRERO

de que no sean sustituidas no

d de géngro-y-a-

la paridad de género ver; !
lamientos. En las planillas de\._/
el género, dicha alternancia
lidaturas de género distinto al
Partidos, establece que cada\t\ :
bara garantizar la paridad de \\"
2s, asi como en la integracién W\

la Ciudad de México. Estos \\% i
d sustantiva entre mujeres y \ \
; tengan como resultado que :

quellos distritos en los que el
ajos en el proceso electoral

el registro de candidaturas a

edira fos lineamientos enty,

icipios en los que p%s{u!d
en el proceso elecipral
ptacion valida emitida ¢

otacion valida emitida ¢s \
fual.

\
\

\
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XLVIIL Que con la finalidad de garantizar la efectiva participacion

XLIX.

LI

3. Se dividira Ia lista en dos bloques de votacion, correspopdiente cada uno a un 50%
de los distritos o municipios enlistados: de mayor a meior de _conformidad con Jja

votacion que obtuvo el partido.

4. Si al hacer la division de distritos o municipios en los b
uno, este se agregara al blogue de votacion valida emitid
5. En cada uno de los bloques referidos en ol numeral 3, log
postular igual namero de candidaturas para mujeres y
numero de distritos o municipios sea impar, el partii
candidatura al género femenino.

6. En los distintos bloques de competitividad los partigos politicos definiran los

distritos y municipios que le correspondera a cada génerp

siempre y cuanda por cada blogque se cumpla al cincuenta por ciento con fa cuota de

género femenina en cada uno de ellos,

7. En los distritos y municipios en donde no hubiesen postulado candidaturas en el
proceso electoral anterior de diputaciones y ayuntamientas, sus postulaciones solo
deberdn cumplir con la homogeneidad en las férmulas; y la paridad horizontal y

vertical de genero.

eleccion popular, y en congruencia con lo dispuesto por el a

de las mujeres en cargos de

en el orden gue deseen

rticulo 3 numeral 5 de la Ley

General de Partidos en correlacion con el articulo 272 de Ia ley Electoral local, esta

autoridad electoral considera viable establecer que en e

distrito y municipio con los

porcentajes de votacion mas baja del bloque de votacion baja, no se podra postular a una

mujer.

Que en términos de la fraccién I, del citado articulo 272 de Ia Ley Electoral local, las

candidaturas a diputaciones de mayoria relativa seram

integradas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, en las cuales

registradas por fc':rmulas,,_ﬂ,>m—ﬂ<

partidos politicos deben promover y garantizar la paridad entre géneros.

iculo 272 de la Ley Electoral\§

Que conforme a lo dispuesto por la fraccién lll, del citado a:lt
loca, las candidaturas a diputaciones de representacién p

Por su parte, la fraccion V del referido articulo 272 de Ia Ley

Electoral local, dispone que/
i

las candidaturas edilicias seran registradas por planillas qlie estaran formadas por los|

oporcional seran registradas e 4
en una lista, integrada por férmulas de propietario y suplente del mismo género,
cual los partidos politicos tienen la obligacion de alternar las formulas de distinto gén
para garantizar el principio de paridad de genero en la postiilacién de candidaturas.
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LIl

LI,

peostulacion de candidaturas.

Que no obstante lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
la Federacion aprobd la Tesis XI1/2018, bajo
GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS PO
establece que “se advierte que /a exfgencia de que las o

integradas por personas del mismo sexo debe interprefarse con una perspectiv -_de\\‘
genero que atienda a los principios de igualdad y paridad, |y promueva en mayor medida \\
la participacion de las mujeres en la vida politica del pais y en la integracién de los \".\\
érganos de representacion popular. Por tanfo, tratandose|de Ia postulacion de formulas

4

candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional, por cada propietario se registrarég un suplente del mismo \
género, los partidos politicos garantizaran la paridad de genero vertical y horizontal en Ia

=

,
A
J

encabezadas por hombres, la posicién de Suplente puede ser ocupada, de manera

indistinta, por un hombre o una mujer”,

Que tratandose del cumplimiento de Ia paridad de género cuando un partido politico

participa en coalicién para postular candidaturas a cargos

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

de eleccion popular, la Sala
la Federacion aprobd |a

Jurisprudencia 4/2019, bajo el rubro “PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS
PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES
DE UNA COALICION” en la que se establecen los estandares minimos para el
cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género por los partidos politicos
cuandao contienden mediante una coalicion, los cuales corresponden a que:

debe hacerse en lo individual;

\
“1. Cada partido debe observarlo en la totalidad de sus posiulaciones y st verificacion )<
/

2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato
postulaciones; y

3. Debe considerarse el tipo de coalicién para definir la 1
mandata de paridad. De esta manera, traténdose de una
se debe observar lo siguiente:

I. La coalicion debe presentar sus candidaturas paritarian
necesario exigir que ctada uno de los partidos politicos reg,
mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponde
¥

™"
nanera de cumplir con_ el /
coalicion flexible o parc :

rente, para fo cual no es
stre el mismo nimerode | © |
n dentro de la asociacién: | ¥l

SE
de paridad en todas sus

\
{

/
/
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I Los partidos coaligados deben presentar de manera Maritaria. fa fotalidad de sus

candidaturas, lo que implica que la suma de Jas que se
coalicion y de forma individual resulte al menos |a mitad (
en el supuesto de una coalicién total, cada partido coaligad
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de
es la anica manera de cumplir con el mandato de p
individual’,

Elecciéon consecutiva

El articulo 115, fraccion |, parrafo segundo de la Constituicién Politica de los Estados \
Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones de los estados deberan establecer la\\\

eleccion consecutiva para el mismo cargo de president
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion

el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion gue lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido $u militancia antes de la mitad

de su mandato.

El articulo 116, fraccién I, parrafo segundo de la Constitl
Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones est:
eleccién consecutiva de los diputados a las legislaturas de
periodos consecutivos. La postulacién solo podra ser real
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes d

En ese contexto, el articulo 13, parrafos noveno y décim
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de G
que deberan seguir las diputadas y diputados que preteng
cargo de eleccion popular, en los términos siguientes:

‘Articulo 13...

Las Dipuladas y diputados af Congreso del Estado, podra
conseculiva hasta por cualro periodos en términos del arti¢
Politica Local. Cuando las Diputadas o Diputados pretendan ser electos para el
mismo cargo por un periodo consecutivo, podran participa
correspondiente sin separarse del cargo, para lo cual deber:

las disposiciones dirigidas a preservar la equidad en las co
eficiente, eficaz, transparente e imparcial de los recursos p

' TICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

s municipales, regidores y\‘
periodo del mandato de los \

solo podra ser realizada por

\

icion Politica de los Estados
htales deberan establecer la

os Estados, hasta por cuatro
zada por el mismo partido o
que los hubieren postulado,
e la mitad de su mandato.

0 de la Ley nimero 483 de
lerrero, establecen las regla
lan postularse por el mism

R
n ser electos de man

ulo 45 de la Constitucié =2 7\
;’!/’
r en el proceso electoral ) W/
in observar estrictamente ( ;"”r
hfiendas, asi como el uso \ ¢

iblicos.

%
A\
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Por su parte, el articulo 14, parrafos segundo y tercerg
Instituciones y Procedimientes Electorales del Estado de G
que deberan seguir los miembros de Ayuntamientos que
mismo cargo de eleccién popular, en los términos siguiente

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

Para efeclos de lo dispuesto en el péarrafo que antecede,

1. Cumplir con las obligaciones inherenles a su cargo;

2. Abstenerse de incurrir en actos anticipados de campaia y recampafia, de

conformidad con fo que dispone Ja presente ley,

3. Abstenerse de participar en actos de proselitismo polifi

funcione fa Camara de Diputados, y en el tiempo en que
las sesiones del érgano legisiativo, y

4. No podran disponer de recursos publicos en sus actos de campalfia o en cualquier
acto de proselitismo politico, asi sean humanos, materialels o econémicos.

La inobservancia a lo dispuesto en el numeral 3 de este
con el descuento de la dieta correspondiente a la inasi
independencia de otras sanciones que se pudieran confe
en las leyes penales, segrin sea el caso.

Los informes de gestion legislativa que realicen las legis
constituiran propaganda electoral, siempre ¥ cuando se aji
articulo 264 de esta ley.

La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo parti
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren po

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

Tratandose de fos candidatos independientes sdlo Pod
caracter”.

“‘Articulo 14...

Les Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres arios, cuyos integranies
podrén ser reelectos para el mismo cargo por un periqdo adicional de manera
consecutiva, en términos del articulo 176, numeral 1 , de la Qonstitucion Politica Local.

En este caso, cuando algin integrante pretenda ser el

stencia de la sesion, con
er previstas en esta ley o

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Heberan:

ladoras y legisladores no
isten a lo dispuesto por ef

tlo 0 por cualquiera de los
stulado, salvo que hayan
mandato.

Jran postularse con ese

de la Ley numero 483 de

lerrero, establecen !ai reglas

pretendan postularsi‘ Ror el
N

5

para el mismo cargo por
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un periodo consecutivo, podra participar en el procesa electoral correspondiente sin \

Separarse del cargo, para lo cual deberan observar estrictamente las disposiciones
dirigidas a preservar la equidad en las contiendas, asi como ef uso eficiente, eficaz,
transparente e imparcial de los recursos publicos.
Para efectos de lo dispuesto en el parrafo que antecede, tleberan:

1. Cumplir con las abligaciones inherentes a su cargo;

2. Abstenerse de incurrir en actos anticipados de can
conformidad con lo que dispone la presente ley;

3. Abstenerse de participar en actos de proselitismo polltico durante el horario de

atencion de cada Ayuntamiento, y en el tiempo en que estén obligados a asistir a las
sesiones de Cabildo, y

4. No podrén disponer de recursos ptiblicos en sus actos de campana o en cualquier
acto de proselitismo politico, asi sean humanos, materiales o ecanomicos.

La inobservancia a lo dispuesto en el numeral 3 de este articulo, sera sancionada
con el descuenio salarial correspondiente a la inasistencia de la sesion, con

Independencia de otras sanciones que se pudieran contrder previstas en esta ley o
en las leyes penales, segun sea el caso.

Los informes de gestion que realicen las y los integrantes de un ayuntamiento, no
constituiran propaganda electoral, siempre ¥y cuando se afysten a lo dispuesto por el
articulo 264 de esta ley.

La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partigo o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdida su militancia antes de la mitad de sulmandato. g £

Quienes sean postulados por partidos politicos no podraiy participar en calidad de
candidatos independientes.

%
Tratandose de los candidatos independientes sdlo podran postularse con e

caracter.

LVIII. Asimismo, el articulo 273, fraccion VIl de la Ley Electpral local, dispone que las l

legisladoras y legisladores, asi como los miembros de gyuntamientos que busquen / _,ff
reelegirse en sus cargos, deberan acompanar una carta dque especifique los periodos/ /
para los que han sido electos, ya sea por el inicio de cargo|o en forma consecutiva y el _

—t

partido o la coalicion por el que fue electo. En caso d arse de un partido diferentel'

;f___._- 28
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LIX.

LX.

LXI.

LXI1.

debera acompanar constancia que demuestre cuando d

partido y la manifestacion de estar cumplienda los limites e
en materia de reeleccion.

Registro de candidaturas

Que conforme al articulo 274, parrafo quinto de la Ley
setenta y dos horas de que se venzan los plazos de solid
General y distritales celebraran sesion, cuyo Unico objeto s
que procedan.

Que como ya se ha referido, el Consejo General aprof
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputacio
2020-2021, en el que se determinaron las fechas y pl
electoral, estableciendo que los plazos de aprobacién
quedaran comprendidos en los términos siguientes:

oncluyé su militancia en ese
stablecidos por la Constitucién

D6 el calendario del Proceso
nes Locales y Ayuntamientos
HZOS que regiran el proces
de registro de candidaturas

ﬁlﬂm.

Cargo de eleccion

Organo competente

Plazos

1 Gubernatura del Estado Consejo Genera

Del 2 al 4 de marzo del] \\'
2021

Consejo Distrital
Electoral

5 Diputaciones por el principio de
mayoria relativa

3 Diputaciones por el principio de

e - Consejo General
representacmn proporcmnal

Del 1° al 3 de abril 2021

Consejo Distrital
Electoral

4 Ayuntamientos

Del 21 al 23 de abril del
2021

e

Con base en el articulo 188, fracciones XXXIX y XL, y 27/1, parrafo tercero, de Ia ey

Electoral local, el Consejo General podra registrar supletoriamente las férmulas de
candidaturas a las Diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como las planil

de miembros a los Ayuntamientos.
Sustitucién de candidaturas

En términos del articulo 277 de la Ley numero 483 de In

Electorales del Estado de Guerrero, establece que para la
los partidos politicos o las coaliciones lo solicitaran por es

Instituto, observando las siguientes disposiciones:

|. Dentro del plazo establecido para el registro de ca
libremente;

)
W
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Il. Vencido el plazo a que se refiere la fraccién anterior, exclusivamente podran sustituirlos
por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia. €n este Ultimo caso,

no padran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentfo de los trej 1 dias anteriores
- r -
al de la eleccion. .

a—
La incapacidad para los efectos de sustitucion de candidatps, debe M@_@g
dispone el Cadigo Civil del Estado.

Que con el fin de dar claridad y certeza a los partidos politigos, coaliciones y candidaturas
comunes, acerca del tramite y procedimiento que debera seguirse sobre la presentacion
de sustituciones por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia, se considera
necesario establecer las reglas necesarias que deberan observar tanto los partidos
politicos como este drgano electoral.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federagion tratandose de sustitucién

de candidaturas por renuncia, ha sostenido que para salvaguardar el derecho de voto. d \
participacion v afiliacion de la ciudadania, la autoridad u 6 'gano partidista encargado d ‘,\
aprobar la renuncia de una persona debe cerciorarse plenamente de su autenticidad, toda ‘} ;

vez que trasciende a los intereses personales de un candidato o del instituto politico v,
€N su caso, de quienes participaron en su eleccion. Por ello, para que surta efectos
juridicos, se deben llevar a cabo actuaciones, como seria la ratificacién por

o al desempefio del cargo y asi garantizar que no haya sidosuplantada o viciada de algun
modo.”

‘ -

que para tener certeza respecto de un acto personalisimo como lo es Ia renuncia al carg
lo procedente es que la autoridad administrativa electoral local, a efecto de dotar d
certeza y cumplir con el principio de legalidad a que se enclentra obligada en la emisio
de sus actos o resoluciones, debe requerir al ciudadano su comparecencia con la

En el mismo sentido se pronuncié el Tribunal Electoral del Bstado de Guerrero, al seﬁal\

finalidad de que ratifique el contenido de Ia supuesta renurcia, o en su caso, maniﬁé‘s\t\e /’

Que de igual forma, tratandose de sustituciones de candlidatura por incapacidad los 3
organos jurisdiccionales se han pronunciado sefialando que el término incapacidad, parq{f”

i

lo que a su derecho conviniera.®

¥

7 lurisprudencia 39/2015. RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR sU
AUTENTICIDAD.

¥ TEE/SSI/JEC/063/2015, TEE/SSI/JEC/065/2015 y TEE/SSI/JEC/067/2015 —

-

o

comparecencia, que permitan tener certeza de la voluntad |de renunciar a la candidatura><

N /
%me S
NV,

% 5
n
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LXVII.

LXViiI

LXIX.

efectos de la sustitucion en el registro de candidaturas, debe aplicarse el correspondiente [
al campo del derecho civil, es decir, la incapacidad legal se-actualiza cuando alguna |
persona se encuentra perturbada en su inteligencia, aundue tends intervalos Icidos, o
padezca alguna afeccién originada por enfermedad o defigiencia persistente de caracter
fisico, psicologico o sensorial o por la adiccién a sustancias toxicas comg.el alcohol. lo

psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido alla limitacién o-tagitesacion en
la inteligencia que esto le provoque, no pueda gobernarse y Obligarse por2St hisma o
manifestar su voluntad por algin medio.® ;

Que bajo ese contexto, con el fin de que la autoridad electoral se cerciore de la
autenticidad de la voluntad de la candidata o candidato [que se pretende sustituir, se 3
propone establecer que, ademas de los requisitos que establece la norma, para el caso

de sustituciones por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia, a la solicitud de
sustitucion debera acompanarse, en caso de fallecimientd: Ia copia certificada del acta \
de defuncién, en caso de inhabilitacion: copia certificada de la resolucion \\ \
correspondiente; en caso de incapacidad: certificado rhédico expedido por alguna ~ )
Institucion publica de Salud, soportado por el diagnéstico de persona especialmente .\ \\
calificada por sus conocimientos en medicina que pueda|determinar la incapacidad v, \“'
tratandose de renuncia, la o el candidato deberan ratificar bor comparecencia su escrito \\‘3
de renuncia ante el Instituto Flectoral.

Registro y sustitucién de candidaturas independientes

: El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidog€—

Mexicanos, en relacion con el articulo 7, parrafo tercero de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que es derecho del ciudadano ‘Poder ser votado
para fodos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca fa ley
El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autdridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que solfciten su registro de Mz

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determi e; /
fegisiacion”,

En términos del articulo 55 de la Ley nimero 483 de Ingtituciones y Procedimientos\
Electorales del Estado de Guerrero, dentro de los tres dias siguientes al en que venzan
los plazos, los consejos General y distritales, deberan celebrar la sesion de registro de /|
candidaturas, en los términos de la Ley. '

“ lurisprudencia 39/2015. RENUNCIA. LAS AUTORIDADES v ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR 5§
AUTENTICIDAD Tesis XXI/2005 SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPHRA EL SUPUESTO DE INCAPACIDA
(LEGISLACION DI OAXACA Y SIMILARES). =
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LXX. Que en ese sentido, los plazos y érganos competentes pé

LXXI.

LXXIL.

LXXIII.

LXXIV.

12.

independientes seran los mismos plazos que se establec
coaliciones y candidaturas comunes, Y que han quedadag
XXII del presente acuerdo.

Que el articulo 57 de la Ley Electoral local, dispone que lag

que obtengan su registro no podran ser sustituidas en ning
electoral.

En ese sentido, el articulo 58 de la citada Ley Electoral lo
de la formula de diputaciones, sera cancelado el registro d
falte el propietario. La ausencia del suplente no invalidara

=]

El articulo 59 de la referida Ley Electoral, establece que ¢
candidaturas independientes a miembros de ayuntamientq
uno de los integrantes propietarios de una de las formulas
registro de la Planilla y de la lista de regidorias. En el caso
cualquier causa falta uno de los integrantes propietarios
recorrera la lista.

J?

d

Dictamen Técnico de la Comision Especial de Normatiy

Previo al analisis del presente Dictamen con Proyecto de A
de Normativa Interna emitié observaciones respecto al a
para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-203
diversas recomendaciones y/o sugerencias respecto al co
han sido incorporadas en el proyecto de Lineamientos que

i

>

Determinacién
Bajo los argumentos razonados, y tomando en considers

del 2020, en sesién de Comisiones Unidas, las Com
Organizacién Electoral y Especial de Normativa Interna,
Proyecto de Acuerdo 001/CPOE-CENI/SE/28-08-2020, p
Lineamientos para el registro de candidaturas para el Prg
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamig
se sometié a la consideraciéon de este Consejo General y

D

11
e

a formula.

2N el caso de las planillas de
de la planilla, se cancelara el

s5e cancelara la formula y se

ra Interna

cidén las recomendaciones
sugerencias sefialadas por la Comision Especial de Normativa Interna:

aprobaron el Dictamen con
or el que se aprueban los /

 TICIPACION
UERRERO

&

cal, establece que tratandose

la formula completa cuando

B A
& 4 LU
Sl por cualquier causa falta\

Q 3
A

b,
g1
Wy
A\

X

e la lista de regidorias si por

cuerda, la Comision Especial / —

teproyecto de Lineamientos

Ordinario de Gubernatura del

1, en el que se form'm\{__aron

mtenido del mismo, las cuales,”
se presenta.

‘,X&(L:-

el 28 de agostd
siones de Prerrogativas y

.

ceso Electoral Ordinario de{;"
ntos 2020-2021, mismao que/
que se agrega como anexo
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unico al presente dictamen, y que tienen como finalidad dstab cer |os criterios y reglas f \
que deberan observar los partidos politicos, coaliciongs, cahdidaturas comunes y | |
candidaturas independientes en el registro de candidaturas, asi comgo el procedimiento
que debera seguir el Instituto Electoral, en la verificacion de requisitos titucionales'y {
legales para la postulacion de candidaturas. >

Los presentes lineamientos establecen los requisitos constitucionales y lega \-que
deberan cumplir las candidaturas a cargo de elecgién popular, asi como™a \
documentacion comprobatoria: se establecen las reglas para garantizar el cumplimiento \
del principio de paridad de género, asi como las acciongs afirmativas en favor de las \
Mmujeres, que tienen como finalidad garantizar su acceso efectivo a los cargos de eleccion >
popular; asimismo, se implementan acciones afirmativas que tienen como finalidad™
garantizar que los partidos politicos registren candidaturas indigenas o afromexicana en \
aquellos municipios y distritos con 40% o mas de poblacién indigena o afromexicana: de \
igual forma, se establecen las reglas para la eleccidn consecutiva al cargo de [;\ “-.\\
diputaciones de mayoria relativa o representacion proporcipnal, asi como a miembros d \ WA
ayuntamientos; y finalmente, se establecen las reglas para el registro de candidaturas \\\\
independientes a los cargos de eleccién popular en el Estado, asi como las reglas que\§
deberan observar las ciudadanas y ciudadanos interesados|en postularse a través de una

\
candidatura independiente en aquéllos municipios y distrifos considerados indigenas o \\\J
afromexicanos. A

Finalmente, para fines de operatividad interna, forma parte dle los lineamientos, el Manual
operativo para el registro de candidaturas, que servira como instrumento que coadyuve
a agilizar la presentacion, revisién y control del registro def candidaturas de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes, mismo que corre agregado al prese
Dictamen con Proyecto de Acuerdo como anexo numero 2.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los \

articulos 35, fraccion Il, 41, Base | de la Constitucién Polftica de los Estados Unido N
Mexicanos; 3, numerales 3 y 4 de la Ley General de Partidos Politicos; 114, fraccion
XVIII, 269, 272 y 188, fracciones I, XIX, XXXIX, XL y LXV de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueban los Lineamientos para el regisfro de candidaturas para el
Proceso Electoral Ordinarioc de Gubernatura del Estadp, Diputaciones Locales vy

33
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Ayuntamientos 2020-2021, mismos que carren agregadds y formakparte del presente

Acuerdo.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira \éfecto
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral vy de Parti

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

del Estado de Guerrero.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo Y su anexo, a la Sala Regional Ciud
Méexico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedgracion, en cumplimiento a

Sentencia dictada en el Expediente nimero SCM-JDC-402/2018.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo y su anexo, al|Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, en cumplimiento del acuerdo del requerimiento emitido por Acuerdo

Plenario del Expediente numero TEE/JEC/037/2018, de fecha veintinueve de enero y

diecisiete de agosto de la presente anualidad: lo anterior, en cumplimiento a la Sentencia N
\

dictada en el Expediente nimero SCM-JDC-402/2018.

\/

\
QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los >\\ &
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del SIVOPLE, para

sSu conocimiento.

SEXTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado \%\J
de Guerrero, asi como en la pagina web del Instituto [Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

N
Se notifica el presente Acuerdo a las representaciongs de los partidos politicosy
acreditados ante este Instituto Electoral. en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos kn la Octava Sesion Ordinaria

celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudada
Estado de Guerrero, el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil veinte.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO [ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION ADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

P
7. Nt| ) CONSEJERO PRESIDENTE

/7 . |
R

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA

y

\

-~
EJA NINO e, Jos;;é VALDEZ MENDEZ

CONS ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

%,

del
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C. ISAAC DAVID CRUZ RABADAN ' }i1°

REPRESENTANTE DE MORENA ("

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO 043/50/31 -08-2020 POR EL QUE S

EL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINA
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2020-2021.
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