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INTRODUCCION

El Instituto, desde su creacion, ha evolucionado en cuanto a su
estructura y funcionamiento, tal razon lo ha obligado a reglamentar y
profesionalizar gradualmente su actividad en las areas y 6rganos que
lo conforman. Misma situacion ha experimentado la atencion y revision
a su normativa interna. Que ha venido de una atencibn no
reglamentada, a una vinculada a procedimientos especializados.

Este protocolo es un instrumento que permitird responder a las
necesidades surgidas de la creacidbn y/o armonizacion de un
documento normativo, debilidades y/o carencias encontradas al
momento de su aplicacion.

Lo anterior, con el propésito de solventar de manera efectiva las
actividades encomendadas a cada area y 6rgano que forman parte de
este Instituto electoral. Para lograr esto, es necesario establecer con
claridad los pasos que indiqguen cémo deben presentarse los
anteproyectos de normativa.

Partiendo de ese diagndstico, se considera importante la emisién del
presente protocolo de actuacién, para la elaboracion de la normativa
interna del Instituto.

REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer y proporcionar a las areas y organos del Instituto, las reglas
y el procedimiento para crear o actualizar la normativa que les sea

aplicable.
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Acuerdo 049/S0/17-07-2017, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, mediante el cual fue creada la Comision Especial de
Normativa Interna.

Acuerdo 024/S0/25-04-2019, por el que se modifica el diverso
049/S0/17-07-2017, en lo relacionado al objeto y atribuciones de
la Comision Especial de Normativa Interna del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.
ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y
de Patrticipacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
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AMBITO DE APLICACION

Las areas y 6rganos del Instituto, tendran la obligacion de observar las
reglas establecidas en el Manual para la elaboracion de normativa
Interna del IEPC-Gro, y aplicar el procedimiento establecido en el
presente Protocolo.

En este sentido, los anteproyectos de normativa, se deberan presentar
a la Comision Especial de Normativa Interna, para su revision, analisis
y dictaminacién, respecto a la Técnica Legislativa.

AMBITO DE APLICACION REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

VIGENCIA

La vigencia del presente protocolo sera por tiempo indeterminado y
podra ser reformado, adicionado o derogado con la aprobacién de la
mayoria de los integrantes del Consejo General del Instituto; previa
presentacion, andlisis, discusion y aprobacion de la Comision.

DISPOSICIONES GENERALES

El presente protocolo es de observancia general y obligatoria para los
integrantes de las areas y érganos del Instituto. Su interpretacion sera
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme
al péarrafo segundo, del articulo 4, de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Tratdndose de creacion, reformas, adicion y derogacion en materia
financiera, se debe dar vista a: Secretaria Ejecutiva; Comision de
Administracién y Contraloria Interna del Instituto, con el propdsito de
gue éstas coadyuven, conforme a sus atribuciones, en la revision del
instrumento juridico.
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El presente protocolo atiende el principio de mejora continua como eje
estratégico para elevar y asegurar el buen funcionamiento de las areas
y érganos que integran el Instituto.

REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

GLOSARIO
Para los efectos del presente protocolo se entendera por:

Abrogacion: Accién de dejar sin efecto juridico un cuerpo legislativo,
ley, cddigo, reglamento, articulo, disposicién legal, realizada por un
organo competente. Cuando el documento a reformar, se impacte en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su contenido, se considerara

como una abrogacion.
ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/S0/27-05-2020

Adicion: Es el procedimiento por el que se agrega un texto a un

documento normativo.
ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

Anteproyecto: Es la primera versién de un documento, que presenta

el area usuaria o generadora antes de ser presentado a la CENI.
ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/S0/29-05-2019

CENI: Comision Especial de Normativa Interna.
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

Consejeras y Consejeros Electorales: Las Consejeras y Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejera o Consejero Presidente: La Consejera o Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
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Consejo General: ElI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Constitucion Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Contraloria Interna: La Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Coordinaciones: Las Coordinaciones del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Creacion: Elaboracion de un nuevo documento normativo.

Derogacion: La expulsion o eliminacion parcial de la vigencia en los
efectos de la normativa.

Dictamen Técnico: Opinidn técnica o especializada que emite la
CENI, sobre el anteproyecto de un documento normativo, donde se

emplea la técnica legislativa como instrumento de revision.
ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

Dictamen con proyecto de acuerdo: Documento estudiado,
discutido, votado y aceptado por la mayoria de los integrantes de una
Comision, es decir, es un acto legislativo-consultivo que certifica el
cumplimiento de un requisito de trdmite procesal.

ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

Direcciones Ejecutivas: Las Direcciones Ejecutivas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Direcciones Generales: Las Direcciones Generales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.
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Ley: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero.

Manual: Manual para la elaboracién de normativa Interna del IEPC-
Gro.

ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

Protocolo: Documento o normativa que establece como se debe
actuar en ciertos procedimientos.

Proyecto de Acuerdo: Propuesta de resoluciéon tomada por la
mayoria de los integrantes del Consejo, Comision o Comité para
establecer una postura de interés general.

ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

Reforma: Volver a formar, rehacer o modificar la normativa interna del
Instituto, con la intencidon de mejorarlo.

Secretaria o0 Secretario del Consejo: El Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y Secretario General del Consejo General.

Secretaria Técnica de la Comision: Titular de la Direccidon General
Juridica y de Consultoria.

Servidores Publicos del Instituto Electoral: EI Consejero
Presidente, las y los Consejeros Electorales del Consejo General, el
Secretario Ejecutivo, el Contralor Interno, Directores Ejecutivos y
Generales, los Coordinadores y Jefes de las Unidades Técnicas, y en
general, toda persona que con independencia de su jerarquia o
adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision dentro del
Instituto.

Unidades Técnicas: Las Unidades Técnicas del Instituto.
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ESTRUCTURA

PRIMERA ETAPA

El 4rea u 6rgano interno generador del anteproyecto de normativa,

debera:

A. Revisar, enlistar y analizar la normativa interna del area.

B. En caso que la normativa antes referida, requiera armonizacion,
debera generar el o los anteproyectos de reforma, adicion o
derogacion, segun sea el caso, de acuerdo a los siguientes
criterios:

Revisar y analizar la normativa del area.

Revisar que la normativa se encuentre armonizada con la
normativa federal y/o local que impacten en el instrumento
normativo del area.

De no estarlo elaborar un anteproyecto en el que se reforme,
adicione o derogue el contenido del instrumento normativo,
segun sea el caso y para ello, el area u 6rgano interno
generador debera atender de manera enunciativa mas no
limitativa, los apartados basicos especificados en el Manual
para la elaboracion de la normativa interna?.

Cuando el documento a reformar, se impacte en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su contenido, se considerara
como una abrogacion, por lo que debera remitir a la Comision
Especial de Normativa Interna un nuevo instrumento juridico,
lo anterior obedece a lo sustancial de la reforma, adicion o
abrogacion, debiendo atender los apartados basicos

1Pag. 15 del Manual *
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establecidos en el Manual ademas de anexar un cuadro
comparativo con el siguiente esquema:

Texto vigente Propuesta Justificacion

Lo anterior, a efecto de observar con claridad lo que propone
modificar el area generadora del documento, asi como la
justificacion de la propuesta.

- Cuando se adicionen articulos y no alterare el resto del
articulado, se recomienda utilizar prefijos (bis, ter, etc.) o
numerales, a efecto de no alterar de forma innecesaria el

articulado del instrumento normativo.
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

C. En caso de requerir un nuevo instrumento normativo, debera
crearlo y remitir el anteproyecto, atendiendo a lo establecido en
el Manual.

D. Una vez desahogado lo anterior, el o los anteproyectos de
normativa, deberan ser remitidos mediante oficio a la Secretaria
Técnica de la CENI, para su revision y analisis de acuerdo con el
plazo establecido en el nimero 2 de la Segunda Etapa del

presente Protocolo.
PRIMERA ETAPA REFORMADA MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

De surgir la necesidad de analizar y discutir un anteproyecto de
normativa, que no se encuentre aprobado en el Programa Anual de
Trabajo de la CENI, de igual manera llevara el mismo mecanismo de

atencion establecido en este Protocolo.
PARRAFO ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/S0/29-05-2019
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Sefnalando que todos los anteproyectos de creacion, reforma, adicion
o derogacidon de normativa interna de este érgano electoral, deberan

ser revisados, analizados y dictaminados por la CENI.
PARRAFO ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019

SEGUNDA ETAPA

La Secretaria Técnica de la Comision Especial de Normativa Interna
(CENI), debera:

1. Una vez recibidos el o los anteproyectos de normativa, informara
de manera inmediata a la Presidencia de la CENI sobre su
recepcion.

2. Recibido el o los anteproyectos de normativa, la CENI tendra 15
dias habiles, para la revision y analisis, sin embargo, derivado de
la complejidad o carga de trabajo, el plazo podra ampliarse.

3. La revision y el analisis, se realizara preferentemente de manera
conjunta en reuniones de trabajo, con las areas u Organos
generadores del o los anteproyectos de normativa o, por la
Secretaria Técnica de la CENI, de las cuales se generaran
Cédulas de Trabajo.

4. Con fundamento en las Cédulas de Trabajo, se elaborara el
proyecto de Dictamen Técnico, el cual sera presentado al pleno
de la CENI, para su analisis, discusién y en su caso aprobacion,
el cual deberéa contener por lo menos:

a) Nombre del documento;
b) Area generadora;

c) Antecedentes

d) Considerandos
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e) Puntos resolutivos
SEGUNDA ETAPA REFORMADA MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

El area u 6rgano generador del anteproyecto de normativa, por medio
de su representante, podra ser convocado para que asista a la sesion
en la que se analizard, discutird y en su caso aprobarda, el Dictamen
correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, el Dictamen Técnico se notificard por oficio
de manera inmediata a la Comisién correspondiente a través de la
Secretaria 0 secretario Técnico, Direccion Ejecutiva o General,
Coordinacién o Unidad Técnica, segun sea el caso, para que proceda
a la aplicacion de las observaciones planteadas por la CENI de
considerarlas pertinentes y, asimismo, y estara para consulta en la

Secretaria Técnica de la Comision.
PARRAFO ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/S0/29-05-2019
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

TERCERA ETAPA

Aprobado el Dictamen Técnico por la CENI y notificado mediante oficio
a la Comision a través de la secretaria 0 secretario técnico, Direccion
Ejecutiva o General, Coordinacion o Unidad Técnica correspondiente,
se observara lo siguiente:

La Secretaria Técnica de la Comision o Comité correspondiente,
presentara el Dictamen con Proyecto de Acuerdo ante el pleno de su
Comisién o Comité para su aprobacién, en el cual podran incorporar
las consideraciones contenidas en el Dictamen Técnico aprobado por
la CENI, con la finalidad de dar mayores elementos para el analisis y
discusidén, se adjuntara el dictamen de la CENI para conocimiento de

los integrantes de la comision
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

10
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Aprobada la normativa, que la CENI dictamind previamente, por la
Comisién o Comité correspondiente se elaborard el proyecto de
acuerdo que se pondra a consideracion de los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el
analisis, discusion y aprobacion en su caso del instrumento normativo;
con la finalidad de dar mayores elementos para el analisis y discusion,
el Dictamen Técnico aprobado por la CENI debera ir anexo al punto de

acuerdo correspondiente.
TERCERA ETAPA REFORMADA MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020

CUARTA ETAPA

El Consejo General a través del Secretario del Consejo, recibira el
proyecto de acuerdo con el anexo correspondiente, programandolo
para aprobaciéon en su caso, en la sesion siguiente.

Aprobado el documento por el Consejo General, la Secretaria
Ejecutiva publicara el Acuerdo en la pagina oficial de este Instituto
especificamente en el portal oficial del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana y en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero, para la publicitacion en términos de Ley.
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/S0/27-05-2020.

11
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DIAGRAMA DE FLUJO

En caso de requerir un nuevo
instrumento normativo, debera

La revision y el andlisis, se realizaran preferentemente de manera
conjunta en reuniones de trabajo, con las dreas u organos
generadores del o los anteproyectos de normativa, o por la Secretaria
Técnica de la CENI, de las cuales se generaran Cédulas de Trabajo.

Con fundamento en las
Cédulas de Trabajo, se
elaborara el proyecto de
Dictamen Técnico, el cual
sera presentado al pleno
de la CENI, para su
analisis, discusion y en su
caso aprobacion.

REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-

2019.

REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/5S0/27-05-

2020.

Aprobado el documento por el
Consejo General, la Secretaria
Ejecutiva publicara el acuerdo
en la pagina oficial del
Instituto y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero.

-~

El Consejo General a través
del Secretario del Consejo,
recibird el proyecto de
acuerdo con el anexo
correspondiente,

programandolo para
aprobacidn en su caso, en la
sesion siguiente.

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

El anteproyecto debera
ser remitido mediante
oficio a la Secretaria
Técnica de la CENI.

La Secretaria Técnica de la

CENI, informara
oportunamente a la
Presidencia de la

Comision; contando con
15 dias habiles para su
revision y andlisis; vy
derivado de su
complejidad o carga de
trabajo, el plazo podra
ampliarse.

Aprobada la normatividad, por
la Comision (o] Comité
correspondiente, se elaborara el
proyecto de acuerdo que se
pondrd a consideracion de los
integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral para el
analisis, discusion y aprobacion
en su caso del instrumento; con
la finalidad de dar mayores
elementos para el andlisis y
discusion, el Dictamen Técnico
aprobado por la CENI debera ir
anexo al punto de acuerdo
correspondiente.
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CEDULA DE TRABAJO

- Fechay hora de la reunién de trabajo -

Marcar con color los apartados que contiene el documento
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Acuerdo X X X
Reglamento X X X X X X X X
Lineamiento X X X X X X X X
Manual X X X X X X X X X
Politica X X X X X X X
Protocolo X X X X X X X X X
Catalogo X X X X X
Estatuto X X X X X X X X X
Reforma: El documento se presentara integro con las propuestas de modificacion al mismo,

debiendo agregar el cuadro comparativo especificado en el anexo 2 del Manual.

RN ‘ ‘

ADICIONADO MEDIANTE ACUERDO 029/50/29-05-2019
REFORMADO MEDIANTE ACUERDO 019/50/27-05-2020.
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TRANSITORIOS

El presente protocolo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.
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