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TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de observancia general y
obligatoria para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, para la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Guerrero, y tiene por objeto regular el procedimiento de atencién a las solicitudes
para el cambio de modelo de eleccion de sus autoridades municipales por Sistemas
Normativos Internos, y en su caso, el procedimiento de consulta; de conformidad
con lo dispuesto por el Libro Quinto de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Articulo 2. La aplicacion del presente Reglamento corresponde al Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero a través de su Consejo
General, la Comisién de Sistemas Normativos Internos y sus areas operativas, asi
como a las autoridades legales de los municipios en los que se presenten solicitudes
para el cambio de modelo de eleccion.

Articulo 3. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento sera
conforme a lo establecido en el segundo y tercer parrafo del articulo 4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Articulo 4. A falta de disposicién expresa en el presente reglamento, respecto a la
atencion de las solicitudes para el cambio de modelo de eleccién de las autoridades
municipales por sistemas normativos internos, presentadas por la ciudadania,
pueblos y comunidades indigenas, se aplicara de manera supletoria la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la Ley 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero y
demas aplicables al caso concreto.

Articulo 5. Para los efectos del presente reglamento se entiende por:

I. Acta de asamblea comunitaria: El documento que elabora la mesa de
debates de la asamblea comunitaria en la que se hace constar los hechos y
resultados de la misma.
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VI.

VII.

Asamblea comunitaria: Es la instancia donde se toman las decisiones
fundamentales para el ejercicio de sus formas de gobierno, de acuerdo a sus
propios sistemas normativos internos.

Asamblea general: Es la instancia maxima de autoridad de un municipio
indigena, que se constituye con el objeto de tomar determinaciones
fundamentales y trascendentes para su municipio, con base en sus sistemas
normativos propios.

Asamblea informativa: Es la reunion organizada por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con el objeto de dar a
conocer, a la ciudadania que concurra, la informacion necesaria y suficiente
respecto de la realizacion, contenidos y finalidad de la consulta, a efecto de
que puedan adoptar la mejor decisién y con ello lograr una participacién
efectiva, informada vy libre.

Autoridades legales: Cabildo municipal, Comisarios municipales,
Comisariados ejidales o de bienes comunales, Delegados o Presidentes de
Colonia.

Autoridades tradicionales: Ciudadanas o ciudadanos de los municipios
indigenas a los que se les reconoce representacion o mando, conforme a su
sistema normativo interno.

Ayuntamiento: Institucion a través de la cual se realiza el gobierno y la
administracion del municipio dentro de los limites del mismo y conforme a las
competencias legales.

VIll.Calendario: Documento que contiene las fechas para la realizacion de cada

XI.

una de las etapas del plan de trabajo.

. Comision: La Comisidn de Sistemas Normativos Internos.

Comité de Gestion: Conjunto de ciudadanas y ciudadanos designados
mediante asamblea general, para representar a la ciudadania, pueblos y
comunidades indigenas para realizar las gestiones relacionadas con la
solicitud de cambio de modelo de eleccion del municipio de que se trate.

Comunidades Indigenas: Las colectividades humanas que descienden de
un pueblo indigena que habitan en el territorio del municipio desde antes de
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la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

XIl. Consejo General: ElI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Xlll.Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

XIV. Constitucion Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

XV. Consulta: Es el instrumento mediante el cual se les informa y consulta a las
comunidades indigenas sobre medidas legislativas, judiciales o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, a través de
instituciones representativas y mediante preguntas directas con el proposito
de conocer su opinién y de esta forma salvaguardar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas de los municipios reconocidos como tales,
vinculado con la libre determinacion.

XVI. Coordinacién: La Coordinacion de Sistemas Normativos Internos.

XVII. Direccion: La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana.

XVIIl. Guia de tépicos: Documento guia para el desarrollo de las entrevistas
dirigidas a los grupos focales, con la finalidad de conocer las opiniones,
percepciones y posiciones de la ciudadania y autoridades legales o
tradicionales, relativa a los sistemas normativos internos.

XIX. Hoja de incidentes: El documento en el que se deberan registrar las
incidencias ocurridas durante las asambleas respectivas.

XX. Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

XXI. Jurisdiccion municipal: Ambito territorial de los municipios reconocidos por
la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

XXII. Lenguas indigenas: Aquellas lenguas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado
Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
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XXIII.

territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado Yy sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas
de comunicacion.

Ley de la materia: La Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

XXIV. Ley Local: La Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVII

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Estado de Guerrero.

Localidades: Todo nucleo de poblacion independientemente de su
denominacion, con identidad propia.

Mesa de Debates: El 6rgano de la asamblea, que tiene como funcién
organizar, conducir, recabar la votacion y dar fe de los resultados de la
asamblea, y se conformard, por una presidencia, una secretaria y hasta tres
escrutadores o, en su caso, de conformidad con los usos y costumbres de
cada localidad.

Mesa de registro: Esta conformada por un representante o0 mas de la
comunidad, delegacion o colonia, auxiliados por la o el representante del
Instituto, quienes tendran la responsabilidad de realizar el registro de la
ciudadania asistente.

. Observadores: Las y los ciudadanos acreditados por el Instituto con

derecho a atestiguar el desarrollo de las asambleas informativas y de
consulta, en apego a los principios de imparcialidad, legalidad, certeza,
equidad, objetividad, independencia y maxima publicidad.

Organo de gobierno municipal: Autoridad municipal integrada por las y los
ciudadanos electos para ejercer el gobierno y la administracion del municipio
dentro de los limites del mismo y conforme a las competencias legales.

Plan de trabajo: Documento en el cual se establecen acciones para dar
cumplimiento a cada una de las etapas relacionadas con la atencion de la
solicitud de cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales.

Procedimiento consuetudinario: El procedimiento basado en los usos y
costumbres que cada comunidad indigena conservan y reproducen para
regular su vida comunitaria, asi como la resolucion de conflictos internos.

Referente estadistico: Instrumento numérico que permite verificar el total de
la ciudadania con derecho a participar en cada comunidad, delegacion y
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colonia del municipio de que se trate, y en consecuencia verificar el quérum
legal correspondiente.

XXXIIl. Reglamento: El Reglamento para la Atencion de Solicitudes para el Cambio
de Modelo de Eleccion de Autoridades Municipales del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

XXXIV. Representante comun. Ciudadana o Ciudadano designado por el Comité
de Gestion para efecto de fungir como enlace entre éste y las autoridades.

XXXV.Representante del Instituto: La o el servidor publico electoral designado por
el Instituto del Estado de Guerrero, para representarlo en cualquier etapa del
procedimiento regulado por el presente reglamento.

XXXVI. Sistemas Normativos Internos: Conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, sanciones y cosmovisibn que utilizan las
comunidades y pueblos indigenas para regular su vida interna y para resolver
sus conflictos.

XXXVII. Traductor bilingle: Persona con conocimiento suficiente de la lengua
indigena que, de manera fiel, en forma oral o escrita, traduce los términos de
la lengua fuente a la lengua meta.

XXXVIII. Usos y Costumbres: Las conductas y practicas culturales recurrentes,
reconocidas como tradiciones, que cuando involucran obligatoriedad y son
susceptibles de sancion, se convierten en costumbres juridicas, las cuales
forman parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen los
rasgos y caracteristicas de cada pueblo indigena.

Articulo 6. El Instituto podra celebrar la firma de instrumentos legales con
instituciones publicas o privadas, para la atencién de las actividades inherentes a la
atencion de solicitudes para el cambio de modelo de eleccion de autoridades
municipales.

Articulo 7. La Comision estara facultada para resolver los asuntos que se presenten
en cualquiera de las etapas concernientes a la atencion de solicitudes que presente
la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas, o en su caso en el proceso de la
consulta en el municipio que asi corresponda, salvo las expresamente reservadas
al Consejo General.

En el ejercicio de esta facultad, la Comision debe observar y garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en convenios y tratados
internacionales, asi como la Constitucion Federal, Local, el presente Reglamento y
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demas leyes aplicables a la materia y en su caso, lo sefialado en el articulo 11 de
este Reglamento.

Articulo 8. A propuesta de la Comision, el Consejo General aprobara los
documentos, formatos y material de difusion para el procedimiento de cambio de
modelo de eleccion de las autoridades municipales del municipio de que se trate.

Articulo 9. La Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto, de manera
conjunta con la Coordinacion, disefiar4 anuncios publicitarios para las asambleas
comunitarias de informacion y consulta, asimismo implementara una estrategia para
difundir estos anuncios y demas informacion relativa al procedimiento de consulta a
través de los medios de los que disponga el Instituto y aquellos con los que cuenten
las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de que se trate, debiendo
ser aprobados por el Consejo General, a propuesta de la Comision.

Articulo 10. La Coordinacion registrara todas las actividades que se lleven a cabo,
tanto las que desarrolle el Instituto como las que realice el Comité de Gestion y las
autoridades de las comunidades del municipio en cuestién; en las cuales esté
presente el o la representante del Instituto, con la finalidad de contar con
documentales y evidencias técnicas de lo actuado.

Articulo 11. Las diferencias que se presenten entre la ciudadania del municipio de
que se trate, derivado de la solicitud para el cambio de modelo de eleccidn, seran
resueltas a través de sus sistemas normativos internos.

TITULO SEGUNDO.
DE LAS SOLICITUDES DEL CAMBIO DE MODELO DE ELECCION

CAPITULO I.
DE LOS REQUISITOS Y TRAMITE DE LA SOLICITUD

Articulo 12. La ciudadania, pueblos y comunidades indigenas podran presentar
ante el Instituto, solicitud para el cambio de modelo de eleccion de sus autoridades
municipales por sistemas normativos internos, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 457 de la Ley Local y en este Reglamento.

Articulo 13. La solicitud deberd presentarse por escrito, en formato libre,
conteniendo nombres, firma o huella dactilar de los solicitantes, sefialando domicilio
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para oir y recibir notificaciones; anexando la documentacion que acredite los
requisitos establecidos en la Ley Local y el presente Reglamento, en original y copia.

Articulo 14. Con la solicitud de cambio de modelo de eleccién se debe presentar la
siguiente documentacion:

a) Copia simple de credencial para votar con fotografia vigente o en su caso
original de la constancia de residencia de las y los solicitantes del municipio
correspondiente, expedida por autoridad competente con una fecha de
expedicién no mayor a seis meses;

b) Actas de asambleas comunitarias, y

c) Acta de asamblea general.

Articulo 15. EI Comité de Gestidn estard integrado por un minimo de tres y un
méaximo de hasta quince ciudadanas y ciudadanos, debiendo ser siempre un
namero impar en su composicion, mismos que deberadn ser designados en la
asamblea general que celebren las comunidades que soliciten el cambio de modelo
de eleccion.

En los casos en que se modifique la integracion del Comité de Gestion, éste debera
informar a la brevedad posible al Instituto para los efectos correspondientes con el
acta de asamblea general que valide la modificacion realizada.

Articulo 16. El Comité de Gestion tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Representar a la ciudadania solicitante del municipio de que se trate en
los actos que regula el presente Reglamento;
[I.  Nombrar a un representante comun de entre sus integrantes;
lll. Informar a la ciudadania del municipio de que se trate respecto de la
atencion de su solicitud;
IV.  Acudir a las reuniones convocadas por el Instituto;
V. Auxiliar en las actividades relativas a la solicitud de cambio de modelo de
eleccion que realice el Instituto y de la cuales les solicite su colaboracion;

VI. Informar al Instituto respecto de las actuaciones que se determinen en el
marco de sus atribuciones, y
VIl.  Las que determine la asamblea general con respecto a la solicitud del

cambio de modelo de eleccidn y que no contravengan a las disposiciones
del presente Reglamento.
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Articulo 17. Podra presentar solicitud la ciudadania que sea originaria o vecina de
los municipios contemplados en el catalogo de municipios considerados indigenas,
en términos de la Ley de la materia.

Lo cual debera acreditarse con la copia simple de la credencial para votar con
fotografia de la ciudadania solicitantes o constancia de residencia no menor a seis
meses del municipio de que se trate.

Articulo 18. Las actas de asambleas comunitarias de cada una de las localidades
del municipio de que se trate, deberan contener la voluntad expresa de solicitar el
cambio de modelo de eleccion de sus autoridades municipales, ademas de cuando
menos los siguientes requisitos:

I.  Lugar, horay fecha de la celebracion de la asamblea;

[I.  Nombre completo de las y los convocantes, asi como de la autoridad
comunitaria quienes deberan firmar al margen y al calce de cada foja
atil y, en su caso, sellar el acta;

[ll.  Orden del dia aprobado por la ciudadania asistente;

IV. Desahogo de cada uno de los puntos del orden del dia, sefialando las
conclusiones;

V. Acuerdos, puntualizando los puntos de acuerdos tomados por la
asamblea, y

VI. Lista de la ciudadania asistente, las cuales cuando menos deberan
contener: nombre, edad, género y firma o huella dactilar.

En la convocatoria para la asamblea comunitaria, las y los convocantes deberan
especificar como Unico objeto determinar la solicitud de cambio de modelo de
eleccion de sus autoridades municipales.

El Instituto podra proporcionar a la ciudadania que asi lo requiera, los formatos para
el acta y lista de asistencia, previa solicitud que realicen las y los ciudadanos,
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 19. El acta de asamblea general debera contener, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, la integracion del Comité de Gestién.
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CAPITULO L.
DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Articulo 20. El Instituto verificar4, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de recibida la documentacion, el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en los articulos 456 y 457 de la Ley Local y este Reglamento.

El Instituto podra implementar los mecanismos que considere pertinentes para
verificar la veracidad de la informacién, o en su caso y ante la falta de alguno de los
requisitos, se notificara al Comité de Gestidén para que, en un plazo no mayor a
quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, los
subsane.

Articulo 21. Se notificard al Comité de Gestion en el domicilio sefialado para el
efecto, respecto de cada uno de los requisitos que hicieren falta en el expediente de
la solicitud presentada ante este Instituto.

El Comité de Gestion presentara ante el Instituto la documentacion o requisitos que
le hicieron falta; presentandolos en copia simple u original de ser el caso.

Se otorgara el derecho de audiencia a los solicitantes a través de sus
representantes, dentro del plazo establecido en el segundo parrafo del articulo 20
del presente Reglamento.

Articulo 22. Fenecido dicho plazo, subsanada o no la prevencién a que se refiere
el articulo anterior, la Comisién verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos para las solicitudes de cambio de modelo de eleccion y emitird un
dictamen que pondrd a consideracién del Consejo General, quien resolvera
mediante acuerdo la procedencia o improcedencia de la solicitud, lo que sera
comunicado al Comité de Gestion.

Articulo 23. De aprobarse la procedencia de la solicitud, el Instituto iniciara los
trabajos relativos a la verificacién de la vigencia histérica del sistema normativo
interno de las comunidades indigenas del municipio de que se trate.

Derivado de lo anterior, la Comision de manera conjunta con el Comité de Gestion
elaborara un Plan de trabajo en términos de lo establecido en el articulo 465 de la
Ley Local, el cual contendra tres etapas:

I.  Medidas preparatorias;
[I. Consulta, y
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I1l. Eleccioén.

Para el desarrollo de las acciones contenidas en el Plan de trabajo se disefiara un
Calendario especifico para cada etapa; cuya elaboracion e implementacion estara
condicionado a los resultados y determinacion de cada una de ellas.

Ambos documentos deberan ser aprobados por el Consejo General a propuesta de
la Comision.

TITULO TERCERO.
DETERMINACION DE LA EXISTENCIA O NO DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO

CAPITULO .

DE LOS MECANISMOS PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA O NO DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO

Articulo 24. En esta etapa el Instituto implementara mecanismos preliminares para
verificar y determinar por todos los medios atinentes, la existencia o no y la vigencia
o no del sistema normativo interno de las comunidades indigenas del municipio de
que se trate, y constatar fehacientemente que las comunidades estan inmersas en
el marco normativo local que reconocen y regula los diversos aspectos de su vida
comunitaria.

Articulo 25. Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el Instituto podra
allegarse de informacion a partir de:

1. Dictamen pericial antropolégico;
2. Entrevistas con los habitantes, e
3. Informes de las autoridades legales y tradicionales.

SECCION PRIMERA.
DEL DICTAMEN PERICIAL ANTROPOLOGICO

Articulo 26. El dictamen pericial antropoldgico es un documento que materializa el
conocimiento obtenido metodologicamente para verificar y probar la existencia o no,
asi como la vigencia o no de un sistema normativo interno, a partir de brindar un
entendimiento cultural intangible de los pueblos indigenas, adentrandose en sus
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marcos conceptuales para interpretar determinados hechos desde sus propios
contextos.

El dictamen debera ser emitido por una institucidbn publica acreditada, con
conocimiento y experiencia en sistemas normativos internos, garantizando la
objetividad e imparcialidad en sus conclusiones.

Articulo 27. El peritaje antropoldgico tendra por objeto determinar la existencia o
no, asi como la vigencia o no del sistema normativo interno en las comunidades
indigenas del municipio de que se trate, atendiendo a los siguientes planteamientos:

I. La determinacién de la existencia de uno o varios pueblos indigenas en
el municipio que asi corresponda, y bajo qué criterios se definen como tal;

Il. La determinacién de la existencia de conductas reiteradas que forman
parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y
caracteristicas de un pueblo indigena;

lll. La determinacion, dentro de los usos y costumbres del municipio de que
se trate, si se encuentra 0 no incluida la eleccion de sus representantes o
autoridades;

IV. En caso de que se compruebe el planteamiento anterior, se debera definir
quiénes son los representantes o autoridades que se eligen bajo ese
sistema, y

V. La determinacion de cualquier otro elemento que en el proceso de
elaboracion del dictamen se considere necesario y tenga relacion con los
sistemas normativos.

SECCION SEGUNDA.
DE LAS ENTREVISTAS

Articulo 28. Recibido el dictamen pericial antropoldgico, el Instituto realizara
entrevistas focalizadas con el objetivo de conocer las opiniones, percepciones y
posiciones de la ciudadania y autoridades legales o tradicionales representativas
del municipio de que se trate, a fin de complementar la informacién relativa a la
vigencia del sistema normativo interno.
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Articulo 29. Para el desahogo de las entrevistas, el Instituto empleara la técnica de
grupos focales utilizando la guia de topicos especialmente disefiada para la
discusion y dindmica grupal, atendiendo los planteamientos que refiere el articulo
27, fracciones I, 11, 1ll, IV y V del presente reglamento y sera dirigido a:

a) Autoridades legales del municipio: Cabildo municipal, Comisarios
municipales, comisariados ejidales o de bienes comunales, Delegados o
Presidentes de Colonia;

b) Autoridades tradicionales del municipio: Principales, Consejo de ancianos,
Fiscales, Mayordomos, otros que se identifiquen a partir de sus sistemas
normativos propios.

c) Liderazgos locales: Expresidentes municipales, Cronistas, Representantes
de organizaciones civiles y Ciudadania distinguida en las localidades, y

d) Las demas que se determinen.

Articulo 30. El Instituto proveera lo necesario para el desarrollo de las entrevistas;
pudiendo realizarlas por si o por una institucion publica con conocimiento o
experiencia en la materia.

La Comision con base en el dictamen pericial, aprobara tanto la seleccion y
conformacién de los grupos focales, asi como las variables y temas que se
presentaran en la guia de tépicos a propuesta de la instancia responsable de llevar
a cabo las entrevistas.

SECCION TERCERA.
INFORMES DE LAS AUTORIDADES LEGALES Y TRADICIONALES

Articulo 31. El Instituto podra solicitar informacién a instituciones publicas y
autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como aquellas que se determinen
por la relacion con el tema, en términos de lo dispuesto en el articulo 27, fracciones
[, I, 1, IV y V del presente reglamento.

Articulo 32. El informe solicitado tendra como finalidad conocer si en el ambito de
sus competencias se ha identificado la vigencia de los sistemas normativos internos
en las localidades indigenas del municipio de que se trate.
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CAPITULO L.

DE LA RESOLUCION POR LA QUE SE DETERMINA LA EXISTENCIA O NO
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO

Articulo 33. Concluido el desahogo de los medios de verificacion, la Comision
emitird un dictamen con proyecto de resolucién para determinar la existencia o no,
asi como la vigencia o no del sistema normativo interno del municipio de que se
trate, el cual debera contener lo siguiente:

a) Antecedentes;

b) Objeto;

c) Metodologia utilizada;

d) Exposicion y valoracion de pruebas recabadas, y
e) Conclusiones.

Articulo 34. El Consejo General, a partir del dictamen emitido por la Comision,
valorara los elementos indagados y emitird una resolucién fundada y motivada con
los resultados obtenidos en las actividades enunciadas en el Capitulo anterior, a fin
de determinar si esas practicas se cifien o no, a los sistemas normativos internos.

La resolucién emitida por el Consejo General debera ser notificada al Comité de
Gestidn en términos de ley.

Articulo 35. De verificarse la existencia o vigencia de un sistema normativo interno
en el municipio indigena en cuestion, conforme a lo dispuesto en el Capitulo anterior
del presente Reglamento, el Instituto procedera a realizar la consulta a fin de
determinar si la mayoria de la poblacion esta de acuerdo en celebrar sus comicios
de conformidad a sus usos y costumbres 0 en su caso continuar con el sistema
constitucional y legalmente establecido.

TITULO CUARTO.
DEL PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA

CAPITULO .
CONDICIONES GENERALES PARA LA CONSULTA

Articulo 36. EIl Instituto realizard las consultas mediante procedimientos
apropiados, en corresponsabilidad con las comunidades indigenas solicitantes,
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atendiendo las particularidades culturales propias del municipio que asi
corresponda.

Articulo 37. Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada
de acuerdo con los sistemas normativos internos (usos y costumbres) presentes en
el municipio de que se trate, a fin de generar las condiciones de dialogo y consenso
que permitan llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas a través del
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 38. La consulta deberé realizarse en observancia a lo establecido tanto en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, como en la Declaracidén sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, conforme a los siguientes principios:

1. Endogeno: el resultado de dichas consultas debera surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la
colectividad,

2. Libre: el desarrollo de la consulta deberé realizarse con el consentimiento
libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben
participar en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: se debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
que se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier
tipo de desordenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debera proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacién,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la
mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deberan
proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y
practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante de
retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

5. Democrético: en la consulta se deberan establecer los mecanismos

correspondientes a efecto que puedan participar el mayor namero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se
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aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;

Equitativo: se debera beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;

Socialmente responsable: se deberd responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus
propias iniciativas de desarrollo; asi también se deberd promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres
indigenas, y

Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta,
deberan ser manejadas por los propios interesados a través de sus propias
formas de organizacién y participacion.

CAPITULO L.
DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS

Articulo 39. Para coordinar los aspectos operativos y de organizacion relativos a la
consulta, la Comisién de manera enunciativa mas no limitativa, podra reunirse con:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

El Comité de Gestion;

Los integrantes del cabildo del H. Ayuntamiento;
Comisarios y Delegados Municipales;

Comisariados de Bienes Ejidales y Comunales;
Presidentes de Colonias;

Liderazgos locales, y

Otros que determine la comunidad indigena y la Comisién.

Articulo 40. El Instituto solicitara al Ayuntamiento municipal correspondiente el
listado de la ciudadania que funjan como autoridades de las comunidades,
delegaciones o colonias del municipio, asi como copia simple de las constancias de
nombramiento y credencial que acredite el cargo, a fin de tener certeza respecto de
la personalidad de quien porte el sello y ostente dicho cargo.

Articulo 41. El Instituto solicitara a la autoridad de cada comunidad, delegaciéon y
colonia del municipio de que se trate, el referente estadistico conformado por la
ciudadania oriunda del municipio o quienes comprueben su residencia o vecindad
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no menor a seis meses; debiendo garantizar la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los varones. Lo que remitira en un plazo no mayor
a treinta dias naturales antes de que se inicie el procedimiento de consulta; de no
contar con ello, se utilizara el estadistico de la lista nominal del Instituto Nacional
Electoral, conforme al altimo corte disponible antes de la consulta.

El referente estadistico servira para la determinacion del quérum legal en las
asambleas comunitarias.

Articulo 42. Atendiendo a los principios rectores de imparcialidad, legalidad,
certeza, equidad, objetividad, independencia y méaxima publicidad, el Instituto
invitarA para que participen como observadores especiales de las asambleas
informativas y de la consulta a las instituciones publicas, organismos defensores de
los derechos humanos e instituciones académicas, a fin de proporcionar un
elemento mas que otorgue certeza al procedimiento de consulta.

Articulo 43. En ningun caso las y los observadores podran intervenir en los asuntos
y en las decisiones que la asamblea lleve a cabo, por lo que deberdan mantenerse
respetuosos de las practicas consuetudinarias de las comunidades, delegaciones y
colonias.

Articulo 44. Los informes, juicios, opiniones o conclusiones de la ciudadania
acreditada como observadoras/es, en ningun caso tendran efectos juridicos o
vinculatorios sobre el proceso de consulta y sus resultados.

CAPITULO Il
DE LOS MECANISMOS INFORMATIVOS PARA LA CONSULTA

Articulo 45. El Instituto implementard mecanismos para brindar la informacion
necesaria y suficiente respecto de la realizacion, contenidos y finalidad de la
consulta, a efecto de que puedan adoptar la mejor decision y con ello lograr una
participacion efectiva, informada vy libre.

Articulo 46. El Instituto podra realizar la difusion a través de medios de
comunicacién adicionales, en espafiol y en lenguas indigenas a efecto de informar
a la ciudadania del municipio respecto del procedimiento y de las preguntas que
seran objeto de votacion en cada comunidad, delegacién y colonia al momento de
ser consultados. Los cuales podran ser los siguientes:

I.  Perifoneo en el municipio de que se trate;
[I.  Spot en radiodifusoras y medios digitales;
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[ll.  Publicacién en medios electronicos oficiales, periddicos de circulacion estatal
y en su caso regional;

IV.  Mdbdulos Itinerantes; y

V. Foros,y

VI. Los demas que se determinen.

Articulo 47. El Instituto a través de sus unidades administrativas colocara los
materiales publicitarios: convocatorias, carteles, lonas informativas, entre otros, con
informacion relativa a la consulta en las comisarias, delegaciones y en los lugares
mas concurridos por la ciudadania en cada localidad y la cabecera municipal.

Articulo 48. El Instituto emitird una convocatoria dirigida a la ciudadania del
municipio para que acudan a las asambleas informativas conforme al Calendario
aprobado por el Consejo General, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 45 del presente Reglamento.

Articulo 49. La convocatoria para las asambleas informativas debera contener
cuando menos los siguientes datos:

a) Fundamento legal;

b) Objetivo de la asamblea;

c) Lugar para su realizacion;

d) Horay fecha en que se efectuard;

e) Bases sobre las cuales se desarrollard, y
f) Firma de los convocantes.

Articulo 50. En las asambleas informativas la explicacion del contenido de la
consulta, correra a cargo de personal capacitado por el Instituto o en su caso por
personal especializado en la materia, los cuales serdn seleccionados por la
Comisién y contratados por el Instituto. La informacién versara en:

a) Explicar las caracteristicas del sistema de partidos politicos y de sistema
normativo interno;

b) Las implicaciones que lleve consigo elegir una u otra opcion, y

c) Formas en qué se participard y se desarrollaran las asambleas de
consulta.

Para facilitar la comprension de la informacion y de ser el caso, se contara con el
auxilio de un traductor bilingle, la o el cual sera acreditado por una entidad publica
o por la propia comunidad, conforme a la lengua indigena que predomine en dicho
lugar; en atencion a las variantes que pudieran existir en el municipio de que se
trate.
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Articulo 51. La Direccion a través de la Coordinacion, disefiara el programa de
capacitacion para el personal del Instituto que participara en las actividades de
preparacion, organizacion y desarrollo de la consulta, el cual contar4 con la
aprobacion de la Comision.

Articulo 52. La ciudadania de cada localidad que asista a las asambleas
informativas debe registrarse en una lista de asistencia, que estara a cargo de las 'y
los ciudadanos designados por la autoridad correspondiente de cada localidad y por
un representante del Instituto.

La lista de asistencia debera contener, por lo menos, los siguientes datos: nombre
completo, edad, identidad étnica, género, domicilio, documento con el que acredita
su identidad; debiendo las y los ciudadanos plasmar su firma o huella dactilar; la
cual sera unica y quedara en poder del Instituto para efecto de seguridad y
proteccion de los datos personales, por lo que no podra reproducirse por ninguin
medio.

De no instalarse validamente la asamblea comunitaria, la lista de asistencia se
dejara sin efectos y formara parte de la hoja de incidentes.

CAPITULO IV.
DE LOS MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 53. La consulta se desarrollar4 conforme a las fechas establecidas en el
Calendario, de conformidad con lo determinado en el procedimiento sefialado en el
Capitulo I, Titulo Cuarto del presente Reglamento. Para tal efecto el Instituto emitira
la convocatoria respectiva.

Articulo 54. Las asambleas comunitarias para la consulta se efectuaran en cada
una de las Comisarias y Delegaciones de las localidades y las colonias de la
cabecera municipal o en aquellos lugares determinados por la autoridad de cada
comunidad, delegacion o colonia.

Articulo 55. La convocatoria para las asambleas de consulta, debera contener:

a) Fundamento legal;

b) Objeto de la consulta;

c) Fechas, lugar y hora de la primera y en su caso segunda convocatoria;
d) Bases para participar en las asambleas de consulta, y

e) Firma de los convocantes.
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Articulo 56. La o el representante del Instituto acudira a las asambleas comunitarias
con la finalidad de auxiliar en el desarrollo de las mismas, respetando en todo
momento el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 57. Para la conduccion de las asambleas comunitarias de la consulta, se
integrard una mesa de debates conformada por una presidencia, una secretaria y
tres escrutadores, quienes serdn nombrados por la misma asamblea, mismos que
organizaran, conduciran y recabaran la votacion, debiendo ser auxiliados por el o la
representante del Instituto para dar fe y constancia de los actos de la asamblea.

En aquellos casos que por la cantidad de votantes sea necesario designar a mas
escrutadores, la asamblea comunitaria lo sometera a su aprobacion.

Articulo 58. La ciudadania que asista a la asamblea comunitaria de consulta debe
de registrarse en una lista de asistencia que estara a cargo de los integrantes de la
mesa de registro que designe la autoridad de la localidad.

La lista de asistencia debera contener, por lo menos, los siguientes datos: nombre
completo, edad, identidad étnica, género, domicilio, documento con el que acredita
su identidad; debiendo las y los ciudadanos plasmar su firma o huella dactilar.

La lista de asistencia sera unica y quedara en poder del Instituto para efecto de
seguridad y proteccién de los datos personales, por lo que no podra reproducirse
por ningun medio.

De no instalarse validamente la asamblea comunitaria, la lista de asistencia se
dejara sin efectos y formaran parte de la hoja de incidentes.

Articulo 59. El registro de asistencia para la asamblea comunitaria del dia de su
celebracion, seréa a partir de la hora determinada en la convocatoria, considerando
el tiempo necesario para efecto de que se registren las y los ciudadanos, con el
objeto de que se verifique el quérum legal para instalar validamente la asamblea
comunitaria.

Articulo 60. Podran participar y decidir en las asambleas comunitarias, la
ciudadania mayor de dieciocho afos originaria del municipio, asimismo, quienes
comprueben su residencia o vecindad no menor a seis meses con la constancia
expedida por el Ayuntamiento correspondiente.
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Articulo 61. La ciudadania asistente a las asambleas comunitarias podra
acreditarse a traves de los siguientes documentos:

I. Credencial para votar;

Il. Licencia para conducir;

[ll. Cualquier otro documento oficial o constancia emitida por autoridad
competente; o

IV. En caso de no contar con estos documentos, su participacion se garantizara
por reconocimiento del Comisario, Delegado, Presidente o Representante de
Colonia, con la ratificacion de la asamblea.

Articulo 62. La ciudadania no podra registrarse y participar en el desarrollo de la
asamblea comunitaria cuando se encuentre:

I. En estado de ebriedad;

Il. Bajo los efectos de drogas o sustancias estupefacientes;
lll. Privados de sus facultades mentales; y

IV. Embozados o armados.

Los elementos de los cuerpos de seguridad federal, estatal y municipal, asi como
de los sistemas de seguridad de los pueblos y comunidades indigenas, con derecho
a participar en las asambleas comunitarias, de conformidad con el articulo anterior,
no podran estar armados al momento de registrarse, participar o ejercer su voto.

Articulo 63. La asamblea comunitaria no podra iniciar si se encuentran ciudadanas
y ciudadanos formados para registrarse. En este caso, iniciard una vez que quienes
estuviesen formados se hayan registrado.

Si llegaran ciudadanas y ciudadanos después de declarado el quérum legal e
instalada validamente la asamblea comunitaria, se dara cuenta de su incorporacion
a la asamblea, cuyo registro se permitira hasta antes de iniciar la votacién, momento
en el cual se cerrara el registro de asistencia.

Articulo 64. Para la instalacion de la asamblea comunitaria, en primera
convocatoria deberan estar presentes cuando menos el cincuenta por ciento mas
uno de la ciudadania de la comunidad, delegacion o colonia de que se trate,
conforme al referente estadistico utilizado para tal efecto.

En caso de no reunirse el quérum a que se refiere el parrafo anterior, se emitira la
segunda convocatoria de manera inmediata o en la hora que determine la
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ciudadania que hace acto de presencia en el mismo dia de su realizacion. En este
caso la asamblea se instalara validamente con los que se encuentren presentes.

En ambos casos y una vez instalada validamente la asamblea comunitaria no podra
suspenderse o diferirse, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 65. La o el Comisario, Delegado, Presidente o representante de colonia,
segun sea el caso, coordinara los trabajos de instalacion de la asamblea comunitaria
y la eleccién de la ciudadania que integrara la mesa de debates, cediendo en ese
momento el uso de la voz a la presidencia de la mesa de debates para efecto de
continuar con el desarrollo de la asamblea.

Articulo 66. Una vez iniciada la asamblea comunitaria, la presidencia de la mesa
de debates consultara a la ciudadania asistente sobre la forma en que se haré la
votacion, de conformidad con el método consuetudinario o el que en ese momento
se determine.

La presidencia de la mesa de debates pondra a consideracién de la ciudadania
asistente la opcidon de cambiar o no el modelo de eleccion de sus autoridades
municipales; debiendo plantearse de manera coherente y precisa, a fin de que la
ciudadania emita su voto a favor o en contra.

Articulo 67. Finalizada la asamblea, la secretaria de la mesa de debates procedera
a levantar el acta de asamblea comunitaria, misma que serd firmada por los
integrantes de la mesa de debates, asi como por la o el representante del Instituto;
anexandose las listas del registro de asistencia y en su caso, la hoja de incidentes,
debiéndose estampar el sello de la autoridad de la localidad respectiva, para dar
constancia de los hechos y sus resultados.

El acta se elaborara en duplicado, a efecto de que una se entregue al representante
del Instituto, anexando la lista de registro y, en su caso, la hoja de incidentes, y la
otra se quedara en poder de la autoridad de cada comunidad, delegacién o colonia
respectiva.

Articulo 68. Los resultados de la votacion se daran a conocer a la ciudadania
asistente a la asamblea al término de la misma, por lo que se publicaran en el
exterior de los domicilios donde se lleven a cabo las asambleas comunitarias.
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CAPITULO V.
DEL COMPUTO Y VALIDEZ DE LA CONSULTA

Articulo 69. La Comision realizara el computo total de la votacion emitida en cada
comunidad, delegacion o colonia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
realizacion de la ultima asamblea comunitaria de consulta, debiendo para ello
auxiliarse de las actas originales de cada localidad.

La sede para el computo de los resultados sera en las oficinas centrales del Instituto
0, en su caso, en la que asi determine el Consejo General; este acto podra ser
presenciado por las y los ciudadanos integrantes del Comité de Gestion o su
representante comun.

Concluido el cémputo de los resultados, la Comision rendird un informe al Consejo
General para los efectos procedentes.

Articulo 70. Dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir del
computo de los resultados, el Consejo General emitird el acuerdo mediante el cual
valide el procedimiento y los resultados contenidos en el informe de la consulta, lo
que publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerreroy a su vez
comunicara al Congreso del Estado, al Comité de Gestiobn y a las instancias
correspondientes para los efectos a que haya lugar.

En caso de que el resultado de la consulta sea en sentido favorable para el cambio
de modelo de eleccion, se remitird al Congreso del Estado, a fin de que emita el
Decreto, en términos del articulo 465, fraccién lll, inciso a) de la Ley Local.

TITULO QUINTO.
DE LOS CRITERIOS PARA LA PREPARACION DEL PROCESO ELECTIVO
POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

CAPITULO UNICO.
DE LA CONSTRUCCION DEL MODELO DE ELECCION

Articulo 71. Emitido el Decreto por el Congreso del Estado, se estara a lo dispuesto
por el articulo 465, fraccion lll, inciso b) y 466 de la Ley Local; el Instituto procedera
a convocar al Comité de Gestion para disefiar de manera conjunta el calendario de
la etapa correspondiente.
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Articulo 72. En la construccion del modelo de eleccion por sistemas normativos
internos, por lo menos, se debera considerar lo siguiente:

I. Fecha de inicio del proceso electivo;
Il. Requisitos que deben cumplir los aspirantes a integrar el érgano de gobierno
municipal,
[ll. Determinacion del padrén de votantes;
IV. Formas de postulacion de los aspirantes;
V. Formas o mecanismos para llevar a cabo la votacion;
VI. Jornada electiva: proponiendo lugares, horarios, actos preparatorios y
desarrollo de la eleccion, asi como el conteo de votos;
VII. Cbémputo de la eleccibn y mecanismos para la integracion del 6rgano de
gobierno municipal;
VIIIl. Calificacion de la eleccién y emisién de constancias, y
IX. Resolucion de conflictos o controversias con motivo de los resultados.

En la construccién del modelo de eleccion, se deberd observar y garantizar el
respeto a la igualdad de género y no discriminacion.

El Instituto realizara actividades de difusion para proporcionar a la ciudadania del
municipio de que se trate los elementos indispensables para que elaboren
propuestas de modelo de eleccién de conformidad con los sistemas normativos
internos, en observancia a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 73. La construccion del modelo de eleccion se realizara a partir de las
propuestas que presente la ciudadania del municipio de que se trate, por si o de
manera organizada, atendiendo a los requisitos establecidos en el articulo anterior
del presente reglamento.

Para efecto de lo anterior, el Instituto emitira una convocatoria dirigida a la
ciudadania del municipio de que se trate, con la finalidad de que presenten
propuestas de modelo de eleccién, a través de:

I. Foros;

II.  Modulos de recepcion;
lll.  Asambleas, y
V. Otros que se determinen.
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Articulo 74. Una vez desahogado lo establecido en el articulo anterior, el Instituto
realizarq la sistematizacion de la totalidad de las propuestas recibidas, para
identificar coincidencias y determinar la viabilidad de los modelos de eleccion por
sistemas normativos internos o usos y costumbres, para efectos de someterlos a
consulta; para lo cual se atendera a lo establecido en el Titulo 11l y IV del presente
reglamento.

En caso de que exista el consenso respecto de la propuesta de un solo modelo de
eleccion por usos y costumbres, el Instituto procedera a emitir los Lineamientos para
reglamentar el referido modelo.

Articulo 75. Definido el modelo de eleccidn, el Instituto, previa validacion con la
instancia correspondiente, emitira los lineamientos para la realizacion de la eleccion
por sistemas normativos internos o usos y costumbres en el municipio de que se
trate.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo segundo. Todas aquellas disposiciones que sean contrarias a este
ordenamiento legal quedaran sin efectos a partir de su aprobacion.
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