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Ex Servidor Publico Celso Pérez Lopez, en su caracter
Involucrado: de ex Presidente en el Consejo
Distrital Electoral 9.

RESOLUCION.- En la Ciudad de Chilpancingo de los Brave. Guerrero, a los
cuatro dias del mes de julio del afic dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente numero
IEPC/CI/RSPE/09/2016, integrado en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con motivo del procedimiento
administrativo oficioso, iniciade en contra del C. Celso Pérez Lopez, por la presunta
omision de presentar en tiempo su declaracion de situacion patrimonial final, por
conclusion del cargo gque desempefd como Presidente en el Consejo Distrital Electoral
9 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; por lo
que, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 191, 193 y 197 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 211 y 213 fraccion XlI; 446, 448 y 449 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 85 fraccion VI y 93
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Estado de Guerrero; 1, 2 4
5 6 fracciones | y XXV, 11, 12 fraccion VI, 13 fraccién I, 14, 42 y 43 de los
Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Instituto Electoral del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el dia siete de septiembre del afo dos mil diez, y por valorarse que no existe

diligencia administrativa alguna que desahogar, se procede a emitir la presente
resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Mediante oficio numero 148, recibido en esta Contraloria Interna con fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el Encargado de la Coordinacion de
Recursos Humanos de este Instituto Electoral, turno copias simples de la relacion de
personal que fungié como Presidente o Secretario Técnico durante los procesos
electorales 2014-2015 y 2015-2016, ordinario y extraordinario, respectivamente, en el

estado de Guerrero, en dicha documentacién obra plasmada la fecha de culminacion del
cargo de cada ex servidor publico.

2.- Una vez revisada y analizada la referida documentacion, este Organo Interno
de Control se avocd a realizar investigaciones respecto a la obligacion de los servidores
publicos de este Instituto Electoral para presentar su declaracion de situacion patrimonial
final o por conclusion del cargo, en la cual se advirtié que el C. Celso Pérez Lopez omitid
presentar su declaracion de situacion patrimonial final con motivo del cargo qu
desempefé como Presidente del Consejo Distrital Electoral @ de este Instituto Electoral,
con sede en la ciudad de Acapulco de Judrez, Guerrero, dentro del plazo legalmente \
establecido para ello; en consecuencia, mediante acuerdo de fecha siete de diciembre
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de dos mil diecisgis, este E)rganu Interno de Control ordend integrar el expediente
IEPC/CI/RSPE/09/2016, registrandose en el libro de control gue se lileva en esta
Contraloria Interna; asimismo, se solicitd a la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, informacion relativa al domicilio particular y nimero telefénico que sefialé en su
expediente personal el C. Celso Pérez Lépez, a efecto de contar con los elementos
necesarios para la debida integracion del expediente administrativo que hoy se resuelve.

3.- Derivado del requerimiento hecho a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, mediante oficio numero 2150, de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis,
suscrito por el Lic. Pedro Pablo Martinez Ortiz, se dio cabal cumplimiento remitiendo a
este Organo Interno de Control la informacion solicitada.

4.- Mediante acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, se
admitic a tramite el presente procedimiento administrativo y se ordend notificar
personalmente al C. Celso Pérez Lépez, ex servidor publico electoral, el inicio del
procedimientc administrativo instaurado en su contra, corriéndole traslado de |as
constancias que integran el presente asunto.

5.- En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio ndmero 280 de fecha trece de
diciembre del dos mil dieciséis, se notificé al C. Celso Pérez Lopez, emplazandolo para
que, en un plazo no mayor a nueve dias habiles posteriores a la nofificacion del
emplazamiento, diera contestacién v ofreciera pruebas en el presente procedimiento.

B.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, para
mejor proveer en la sustanciacion del procedimiento de responsabilidades
administrativas y contar con los documentos idéneos y necesarios para la emision de
una resolucion justa y apegada a derecho, se ordend girar oficio al titular de la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, para
efecto de que informara si el C. Celso Pérez Lopez presentd, ante esa Secretaria, su
declaracion de situacion patrimonial final o por conclusién del cargo dentro del plazo
legal sefalado y, de ser el caso, el estatus que guarda dicha declaracion patrimonial.

7.- Por acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, se dio cuenta que
el C. Celso Pérez Lopez omitid producir contestacién al presente procedimiento de
responsabilidades administrativas instaurado en su contra de manera oficiosa,
teniéndosele por perdido el derecho para contestar y ofrecer pruebas con posterioridad.

Asimismo, en diche acuerdo se tuvo por presentado el oficio numero SCyTG-
SNJ-0161/2017 y anexos gue lo acompafian, de fecha diecinueve de enero del presente
afio, suscrito por el Lic. Arturo Cecilio Deloya Fonseca, en su caracter de Director
General Juridico de la Subsecretaria de Normatividad Juridica de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, y recepcionado
ante esta Contraloria Interna al siguiente dia, mediante el cual dio cumplimiento
requerimiento de informacién solicitado por esta Contraloria Interna.

De igual manera, en el multicitado proveido se acordé respecto de la admisién o
desechamiento de las pruebas, sefialando fecha y hora para la audiencia de desahogo

de pruebas, siendo notificado el citado ex servidor publico el dia dos de febrero del dos
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mil diecisiete, a través de los estrados de la Contraloria Interna del Instituto Electoral ¥
de Participacion Ciudadana del Estado.

8.- El dia dieciséis de febrero del dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia
de desahogo de pruebas, en la que se hizo constar la inasistencia del C. Celso Pérez
Lopez, en la cual fueron debidamente desahogadas todas las pruebas admitidas en el
presente procedimiento; una vez terminada dicha etapa procesal se ordené dar vista al
ex servidor publico involucrado para gue dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacién del proveido correspondiente, formulara sus alegatos,
notificandose de dicha diligencia el dia veinte de febrero del presente afio, a través de

los estrados de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado.

9.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del dos mil diecisiete, esta

Contraloria Interna hizo constar que el C. Celso Pérez Lopez omitié hacer valer su
derecho a expresar alegatos dentro del plazo legal concedido.

10.- Una vez agotadas las etapas procesales en el presente procedimiento de
responsabilidades administrativas instaurado en contra del C. Celso Pérez Lopez, por su
probable responsabilidad administrativa en la omisién de la presentacion de su
Declaracion de Situacion Patrimonial Final o de Conclusién del Cargo, se procede al
estudio y analisis de todas y cada una de las constancias documentales que integran el
expediente en que se actua, en términos del articulo 450 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. en el relacién con el
diverso 82 fraccion VIl de la Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios de Guerrero. al tenor de los siguientes.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA.- Que la Contraloria Interna del Institute Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, tal y como lo establecen los articulos 191, 193 y 197 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero: 211, 213 fraccion KX,
446 y 447 inciso k) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales: 1 fracciones
by VI, 2, 3 fraccién 1X, 5, 62, 63 inciso A), fraccion XV, 112, 118 fraccion Il y 119 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero, 85 fraccion VI y 93 fraccién 1i del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Estado de Guerrero; 1, 2, 4, 5, 6 fracciones | y XXV, 11, 12 fraccion VI, 13 fraccion |,
14, 42 y 43 de los Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos del Instituto Electoral del Estado, publicado

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia siete de septiembre del afio dos
mil diez.

Il. CASUALES DE IMPROCEDENCIA.- Previo al estudio de fondo del present
asunto, este Organo Intemo de Control procede a analizar si se actualizan las causales 3
de improcedencia previstas en la normatividad legal aplicable: toda vez gue, de

actualizarse alguna de ellas, existiia la imposibilidad legal para emitir un
pronunciamiento de fondo en el presente procedimiento.
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Ante esas circunstancias, y toda vez que este Organc: Interno de Control no
advierte causal de improcedencia alguna en el expediente que se resuelve, resulta
procedente entrar al estudio del fondo del asunto.

ll. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.- Que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como Norma Suprema que rige el actuar del estado a través
de sus instituciones, en sus articulos 108 y 109, en relacion con el diverso 191 de
nuestra Constitucién Politica Local, contemplan la obligacién inherente a guienes tienen
la calidad de servidores publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion,
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de
sanciones administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo; ello desde la
relevancia que el interés general tiene sobre el particular, pues el desempefio de un

encargo publico debe estar necesariamente circunscrito por una nerma que otorgue los
medios para que el interés general subsista.

En el caso particular, el actuar de los sujetos de responsabilidad se encuentra
regulado por los articulos 181 parrafo quinto, 408, 446 y 447 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado: 2, 3 fraccién 1X y 63 de la Ley
nimero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Guerrero; 4 y 5 de los Lineamientos del Procedimiento de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.

En ese sentido, si el C. Celso Pérez Lépez, al momento de los hechos, se
desemperid como Presidente en el Consejo Distrital Electoral 9 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tal y como se acredita con el oficio
numero 148, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el C.
Jose Juan Aparicio Arredondo, Encargado de la Coordinacién de Recursos Humanos del

referido Instituto Electoral, resulta inconcuso decir que es sujetc de responsabilidad
administrativa.

IV. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGACION.- Con la finalidad de que
esta Contraloria Interna lleve a cabo el seguimiento y analisis de la situacion y evolucion
patrimonial de los servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero obligados a presentar declaraciones de situacién patrimonial y
realice las acciones respectivas en los casos de incumplimiento, todas la areas y
servidores publicos del Instituto estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir
la revision y atender los requerimientos que les presente la Contraloria Interna, de
conformidad con lo previsto en los articulos 213 fracciones XXl y XXVI de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 11

de los Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de lo
Servidores Publicos de este Instituto Electoral.

En ese sentido, se tuvo a la vista el oficio nimero 148, de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el C. José Juan Aparicio Arredondo,
Encargado de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, recepcionado al dia siguiente de su
fecha, se hizo del conocimiento a este Organo Interno de Control la lista del personal
que se desempefid como Consejero Presidente y Presidenta en cada uno de los
Consejos Distritales Electorales instalados en el Estado de Guerrero. con motivo del
desarrollo del proceso electoral ordinario 2014-2015, para la eleccién de Gobernador.
diputados locales y ayuntamientos, asi como la fecha en que concluyeron sus
respectivos encargos como servidores publicos electorales.

Por lo que, hecha la revision a los archivos de las declaraciones de situacion
patrimonial presentadas por los servidores publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero obligados, que continuamente realiza
este Organo Intemo de Control, en virtud de la informacion descrita en el parrafo que
antecede, se pudo constatar que el C. Celso Pérez Lopez, debia presentar su
declaracion de situacién patrimonial final, con motivo de la conclusion de su cargo como
Presidente del Consejo Distrital Electoral 9, misma de la cual no se encontrd registro
alguno en los archivos de esta Contraloria Interna.

Ante esas circunstancias, en uso de las facultades que le otorga la normatividad
legal vigente a esta Contraloria Interna, mediante auto de radicacién de fecha siete de
diciembre de dos mil dieciséis, se ordeno registrar e integrar el presente asunto, en
virtud de no obrar en los registros de este Organo Interno de Control antecedente alguno
de que el C. Celso Pérez Lopez hubiese dado cumplimiento a su obligacion de presentar

la declaracion de situacion patrimonial final, dentro del plazo legal de treinta dias habiles
posteriores a la conclusion de su encargo.

Una vez desahogado el requerimiento hecho a la Coordinacién de Recursos
Humanos de este Instituto Electoral, respecto del domicilio particular y datos personales
del hoy ex servidor publico involucrado, se estudiaron y analizaron las documentales, por
lo que se dictd auto de admision en el presente procedimiento, ordenando emplazar al
C. Celso Pérez Lopez, haciéndosele del conocimiento el acto u omision de irregularidad
que se le atribuye y corriéndole traslado de las constancias que lo sustentan, a efecto de

que se encontrara en condiciones de dar contestacion y ofrecer pruebas en el presente
asunto.

V. ESCRITO DE CONTESTACION.- Una vez fenecido el término previsto en los
Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pulblicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, para que el ex servidor pablico
involucrado produjera contestacién a los hechos gue motivaron el inicio del presente
procedimiento, previa certificacion del término del plazo, mediante acuerdo de fecha dos
de febrero del presente afio, se hizo constar que el C. Celso Pérez Lopez no dio
contestacion alguna al procedimiento administrativo iniciado en su contra de maner
oficiosa, a pesar de haber sido legalmente notificado.

VI. LEGITIMACION DE LAS PARTES.- Este requisito se encuentra satisfecho
en terminos de lo dispuesto en los articulos 426 de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 44, tercer parrafo de los

Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.
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Mediante acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, se ordend
admitir a tramite el presente procedimiento administrativo disciplinario en contra del C.
Celso Perez Lopez, en su caracter de ex Presidente del Consejo Distrital Electoral 9, en
virtud de que, de las constancias que integran el expediente en que se actla, se advirtio
la posible comisién de infracciones a los articulos 447 inciso i), de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en relacién con el
diverso 63 inciso A), fraccién XV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero, maxime que el régimen de
responsabilidades relativo no tiene como proposito fundamental salvaguardar intereses
particulares mediante el procedimiento sancionador, sino preservar una prestacion
optima del servicio publico correspondiente, de tal forma que aun cuando el orden
Juridico otorga a los particulares la facultad de formular quejas y denuncias por
incumplimiento de |las obligaciones de los servidores publicos, ello no significa que
aquellos puedan disponer del seguimiento de la via disciplinaria, por lo que, de esta
manera queda satisfecho el requisito de legitimacion por parte del organo de control para
iniciar y sustanciar el presente procedimiento.

VIL. FIJACION DE LA LITIS.- El presente asunto radica en determinar si el C.
Celso Pérez Lépez, ex Presidente del Consejo Distrital Electoral 9, con sede en la
ciudad de Acapulco de Judrez, Guerrero, incurrié en presuntos hechos constitutivos de
responsabilidades administrativas al momento en que se desempefo como servidor
publico, es decir, si se infringieron los articulos 447 inciso 1), de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en relacién con el

diverso 83 inciso A), fraccién XV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero.

Para el estudio del fondo del presente asunto, y a efecto de cumplir con el
principio de exhaustividad, tanto de las constancias gue sustentan el procedimiento de
responsabilidades administrativas, los argumentos que esgrimid el presunto
responsable, asi como las pruebas que fueron desahogadas en el procedimiento
administrativo que nos ocupa, seran examinados conforme a la causa petendi, lo cual
podria dar lugar a que se dé una valoracion en conjunto o separado, v por tanto, dicho
orden sea diverso al que fueron propuesto. sin que de ningun modo signifique lo anterior

que no se cumple con el requisito de mérito o que se produzea una lesién al momento
de ser valorado.

En el caso que se estudia, de las constancias que integran el presente
procedimiento, los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento
administrativo que se resuelve, se hace consistir en lo siguiente:

a) Que el C. Celso Pérez Lopez, omitio presentar su declaracién de situacio
patrimonial final, con motivo de la conclusion del cargo que desempefid co
Presidente del Consejo Distrital Electoral 9 de este Instituto  Electoral y d
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, conforme a lo previsto en lo
articules 213 fraccién XXl de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 63 inciso A), fraccion XV, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
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Municipios de Guerrero; 11, 12 fraccion VI, 13 fraccion Il vy 14 de los
Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

VIll. ESTUDIO DE FONDO.- Conforme a las constancias que integran el
presente procedimiento de responsabilidad y tomando en consideracién gue el ex
servidor publico involucrado no hizo valer los argumentos de defensa en tiempo y forma,
a pesar de haber sido legalmente emplazado, se procede al estudio y analisis respecto a
la responsabilidad o no del C. Celso Pérez Lopez. en su caracter de ex Presidente en el

Consejo Distrital Electoral 9 de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado.

Para estar en aptitud legal de resolver sobre si el C. Celso Pérez Lopez omitid
cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con el registro de su evolucién
patrimonial, es imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se
estimaron violados en el presente procedimiento administrativo disciplinario.

Asi, conviene precisar que los articulos 213 fraccion XXl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales: 1 fraccion VIII, 63 inciso A), fraccion XV, 112,
114 y 118 fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios; 6 fraccion XXV, 11, 12 fraccion VIl y 13 fraccién Il de los
Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos del Instituto Electoral, todas vigentes en la entidad al momento de
los hechos, establecen lo siguiente:

“Articulo 213. La Contraloria tendra las faculfades siguientes:
(...)

XXlll. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales gue debarn
presentar los servidores piblicos del instituto Efectoral, a partir del nivef de jefe de
departamento, conforme a los formatos y procedimientos que establezca la propia
Coniraforfa. Serdn aplicables en lo conducente fas normas establecidas en fa Ley
de la maleria; .. "

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden pablico ¥
de inferés general y tienen como objeto reglamentar el Titulo Décimo Tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de:

(-

VL. La declaracion de situacion pafrimonial de los servidores piblicos y el
regisiro de obseguios y donaciones; ..

“Articulo 63.- Todo servidor pablico para salvaguardar la legalidad,
honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia en ef cumplimiento de su deber,
ademdas de las obligaciones especificas que Je imponga el empleo, cargo o
comision que desempefle, sin perjuicic de sus derechos y responsabilidades

faborales, los servidores pablicos fendran:
A} Las obligaciones siguientes:

(..)

XV. Fresentar con oportunidad y veracidad ante la Contraloria y demds
autoridades compefentes la declaracién de situacion patrimonial. de inicio de
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funciones, anual y de conclusion del cargo, en los férminos esfablecidos por esta
L7

“Articulo 112.- Los servidores publicos de las dependencias y enfidades de
la administracion pablica estatal, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje. de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, que tengan la obligacién de presentar
la declaracidn de situacion patrimonial, deberén hacerlo ante (a Contraloria, bajo

protesta de decir verdad y, de conformidad con los plazos establecidos en este
capllulo.

Las afribuciones que este Titulo oforga a la Confraloria también se confieren
en el ambito de sus respectivas compefencias, a las Contralorias Internas de los
Poderes Legisfativo y Judicial del Estado, asf como a jos Ayuntamientos de la
Entidad; a los Tribunales Efectoral y de lo Confencioso Administrativo, al Instituto
Estatal Efectoral, a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado y al instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, que tengan la
obligacion de presentar fa declaracién de situacion patrimonial. Estas instituciones
previo acuerdo de coordinacion con fa Contraloria podran  presentar dicha
decfaracion ante fa Contraloria General del Estado.

“Articulo 114.- En el Poder Ejecutivo tienen la obligacién de presentar la
declaracion de situacion patrimonial, los servidores pablicos de a aaminisiracicn
publica central y del seclor paraestatal. desde el nivel de jefes de departarmento
hasta los titulares de las dependencias ¥ enfidades, incluyendo al Gobernador def
Estado. También tendran fa misma obfigacion aqueflos servidores publicos gue
Con cualquier cardcter manejen, recauden, administren o resquarden fondos,
valores y recursos estatales, federales y municipales, transferidos,
descentrafizados, convenidos y concertados.

También fienen la obligacidn de presentar la declaracion de situacion
patrimonial, los servidores pablicos de los Tribunales Electoral de lo Contencioso
Administrativo y de Conciliacion y Arbitraje, del Instituto Electoral del Estado, de
fas Juntas Locales de Conciliacion y Arhitraje, de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos y del insfituto de Transparencia para el Acceso de la
fnformacion Piablica del Estado de Guerrero que tengan nivel equivalente a los
seftalados para la administracion publica centralizada ¥ del sector paraestatal,,.”

Articulo 118.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse
en log plazos siguientes:

(.o}

Il. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusién def encargo,;

Vil

“Articulo 6. Para salvaguardar los principios que rigen fa funcidn efectoral,
los servidores pablicos de este Instituto tendran las siguientes obligacitnes,

{-..)

XXV. Presentar con oportunidad y veracidad ia declaracion de situacion
patrimonial ante la Contralorfa General del Estado, en los términos que sefiala la
Ley y fos presentes lineamientas;.. "

“Articilo 11, La Coniraloria flevars el registro y seguimiento de fa situacion
patrimonial de los servidores publicos electorales, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de jos Servidores Publicos del Estado, este
reglamento y las demds disposiciones aplicables.”

“Articulo 12. Tienen la obligacidén de presentar declaracidn anual de
situacion pafrimonial ante la Confraforia General del Esfado, los servidores
publicos electorales siguientes:

..

VIL. Los Presidentes de los Consejos Distritales Electorales:. "
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“Articulo 13. La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en
fos siguientes plazos:

st

Il. Dentro de los freinta dias hébiles siguientes a la conclusién del encargo y
durante el mes de mayo de cada afio. "

De lo dispuesto en los articulos que anteceden se desprende gue |los servidores
publicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero que
tengan el cargo de Presidentes en los Consejos Distritales Electorales, estan obligados
a presentar su declaracion de situacion patrimonial final, dentro del plazo de treinta dias
habiles siguientes a la fecha de conclusion del mismo.

Ahora bien, los Consejos Distritales Electorales llevan a cabo sus funciones y
actividades de manera temporal, es asi que mediante acuerdo 34/50/08-11-2014,
aprobado en la Décima Primera Sesion Ordinaria de fecha ocho de noviembre del afio
dos mil catorce, el Consejo General de este Organo Electoral designo a los consejeros
electorales distritales propietarios y suplentes de los veintiocho consejos distritales del
estado, quienes durardn en su cargo dos procesos electorales ordinarios que
corresponden a las elecciones que se celebrarén en los afios 2015 y 2018.

De igual forma, en la Trigésima Octava Sesion Extraordinaria del Consejo
General de este Instituto Electoral de fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince,
fue emitida la Declaratoria de culminacion del Proceso Electoral Ordinario de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos. la cual se hizo del conocimiento a los
veintiocho consejos distritales electorales para los efectos legales a que hubiera lugar.

Asimismo, de las investigaciones correspondientes y el posterior inicio del
presente procedimiento de responsabilidades administrativas gque se resuelve, se
advierte que el C. Celso Pérez Lépez se desemperic como Presidente en el Consejo
Distrital Electoral 9, con cabecera en la ciudad de Acapulco de Judrez, Guerrero,
concluyendo sus funciones el dia treinta de septiembre del afio dos mil quince, tal y
como se acredita con el oficio nimero 148, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
dieciseis, suscrito por el Mtro. José Juan Aparicio Arredondo en su caricter de

encargado de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

Por otra parte, consta en autos que mediante oficio numero SCyTG-SNJ-
0161/2017 de fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el Lic. Arturo Cecilio
Deloya Fonseca, Director General Juridico de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubemamental del Gobierno del Estado de Guerrero, informé a esta
Contraloria Interna que, previa busqueda minuciosa que se hizo en el Sistema
Electronico Declaranet Guerrero que opera esa Secretaria, no se localizé declaracié
alguna por parte del C. Celso Pérez Lopez.

Dichas constancias relinen los requisitos de una documental publica, por lo que
adquieren valor probatorio pleno, maxime que no se encuentran controvertidas en autos
respecto de su autenticidad o contenido, de conformidad con lo previsto por los articulos
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120, 122 y 124 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, Numero
357, aplicados de manera supletoria a la materia gue nos ocupa, por disposicion
cxpresa en el diverso 43 fraccion V, de los Lineamientos del Procedimiento de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.

Con las constancias de referencia, queda plenamente acreditado que el C.
Celso Pérez Lépez concluyd su cargo como Presidente en el Consejo Distrital Electoral
9, el dia treinta de septiembre del afio dos mil quince; de igual forma, consta en autos
que el referido ex servidor publico no presenté ante la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental su declaracion de situacion patrimonial final dentro del
plazo concedido; asimismo, no obra en autos del presente expediente antecedente
alguno de que el C. Celso Pérez Lopez hubiese presentado ante esta Contraloria Interna
del Institute Electoral y de Participacion Ciudadana, su declaracion de situacién
patrimonial final, dentro del plazo legal previsto en el articulo 118, fraccién I, de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero.

Ahora bien, previo a verificar si el ex servidor publico involucrado dio
contestacion a los hechos de irregularidad que motivaron el inicio del presente asunto y,
de ser el caso, analizar sus argumentos de defensa, resulta necesario resaltar que este
Organo Internc de Control llevs a cabo de manera formal y legal la diligencia de
emplazamiento con cargo al ex servidor plblico Celso Pérez Lopez, corriéndole
traslado con las constancias que motivaron su inicio, para efectos de que el citado ex
servidor publico contara con los elementos necesarios para su debida defensa, lo cual
se acredita con el citatorio y el oficio nimero 280, ambos de fecha trece de diciembre de
dos mil dieciséis, asi come la cédula de notificacién de fecha catorce de diciembre del
referido afio, documentales que obran agregados en autos del expediente administrativo
en que se actua, mismos que adquieren valor probatorio pleno, por tratarse de
documentales publicas que no se encuentran controvertidas respecto de su autenticidad
o contenido, de conformidad con lo previsto en los articulos 120, 122 y 124 Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, Numero 357, aplicados de manera
supletoria a la materia que nos ocupa, por disposicion expresa en el diverso 43 fraccién
V, de los Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,

Asimismo, al momento de llevar a cabo |a notificacién personal, el servidor
publico de este Organo Interno de Control habilitado para llevar a cabo actos de
notificacion, llevd a cabo la realizacién de la razén de notificacién por cedula
correspondiente, en la cual se hizo constar lo siguiente:

Razon de notificacion por cédula

En la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, siendo las diez horas con
treinta minutos, del dia catorce de diciembre de dos il dieciséis, y en
cumplimiente al Tercer Punto del acuerdo de fecha doce de diciembre del presente
afio, dictado en el expediente IEPC/CIYREPE/09/2016, ef suscrito C. Licenciado
Héctor Manuel Rosas de Jesis. funcionario electoral habilitado para llevar a
cabo diligencias de nofificacion, me constitui personalmente al domicilio ubicado
en cafle 3 A, manzana 173, Iote 33 colonia Emiliano Zapata, C.P. 39700 de la
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referida ciudad, en busca del C. Celso Pérez Lopez, ex servidor piblico
involucrado en el presente procedimiento de responsabifidades administrafivas, y
cerciorado de ser éste el domicilio particular sefialado ante la Coordinacion de
Recursos Humanos de este Instituto Electoral, el cual fue requerido por este
Organo de Conirol Intemo para oir y recibir la presente nofificacién, por asf
demostrarlo la ubicacidn, localizacion ¥ nomenclatura dentro de esta ciudad
considerando que el dfa trece de diciembre de dos mil dieciséis se dejo citatorio en
poder de fa C. Sendy Afzil Pérez Reyes quien dijo ser sobrina de I3 persona
buscada, y toda vez que el C. Celso Pérez Ldpez no acudié a la cita, hice efectivo
el apercibimiento contenido en el citatorio aludido ¥ practiqué la difigencia con la €.
Sendy Afzil Pérez Reyes, persona gue encontre en el domicilio antes sefialado,
quien se identifico con su credencial para votar con fofografia, con nidmero de folio
1312002209360 expedida por ef entonces Instituto Federal Electoral, por fo que,
procedi a enfregar la cédula de notificacion, el oficio niimers 280 de fecha trece de
diciembre de dos mil dieciséis. suserito por el C.P. Enrique Justo Bautista,
Confralor Interne de este Organo Electoral, asi como el acuerdo antes aludido en
copia simple y sus respectivos anexos, quedando debidamente emplazado el C.
Celso Pérez L opez, elio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 445 de
la Ley numero 483 de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrern; 54 parrafo cuarto y 58 de los Lineamientos del Procedimiento de
Responsabilidades Administrativas de Jos Servidores Puablicos del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero. Atento a lo anlerior, se da por terminada la

presente difigencia firmando al caice para su debida constancia legal. o anterior
para todos los efectos legales correspondientes. DOYFE. - - - - —— .. __

Rubrica

De lo anteriormente transcrito y de las constancias que obran agregadas en el
presente asunto, se toma en cuenta que el ex servidor publico involucrade fue
debidamente emplazado del procedimiente administrativo iniciado en sy contra de
manera oficiosa, cumpliendo con las formalidades que para tal efecto la legislacion
aplicable senala, toda vez que dicho emplazamiento se realizé con una persona
diferente quien manifestd ser pariente de Ia persona buscada. Cabe mencionar que la
notificacion, en especial el emplazamiento, debe cumplir con ciertas formalidades, pues
las actuaciones publicas deben probar su legalidad por si mismas. lo que obliga a que
dicha diligencia se ajuste a los lineamientos legales, como el Gnico medio de gue su
eficacia se encuentre asegurada y surta todos sus efectos, ademas de que salvaguarda

la garantia de seguridad juridica del particular, al asegurar que se entere de |a incoacién
de un procedimiento en su contra.

Las formalidades que disponen las leyes procesales para la practica del
emplazamiento, que deben ser estricta y expresamente cumplidas, tienen como
finalidad la de garantizar que el demandado tenga noticia cierta y plena del inicio de un
procedimiento en su contra y de sus consecuencias, pues sélo asi tendra realmente
cportunidad de defenderse. Por ello, dicho emplazamiento debe realizarse de manera
personal al demandado y, en el caso de que quien debe ser notificado no se encuentre
en el lugar en que se le busque, se le haré la notificacién por cedula, que se entregara a
la persona que viva en el domicilio sefalado, después de que el notificador se hubjese
cerciorado de que ahi vive la persona que debe ser citada, haciéndose constar e
aquella cédula, los pormenores que determina el articulo 54 de los Lineamientos de

Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero,

Sirve como criterio orientador, |a tesis de jurisprudencia identificada con la clave
Ta/d. 5/2011 {107, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, febrero de
dos mil doce, pagina quinientos setenta vy cinco, con el rubro siguiente:
EMPLAZAMIENTO. EL FEDATARIO JUDICIAL EN EL ACTA CORRESFPONDIENTE
DEBE ASENTAR EXPRESAMENTE QUE EL DEMANDADO NO SE ENCONTRABA
EN EL DOMICILIO SENALADO AL EFECTO PARA QUE LA DILIGENCIA RELATIVA

PUEDA PRACTICARSE CON PERSONA DIVERSA (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL)

En consecuencia de lo referido en lineas que anteceden y una vez que ha
quedado acreditado que el C. Celso Pérez Lopez fue debidamente emplazado,
respetando en todo momento su garantia de audiencia, el ex servidor publico
involucrado no dio contestacion al presente procedimiento en tiempo y forma, por lo
tanto, precluyd su derecho a manifestar lo que a su derecho conviniera, asi como el de
exhibir las pruebas que considerara pertinentes: por lo que, se concluye, existe una
omision absoluta al no presentar su declaracién de situacion patrimonial final o de
conclusion, en virtud de haber ocupado el cargo de Presidente del Consejo Distrital

Electoral 9, con sede en Acapulco de Juarez. Guerrero, y con ello resulta necesario
imponer la sancidn correspondiente,

Para robustecer lo anterior respecto a la infraccion que recae al servidor publico
omiso, sirve como criterio orientador, la tesis aislada identificada con la clave
VI.30.A 147 A publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, agosto de dos mil tres, pagina mil ochocientos
treinta y dos, con el rubro y texto siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION. En
el terreno de la responsabilidad administrativa, fa omision, social y juridicamente
refevante, estara referida siempre a una accidn deferminada, cuya no realizacidn
constiluye su existencia. No hay una omisién en si. sino siempre y en todo caso, la
omision de una accién concreta. De aqui se desprende que ef aufor de una
infraccion administrativa debe estar en condiciones de pader realizar fa accion; si
no existe tal posibilidad, por las razones gque sean, no puede hablarse de omision,
Omisidn no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién gue el
sujeto estd en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constifuyen la
accion en senfido activo (finalidad ¥ causalidad), han de estar a disposicién el
sujefo para poder hablar de omision. La omision administrativa es, enfonces, fa
amision de fa accién esperada. De todas las acciones posibles que un servidor
puede realizar, al ordenamiento juridico administrative soio le interesa aquella que
la adrministracion publica espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el
deber legal de realizarla. La responsabilidad adminisirativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fiiada que el servidor
lenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es,
estructuralmente, la infraccidn de un deber furidico. De esta suerte, lo esencial en
esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir ef servidor una
accién mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento Juridico, con
la puntualizacion de que fa omision también puede resenfarse como una
infraccion de resultado, al vincularse e/ “dejar de hacer” a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUTO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003 Unanimidad de votos,
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez,
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Existen criterios orientadores de Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion en nuestro pais en los que se ha determinado que “omision”
no es un simple no hacer nada, es no realizar una accian que el sujeto esta en situacion
de poder hacer. Todas las cualidades Que constituyen la accién en sentido activo
(finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de
omision. Como es nuestro caso, que el ex servidor publico involucrade fue omiso al
cumplir con su obligacion de presentar su declaracion de situacién patrimonial en los
términos ordenados por la normatividad aplicable.

Ahora bien, no obstante las anteriores consideraciones, es menester verificar si
existieron causas que justifiquen la infraccién, porque sin desconocer de manera alguna
la trascendencia que reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los
servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, para
concluir si una falta administrativa debe ser sancicnada es indispensable tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon su comisién tal como lo reconace el legislador
en el articulo 119 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado
y de los Municipios de Guerrero, conforme al cual tratandose de |a omision en la
presentacion de la declaracién patrimonial de inicio de encargo, es menester analizar si
la falta respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

En el citado numeral 119 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero se dispone:

“Articule 118.- 5i transcurridos los plazos a que hacen referencia las
fracciones | y Il del artfeulo anterior. no se hubiese presenfado la declaracion
correspondiente sin causa justificada, se aplicars al servidor pablico infractor una
suspension en sus funciones del Cargo, emplec o comisidn que desempefie el
servidor publico, por un periodo de freinta hasta sesenta dias naturales apercibido
gue de no rendir su declaracion denlfro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion de la sancion, la Contraloria o las demds auforidades

competentes para la aplicacion de fa presente  Ley, declarardn gque ef
noembramiento o confrato ha quedado sin efectos.

En el caso de que se omita la manifestacion sefalads en la fraccion I deal
articulo anterior, se inhabilitard af infractor por un afio, independientemente que la
autoridad compelente proceda a la investigacion del patrimonio del infractor en los

terminos de esta Ley, sin peruicio de aplicar adicionalmente, las sanciones que
procecarn.

En la imposicién de las sanciones a que se refiere este arficulo deberd
sustanciarse ef procedimiento administrativo previsto en el arficulo 82 de fa Ley.”

De lo dispuesto en este numeral, aun cuando el supuesto que prevé se refiere a
la omision de la presentacion inicial y no a la final o de conclusion del encargo se estima
que, si ante aguella omision, la legislacién prevé que es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por igualdad de razon, ante una presentacién de la declaracion

final fuera del plazo previsto para esos efectos, debe estudiarse la existencia o no d
una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, atendiendo a la voluntad del legislador en cuanto a
valorar la posible justificacién de una falta administrativa relacionada con la presentacion
de una declaracion patrimonial. debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza
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imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate una extemporaneidad en el
cumplimiento de una obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las
caracteristicas particulares que reviste el caso concreto pues un prurito de esa indole
equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones
excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva,

Como se advierte de lo antes transcrito, asi como de los elementos de prueba
allegados, no existe causa alguna que permita eximir a Celso Pérez Lopez de la
responsabilidad administrativa derivada de la iregularidad administrativa en que
incurrio, al omitir presentar su declaracién patrimonial final o de conclusion del cargo

dentro del plazo previsto para ello y, mucho menos, dentro del procedimiento iniciado
con motivo de la falta respectiva.

Ante las citadas consideraciones y la valoracion de las constancias referidas,
resulta inconcuso decir que el C. Celso Pérez Lépez incurrié en una responsabilidad
administrativa al omitir cumplir debidamente con Ia obligacidn de presentar su
declaracion de situacion patrimonial en tiempo, contraviniendo lo previsto en los articulos
447, inciso j), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en relacién con el diverso 63, inciso A), fraccion XV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero, ambas vigentes al momento de los hechos.

En consecuencia, una vez analizadas en su conjunto las constancias que
integran el presente asunto, se arriba a la firme conclusién de que existe
respensabilidad administrativa por parte del citado ex servidor publico, con motivo del
cargo que desempefo como Presidente del Consejo Distrital Electoral 9 con cabecera
en el municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, consistente en omitir presentar su
declaracion de situacién patrimonial final dentro del plazo legalmente establecido.

IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- En primer lugar, es conveniente
repicar lo que se ordena en el articulo 119 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero:

“Articulo 119.- Si franscurridos los plazos a que hacen referencia las
fracciones | y Nl del articulo anterior, no se hubiese presentado la declaracidn
correspondiente sin causa justificada, se aplicard al servidora publica infractor una
suspension en sus funciones del cargo, empleo o comisidn que desempefie ef
servidora ptiblica, por un periodo de treinta hasta sesenta dias naturales
apercibido que de no rendir su declaracion dentro de los cinco dias habilfes
siguientes a la fecha de la notificacion de la sancidn, la Contraloria o las demas
autoridades competentes para la aplicacion de a presenfe Ley, declararan que el
nombramiento o contrato ha quedado sin efectos.

En ef caso de que se omila la manifestacién seflalada en la fraccitn I def
articulo anterior, se inhabilitard al infractor por un afio, independientemente que la
autoridad competente proceda a la investigacion del patrimanio del infractor en los

terminos de esta Ley, sin perjuicio de aplicar adicionalmente, las sanciones que
procedan.

En fa imposicién de las sanciones a que se refiere esle articulo debers
sustanciarse ef procedimiento administrativo previsto en ef articufo 82 de fa Ley.”
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De lo transcrito se desprende que el legislador establecid un sistema Iogico v
progresivo conforme al cual los servidores publicos incurriran en una responsabilidad a
la que resulta aplicable una diversa sancién tomando en cuenta el grado de contumacia

que se advierta del cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial
final o por conclusion del cargo.

En efecto, como se colige de lo sefialado en el precepto legal antes transcrito,
tratandose de la omision en la presentacion de la declaracién inicial o de la declaracion
de modificacion patrimonial, si ésta se da en un primer momento. el servidor publico se
hara acreedor a una suspensién por un periodo de treinta hasta sesenta dias naturales,
en cambio, de continuar por un periodo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en

que hubiere notificado la suspensién, se declarara que el nombramiento o contrato ha
guedado sin efectos.

En el presente caso, ha quedado demostrado que el C. Celso Pérez Lépez no
presentd su declaracion patrimonial final dentro del plazo legalmente establecido, ni
tampoco lo realizé de manera extemporanea adn cuando fue debidamente notificado del
Inicio del presente procedimiento, tal y como lo establece la legislacion aplicable.

En este orden de ideas, es preciso atender a los fines de Ia regulacion en
materia de responsabilidad administrativa y, especificamente. a los gque se persiguen
con el control de la situacion patrimonial de los servidores publicos, para ello es
necesario tener en cuenta que la regla de individualizacion prevista en el parrafo
segundo del articulo 119 de la citada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es aplicable Unicamente cuando el servidor publico respectivo ha omitido de

forma total presentar su declaracion de modificacion patrimonial con la finalidad de
impedir la fiscalizacion de su situacion patrimonial.

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso se trata de una omisién absoluta
que amerita imponer al C. Celso Pérez Lépez, la sancion prevista en el articulo 119,
parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Guerrero, por lo que para individualizar la sancion debe
atenderse a las respectivas reglas generales, previstas en los articulos 67 de la
mencionada Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con el
diverso 88 de los Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,

En ese contexto, a continuacion se lleva a cabo la individualizacién de la
sancion correspondiente, con base en las fracciones | a VI del transcrito articulo 67 de

la citada Ley numero 695 de Responsabilidades, las cuales se hacen consistir en las
siguientes;

T . A

| La gravedad de la responsabilidad en que se incurra vy e

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma Iai
disposiciones antes mencionadas o las que se dicten con base en ellas;

Il. Las circunstancias socio-econdmicas del servidor publico;
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ll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion:

V. La antigliedad en el servicio;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, v

VII. EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivados del
incumplimiento de obligaciones.

Por lo que hace al primero de los elementos, es pertinente destacar que
por razon de metodo, y atendiendo al criterio sostenido por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resoclver la contradiccién de tesis nimero
330/2010, primeramente se precisaran los elementos referidos en las subsecuentes
fracciones del citado numeral 67; ello a fin de que conforme a su analisis integral se

determine la gravedad de la responsabilidad en que ha incurrido el C. Celso Pérez
Lopez.

En efecto, dicha Segunda Sala sostuvo que la gravedad de la infraccion o
falta, no constituye un elemento aislado a partir del cual la autoridad puede determinar la
sancion respectiva, sino que debe ponderarse junto con los elementos prescritos en el
resto de las fracciones del propio numeral de gue se trata, a fin de que la autoridad
pueda estar en aptitud de determinar cuando las infracciones a las obligaciones
establecidas seran leves, menos graves o graves, para lo cual no soélo deben tomarse
en consideracion las conductas desplegadas por el servidor publico, sino también la
gravedad de la responsabilidad en que incurre y los demas elementos previstos en la
norma legal, esto es, sus condiciones socioecondmicas, el nivel jerarquico, los
antecedentes y la antigliedad en el servicio, asi como los medios de ejecucion del hecho
y la reincidencia en el incumplimiento de sus deberes legales ¥, €n su caso, €l monto del
beneficio, dafio o perjuicio derivado de |a falta cometida,

De tal criterio, se generd la jurisprudencia 2a./J. 190/2010, con nimero de
registro 163013, Materia Constitucional, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011, pagina 1216, que
se eslima aplicable por identidad normativa y por analogia, de rubro y texto siguiente:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE JALISCO. LOS ARTICULOS 61 Y 64 DE LA LEY RELATIVA, NO
VIOLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- Los
citados preceplos no violan las garantias de legalidad ¥ seguridad juridica
confenidas en jos articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el hecho de no establecer un parametro que indigue fos
grados de gravedad de la infraccién en que puede incurrir ef servidora piiblica en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, ¥ no prever especificamente, en el
articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, fa sancidn comrespondiente a las infracciones precisadas en el arficulo
61 de dicha Ley, ya que de los enunciados normativos se advierfen otros
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinarios toda vez gue,
conforme a su contenido, para imponer las sanciones, debe tomar en cuenta a
gravedad de la responsabilidad en que se incurra. Ademas, los citados precepfos
no constituyen elemenfos aislados a partir de los cuales la autoridad pueda
determinar arbilrariamente fa sancion correspondiente, sino gue debe ser
proporcional en lanfo que habrd de ponderarla objetivamente con las demés

o
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fracciones def articulo 61 del ordenamiento citado y, en especial, con el contenido
de su articulo 72, lo cual acota sus afribuciones para imponer fa sancion”

Por consiguiente, primero se analizaran los demas elementos, para gue a

partir de ellos, se esté en condiciones de determinar la gravedad de la responsabilidad
del C. Celso Pérez Lopez.

En lo atinente al sequndo elemento. no es necesario precisarlas en virtud de

que en el caso no se impondran sanciones pecuniarias, ni tampoco son relevantes para
pronunciarse sobre la gravedad de |a falta cometida.

En lo atinente al tercer elemento, es menester precisar gue el C. Celso Pérez
Lopez se desempefio como Presidente en el Consejo Distrital Electoral 9. por lo gue su
obligacion de conducirse conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es la misma que debe exigirse a cualquier servidor publico obligado, dado que

Su puesto y antigledad no son preponderantes para determinar la sancién que debe
imponerse a dicho servidor publico.

En relacion con los antecedentes del infractor, también se debe tener en cuenta
cual ha sido la conducta procesal observada por el servidor publice durante el desarrollo

de este procedimiento. Al respecto, resulta aplicable |a tesis cuyos rubro, texto y datos
de identificacion son los siguientes:

“CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES. La conducta procesal de las
partes es un dato objetivo de conviceion para el juzgador, que debe tomarse en
cuenta, sin que por elfo se violen las garantias individuales.”

{Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice 2000. Tomo VI,
Comdn, Jurisprudencia SCJN, Tesis: 111. Pagina: 88).

Del analisis de las constancias de autos se desprende que al C. Celso Pérez
Lépez se le notificd el procedimiento de responsabilidad administrativa instaurado en su
contra; no presentd su escrito de contestacion correspondiente. sin que hiciera valer las

defensas que estimara pertinentes y, ademas, ofreciera las pruebas que estimara
conducentes para su defensa.

Por lo que se refiere al cuarto aspecto, debe atenderse al bien juridico
salvaguardado, asi como a las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion
© amenaza y la importancia y necesidad de que permanezcan incélumes vy, por otra

parte, a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los medios
empleados para ejecutarla.

De tal suerte, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacion de
presentar declaraciones de situacion patrimonial, primordiaimente se refiere a la
honradez que debe caracterizar a todo servidor publico, quien no debe mostrar signo
alguno de enriguecimiento obtenido en el desemperio de sus funciones que se aparte de
los emolumentos devengados por la prestacion de sus servicios Y su lesion o amenaza|

reviste gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las'
instituciones de servicio publico.

4



i‘% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
' DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC CONTRALORIA INTERNA

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CI/RSPE/09/2016

En la especie, el C. Celso Pérez Lopez omitié absolutamente presentar su
declaracion de situacion patrimonial final con motivo de la conclusion de su cargo como
Presidente en el Consejo Distrital Electoral 9, por lo que no se cifid al marco legal
aplicable, siendo relevante reprochar las conductas que impliquen el incumplimiento de
las obligaciones consistentes en presentar declaraciones patrimoniales.

Con relacién al quinto elemento, consta en autos gue el C. Celso Pérez
Lopez, fungié como Presidente en el Consejo Distrital Electoral 9, durante el proceso
electoral 2014-2015, tal y como se advierte con el oficio nimero 148 de fecha veintitrés
de noviembre del presente afo. suscrito por el C. José Juan Aparicio Arredondo.
Encargado de la Coordinacion de Recursos Humanos de este Organo Electoral Local,

Con relacién al sexto elemento, el C. Celso Pérez Lopez, no puede ser
considerado como reincidente, toda vez que en los archivos de esta Contraloria Interna,
no obra antecedente alguno de que hubiese sido sancionado por falta administrativa.

Con relacién al séptimo parametro. ro se advierten elementos gue acrediten

la actualizacion de beneficio, dafio o perjuicio econdémico por parte del ex servidor
publico Celso Pérez Lapez.

Analizados cada uno de los elementos para la aplicacion de la sancion, asi como
la irregularidad administrativa cometida por el C. Celso Pérez Lopez, este Organo
Resolutor determina que la conducta atribuida al hoy infractor se considera grave, toda
vez que se acredito la omision absoluta de presentar en tiempo y forma su declaracion

de situacion patrimonial final, ain a la fecha en que se emite |a presente resolucion
administrativa.

De tal suerte, para la imposicion de la sancion respectiva, habra de tomarse en
Cuenta que la falta en que incurrié el C. Celso Pérez Lopez esta catalogada como
grave; toda vez que no presentd su declaracion de situacion patrimonial en el momento
oportuno, ni después de iniciado el presente procedimiento administrativo; que no hay
constancia de que hubiera sido sancionado con motivo de la comision de alguna
infraccion administrativa; y que con motivo de tal infraccion administrativa no obtuvo

beneficio o lucro, ni provocd dafio o perjuicio al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado.

Conforme a lo expuesto con antelacién y, considerando los elementos
recabados y valorados en su conjunto, con fundamento en lo establecido por los
articulos 451, inciso f), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; 7; parrafo primero, fraccién lil; 65, parrafo segundo, fraccion VI: 69
fraccion 6; 119 segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero y 87, fraccion VI, de los
Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, esta Contraloria Interna
considera procedente imponer al C. Celso Pérez Lopez, la sancién consistente en una
inhabilitacion temporal de un afio para desemperiar empleo, cargo o comision ery &l
servicio publico, con el objetivo de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma |a //
disposiciones de las normas legales que regulan en materia administrativa.

I
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Para efectos de |a aplicacion de la sancién impuesta al C. Celso Pérez Lopez,
consistente en la inhabilitacion temporal de un afo para desempenar empleo, cargo o
comision en el servicio publico, se ordena girar el oficio correspondiente al Titular de la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero, para su inscripcién en el registro de servidores publicos sancionados e
inhabilitados que opera esa dependencia, le anterior, en términos de lo previsto en los
articulos 157 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios de Guerrero y 86 de los Lineamientos del Procedimiento de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establecen los
articulos 211, 213, 446, 447, 448, 450 y demas relativos y aplicables de la Ley numero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrerg; 1, 2, 3
fraccion IX, 62, 78, 82 fraccién VI, 83 y 119 de la Ley numero 695 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero; 20, fraccion XX, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero: 1. 2, 4, 5. 6 fracciones | y XXV, 11,12
fraccion VI, 13 fraccion I, 14, 42 43 y 87 fraccion VI de los Lineamientos del
Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del

Instituto Electoral del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
dia siete de septiembre del afio dos mil diez, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el presente procedimiento de responsabilidades
administrativas instaurado de oficio por la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, toda vez que se acreditd la existencia de
responsabilidad administrativa, por parte del C. Celso Pérez Lépez, con motivo del
cargo que desempefo como Presidente en el Consejo Distrital Electoral 9, con cabecera
en la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, en términos de las consideraciones
expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo expuesto en los considerandos VIII y IX de la
presente resolucion, se determina imponer al C. Celso Pérez Lopez. una sancion
administrativa consistente en inhabilitacién temporal de un afo, para desempefar
empleo, cargo o comision en el servicio publico, prevista en los articulos 451, inciso f),
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 7
parrafo primero, fraccion Ill; 65, parrafo segundo, fraccion VI© 69, fraccion 6 119
segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Guerrero y 87, fraccién VI, de los Lineamientos del Procedimiento

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero.

TERCERO.- Notifiguese personaimente al C. Celso Pérez Lopez, con ccpi{ /”
certificada de la presente resolucién, en términos de lo previsto por el articulo 59
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fraccion IV de los Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado.

CUARTO.- Girese oficio dirigido al titular de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, con copia certificada de |a
presente resolucion, a efecto de que se le haga del conocimiento la sancién de
Inhabilitacion impuesta en la presente resolucién administrativa y se inscriba en el
registro de servidores publicos inhabilitados que esa dependencia tiene a su cargo, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 157 de Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero y 86 de los

Lineamientos del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
totalmente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C.P. Enrique Justo Bautista, Contralor Interno del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

GUN'{RH_’GR;-;%

T ERINA
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