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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CESNIyCENI/13-10-2017

QUE EMITEN DE MANERA CONJUNTA LA COMISION ESPECIAL DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS Y LA COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA,
POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS

CUALES SE REGLAMENTA EL MODELO DE ELECCION POR USOS Y
COSTUMBRES PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO,
PARA EL PROCESO ELECTIVO 2018.

ANTECEDENTES \//
. /
S

#determinaron las fechas de la eleccion y de mstalaclnn del drgano de gobiemo municipal
de Ayutla de los Libres, Guerrero; estableciendo como fecha de eleccién el tercer
domingo de julio de 2018.

2. El 31 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitid el acuerdo 015/SE/31-03-2017, mediante &l
. cual aprobé el plan de trabajo y la convocatoria para la construccion y definicion de
modelo de eleccion per usos y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero; procedimiento que contempld las etapas siguientes: informacién vy
sensibilizacion; generacion de propuestas de modelo por parte de la ciudadania; consulta
y difusién del modelo elegido.

3. El 4 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero emitié el acuerdo 021/SE/04-05-2017, mediante el que
aprobo la modificacién al Plan de Trabajo para la construccion y definicion del modelo de
eleccidn por usos y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con
efectos al siguiente proceso electoral ordinario 2018, aprobado mediante acuerdo 015/31- Jy
il 03-2017. :

4. E| dia 8 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral emitié el acuerdo]
022/SEf05-09-2017, mediante el cual aprobd los modelos de eleccion identificados como
A. Representantes y B. Planillas, para autoridades municipales mediante smtema:-},z
normativos internos gue se presentaron para la consulta a la ciudadania del\nunicipio d
Ayutla de los Libres, Guerrero.
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5. Los dias 13, 14, 20 vy 21 de mayo de 2017 se llevaron a cabo las asa
informativas en cada una de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, con la finalidad de dar a conocer a los ciudadanos de ese
municipio el contenido de los dos modelos de eleccién que el Consejo General del
Instituto Electoral aprobé mediante el acuerdo referido en el antecedente anterior.

6. Con fecha 23 de mayo de 2017, el Consejo General de este Instituto Electoral emitio el
acuerdo 023/5E/23-05-2017, mediante el cual aprobd la convocatoria para la realizacién
de las asambleas-de consulta programadas para los dias 27 y 28 de mayo del presente
ano, en el muricipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para elegir el modelo de eiaccmn\
pOr USOS bres del proceso electivo 2018

: 5 de mayo de 2017, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del |
PAder Judicial de la Federacidn, resolvio el expediente SCM-JDC-87/2017 derivado del
medio de impugnacién interpuesto por Andrés Marcos Carpio y ofros en contra del.
acuerdo 022/SE/09-05-2017 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral”
mediante el cual aprobd las propuestas de modelo de eleccién para autoridades
municipales mediante sistemas normativos o usos y costumbres gue se presentarian para
consulta a la ciudadania del municipic de Ayutla de los Libres, Guerrero, cuyo resolutivo
unico establece gue se confirma el Acto impugnado, es decir, se confirmé la aprobacio
de los modelos de eleccién aprobados por este Consejo General.

8. Con fecha 25 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral. aprobé el
acuerde 030-/SE/25-05-2015 mediante el cual se modificé el Plan de trabajo para la
construccion y definicion del modelo de la eleccion por usos y costumbres para el
- municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con efectos al siguiente proceso electivo
/ 2018, aprobado mediante acuerdo 015/SE/31-03-2017 y modificade mediante acuerdo _.r‘f
021/SE/04-05-2017, asi como las fechas establecidas en la convocatoria para ia 7
realizacion de las asambleas de consulta aprobada mediante acuerdo 023/SE/23-05-
2017. Por lo que, las asambleas de consulta se programaron para los dias 10 y 11 de /"’

(\ junio de 2017, ;‘:

e 9. Los dias 10 y 11 de junio de 2017, se llevaron a cabo las asambleas de consulta en Jaé
140 comunidades, delegacicnes y colonias del municipio de Ayutla de los Lrbresﬁ ;
Guerrero, con la finalidad de elegir el modelo de eleccién por usos y costumbres para el
municipio, con efectos al siguiente proceso electivo 2018: obteniendo como fiesultado lo

siguiente;
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Computo total de la consulta sobre los modelos de eleccidn en el municipio de Ayut
los Libres, Guerrero.

, Modelo A Modelo B : = e
Representanies| Planillas | ' Ahste“cm"ﬂﬁ an.n.us nulos| Total de vntuJ
7223 5971 371 107 13626

-
10. El 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral mediante Acuerd;i(
038/SE/15-06-2017 aprobd el informe y validé los resultados de la consulta realizada en &l
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para definir el modelo de eleccidn, para la
integracion del drgano de gobierno municipal por usos y costumbres para el proceso
electivo 2018.

N
%
/
/
e

Al tenor de los Antecedgrtes que preceden; y

CONSIDERANDO

de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue la Drganlzacmn de las elecciones |
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que establece la Constitucion. En
las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la Constitucion.

Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la funcion de garantizar el
sjercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos
de participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de los / ‘I
/w-,_ ciudadanos a través de| sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en / |
un érgano denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado ;
de Guerrero; su actuacion debera regirse por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

£
|
lil. Que por su parte, el articulo 173, parrafo primero, de la Ley nimero 483 de |
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece queL f
ks el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, es un

organismo publico auténomo, de caracter permanente, independien
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IX.

“que si por razon de su competencia, un asunto tuviera que ser conocido por dos ©

responsable de la funcidén estatal de organizar las elecciones loca S
procesos de participacién ciudadana, y de promover la participacién politica de los
ciudadanos a través del sufragio universal, liore, secreto y directo.

Que el articulo 180 de la Ley Electoral Local en cita, dispone que el Consejo
General, es el drgano de direccidn superior, responsable de vigilar el cumplimient
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

(lue en terminos de los articulos 192 y 193 parrafo cuarto, de la Ley Electoral local /'

&
en cita, para el desemperio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y /

supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los drganos del Instituto

mas comisiones, estas actuarén unidas y dictaminaran conjuntamente. !

Que la Comisién Especial de Sistemas Normativos Internos tiene la atribucién de
proponer al Consejo General, las bases para llevar a cabo la eleccién de
representantes u Organos de gobierno, por usos y costumbres, en atencion a las
solicitudes que se presenten.

Que por su parte, la Comision Especial de Normativa Interna tiene la atribucion de
presentar al Consejo General, para su aprobacién, la expedicidon de nuevos
ordenamientos que considere necesarios para la persecucién de los fines
institucionales, y en ese tenor, su programa de trabajo contempla el analisis, /;:-
discusion y aprobacién del Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se ]
aprueben los lineamientos para el proceso electivo 2017-2018 por sistemas
normativos internos para el municipio de Ayutla.

Que por otra parte, el articulo 2, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los !
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Constitucion reconoce y garantiza el |
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en |
consecuencia, a |a autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como de elegir de acuen:io

con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
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representantes para el ejercicioc de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a Ir:rsl
varones, en un marco que respete el pacto federal y |a scherania de los Estados.

X. Que en ese sentido, la Constitucién Federal al reconocer el derecho a la libre
determinacion de dichos pueblos y comunidades introdujo en el sistema juridied=
mexicano, entre otros, los siguientes principios: a) Principio de pluralismo en los \
mecanismos para la determinacion de la representatividad politica, que implica en V
términos generales el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de elegir a
sus propias autoridades y regirse por sus propias formas de gobierno: de tal forma
gue los pueblos indigenas son los encargados del control de sus instituciones
politicas, culturales y sociales, asi como su desarrollo econdémico. Por lo que las /
elecciones de autoridades municipales por usos y costumbres no pueden /
circunscribirse estrictamente a los principios rectores y organizacionales de toda )
eleccion contemplados en la Constitucion, ya que se trata de un caso excepcional :
contemplado en la misma Ley Federal; b) Principio de pluralismo juridico, a través '

g7%| Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
igenas ¥ Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce la libre
autodeterminacion y el control del territorio, las instituciones y las formas de vida
propias de cada pueblo. De medo que también se les reconoce el autogobiemno,
sustentado en la practica de sus "usos y costumbres” o dicho de otro modo, sus

propios marcos juridicos.

Xll. Que el articulo 6 del Convenio en cita, prevé la figura de la consulta a los pueblos
indigenas, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. De esta manera, las
consulitas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio, deberan efectuarse de
puena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Xlll. Que el articulo 8 del referido Convenio establece que al aplicar la legislacié
nacional a los pueblos interesados debera tomarse en consideracion sus/
costumbres o su derecho consuetudinario, protagrendn con eilo el de cho de Ig
pueblos para conservar sus costyn '
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no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el Sistenta

juridico nacional ni con los derechos humanos.

XIV. Que de conformidad con el articulo 8 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, estos tienen derecho a participar en
la adopcidn de decisiones en las cuestiones que los afecten, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, .
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones para la toma de |

decisiones. |

XV. Que de igual forma, el articulo 19 de la Declaracién referida en el considerando
anterior, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones

representativas,-ehtes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas

que los a afin de obtener un consentimiento libre, previo e informado.

; Vo
especto a la libre determinacion, en la vertiente de autegobierno aplicable a \J
Jueblos indigenas, se consideran cuatro contenidos fundamentales: 1 E
7 reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los pueblos

indigenas para elegir a sus autoridades o representantes acorde a sus usos y
costumbres; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de
conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales: 3) La participacion plena
en la vida politica del Estado; 4) La participacion efectiva en todas las decisiones
que ies afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como pueden ser
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacidn con cualquier decision
que pueda afectar a sus intereses.

XVI.Que el articulo 11 de |la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que se reconocen como derechos de los pueblos indigenas y /}
afromexicanos, decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, i/
economica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la A

(’ﬁ regulacion y solucién de sus conflictos internos, con sujecién a lo dispuesto en el / Al

orden constitucional y legal, y elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a sus autoridades politicas o representantes y garantizar IaII
participacion de las mujeres en condiciones de equidad, estimulando SL{ )
Intervencion y liderazgo en los asuntos publicos. :
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XVIII.  Que por ofro lado, la sentencia dictada en el expediente SDF-JDC-545/2015 que

dic origen a la consulta indigena para determinar el cambio del modelo de eleccién |-
del sistema de partidos politicos al sistema de usos y costumbres, establece que el
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero sera el
organo responsable para llevar a cabo las consultas y medidas necesarias para .
establecer el consenso, que permita la realizacién de las elecciones por usos?“%ﬂ‘]‘
costumbres, en plena observancia de la normatividad internacional aplicable a la Li
materia. !

XIX. Que bajo este contexto, con fecha 31 de marzo de 2017, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el
acuerde 015/SE/31-03-2017, mediante el cual aprobo el plan de trabajo vy la ,f’f
convocatoria para la construccion y definicion del modelo de eleccidn por usos y /
costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero; estableciendo en ™
su base tercera que las propuestas del modelo de eleccién por usos y costumbres “\
deberian contemplar los siguientes aspectos: fecha de inicio del proceso electoral ', >
por usos y costumbres; requisitos que deben cumplir los aspirantes a integrar el .
ayuntamiento; determinacidn de la lista de votantes; formas de postulacion de Ic::s,\

/

aspirantes; presentacion de las ofertas politicas; formas o mecanismos para llevar o
a cabo la votacién; 6rgano o instancia comunitaria que organizara la eleccion
{determinando su integracion, el tiempo para conformarse, sus atribuciones o
funciones); jernada electoral {proponiendo lugares, lugares, actos preparatorios y el
desarrollo de la eleccion, asi como el conteo de votos), cémputo de la eleccion y
mecanismo para la integracion del ayuntamiento: calificacion de la eleccidn y

emision gertonstancia y resolucion de conflictos y controversias con motivo de los

e con fecha 8 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral emitis
el acuerdo 022/SE/05-08-2017, mediante el cual aprobo los modelos de eleccidn i
identificados como A. Representantes y B. Planillas, para autoridades municipales
mediante sistemas normativos internos que se presentaron para la consulta a la
ciudadania del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

!

. Que en ese tenor, los dias 10 y 11 de junic de 2017, se llevaron a cabo las
asambleas de consulta en las 140 comunidades, delegaciones y colonias del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con |a finalidad de elegir el modelo de
eleccion por usos y costumbres para el municipio, con efectos al siguiente proc
electivo 2018, obteniende como resultado lo siguientgs

G50
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| io Mod i T
Madelo A : W ] E_“o B| Abstencione{ Votos nulog  Total de votoy
Representantes  Planillas : :
‘ 7223 5971 371 107 ‘ 13626 ||

XXIl.Que en ese sentide, el 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante acuerdo 038/SE/15-06-2017 aprobé el informe y valido | L“-

resuliados de la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para definir el modelo de eleccién, para la integracion del 6rgano de
gobierno municipal por usos y costumbres para el proceso electivo 2018, en este
caso, por los resultados citados en el considerando anterior, el modelo A
Representantes.

XXIll. Que el modelo A Representantes elegido por la ciudadania del municipio de /
Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018, desarrolla el proceso ‘.
en dos etapas: |a primera consiste en realizar una asamblea por cada comunidad, ™.
delegacion o colonia, en la que conforme a sus normas tradicionales elegiran a dos K H

representantes propietarios de distinto género con sus respectivos suplentes yla ]

segunda se llevara a cabo mediante una asamblea de representantes a la que ;
concurriran los representantes electos en cada comunidad, delegacion o colonia, \\

en la que glegitan a los integrantes del érgano de gobiermno municipal.

partados: el primero, denominado de la eleccion de representantes e integracién
del érganos de gobierne municipal, en el cual se contempla la fecha del inicio del
proceso, requisitos que deben cumplir los aspirantes, la lista de votantes, las
formas de proponer aspirantes, la prohibicién de presentacion de la ofertas
politicas, asi como el érgano o instancia comunitaria que organizara la eleccion; el
2 segundo, comresponde al acto electivo, el cual contiene las formas o mecanismos
para lievar a cabo la votacién, el conteo de los votos y la integracién del organo de
gobierno municipal y el tercero, correspondiente a la calificacion del acto electivo y
resolucion de conflictos, mismo que contiene lo relative a la calificacién del acto

(‘y electivo, asi como la resolucién de conflictos.

XXIV. Que definidos los aspectos del Modelo de Fleccién por Usos y Costumbres para
el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el Proceso Flectivo 2018,
resulta pertinente reglamentar, a través de los presentes lineamientos, cada uno de
los apartados contenidos en el modelo A Representantes, mismos que fueron
definidos y aprobados por las ciudadanas y ciu de Ayutla e
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los Libres, Guerrero, los dias 10 y 11 de junio de 2017, y validado por este Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, el 15 de junio de 2018.

XXV. Que resulta relevante precisar que en la elaboracién de los presentes
Lineamientos se respetan las etapas y apartados que la ciudadania del municipio
de Ayutla de los Libres determiné al aprobar el modelo de eleccion, en ese sentido,
por técnica legislativa, se da una estructura a las disposiciones, definiendo con
claridad cada una de las etapas del proceso elective y sus caracteristicas.

}L-’ XXVI. Que asi, los lineamientos se integran en siete capitulos, el capitulo primero, ;
comespondiente a las disposiciones generales, en el que se establece la /
observancia y objeto de los lineamientos, se incorpora un glosario de términos, asi /
como las autoridades a quien corresponde la aplicacién de los lineamientos y la (i
forma de interpretacion de los mismos, en los que prevalecen los principios de '
constitucionalidad y convencionalidad en materia de derechos de los pueblos v
comunidades indigenas; en el capitulo segundo, denominado de las actividades °
previas al proceso electivo, se incluyen todas las actividades que tendra que
realizar el Instituto previo al inicio del proceso electivo, entre éstas, solicitar a las
autoridades de las comunidades la entrega de sus padrones o lista de votantes y
celebrar convenios a fin de contar con traductores bilingles para garantizar la
comprension y acceso a la informacién aportada por el Instituto; el capitulo tercero,
denominado de los observadores, con el objeto de establecer las reglas a gue se
sujetara la participacién de los ciudadanos interesados que participen como

obsewadnres en el ,procesn ele-::.two el capitulo cuarto, denominado del proceso

esolumon de conflictos del acto electivo, en el que se definen las reglas a seguir en
caso de presentarse un conflicto con motivo del resultado del proceso electivo; el
capitulo quinto, comrespondiente a la calificacién del acto electivo, en el que se |
establece la facultad del Censejo General del Instituto Electoral de expedir la
constancia a las y los ciudadanos designados a integrar el érgano de gobierno
municipal, el capitulo sexto, gue corresponde a la papeleria e insumos en las
asambleas, a fin de establecer que sera el Instituto Electoral quien proporcione la
papeleria e insumos a utilizar en las asambleas, y por Ultimo el capitulo séptimo,
dencminado de las prohibiciones, en el que se precisa que al ser una eleccidén
comunitaria, se prohlbe la partlclpacmn de los pamdcs polltlms en el desarrollo del .
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campana, presentacion de ofertas politicas o cualquier otra similar, por parte de :
v

cualguier ciudadano en este proceso elective.

XXVIl. Que previa la aprobacion de los presentes lineamientos por el Consejo General,

% de conformidad con lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

i Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JDC-525/2014, SUP-JDC- s

/ 2066/2014 y acumulado de fecha 9 de octubre del 2014, en la continuidad de la T
construccién de los mismos, es necesario ponerlos a consideracion de las
/\ comunidades del municipio de Ayutla, Guerrero, a traves de las autoridades de las

localidades, por lo que se considera pertinente la celebracion de una Asamblea ~
para su informacion y validacion.
v’
En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el

articulo 193, parrafo séptimo de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos/
Electorales del Estado de Guerrero y los articulos 12, inciso a) y 25 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana '
del Estado de Guerrero, las Comisiones Especiales conjuntas de Sistemas Normativos
" internos y Normativa Intema tienen a bien emitir de manera conjunta el mgutente\k
Dictamen con Proyecto de.—

ACUERDO

de Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion por
~ usos y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso
electivo 2018, que como anexo Unico forma parte integral del presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. Sométanse el presente proyecto de lineamientos a validacion de las
autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero, en términos del considerando XXVI1I del presente Acuerdo.

TERCERQ. Una vez validado por las autoridades de las comunidades, delegaciones y
colonias del municipic de Ayutla de los Libres, Guerrero, sométase a la consideracion y
en su caso, aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de v
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Especial de Sistemas Normativos internos y la Comision Especial de Normativa Interna
el dia trece de octubre del afo dos mil diecisiete.

LAS COMISIONES ESPECIALES DE SISTEMAS N{:@ﬂs
INTERNOS Y NORMATIVA INTERNA |

YAl | DIAZ FUENTES C ALMA DELI2 ENIO ALCARAZ
CONSEJE RESIDENTE

A NIRO
f CTORAL

RO MILL.&N SANCHEZ

ENTﬂMTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAY / REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL

)

C. NICANOR 7B - C. CES AS HERNANDEZ
REPRESENTANF#2TEL PARTIDD DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO

C. JESUS TAPIA ITURBIDE
REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO
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C. DAYRA HERNANDEZ BARCENAS
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. BENJAMIN RUIZ GALEANA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA ENCUENTRO SOCIAL

NEIFTO ORHZ ANORVE
RETARIC TECNICO [

C. 2a
SE

FRLACUBRESPONDEN DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CESNIyCENIA3-10-2017
1$ CONHAINTA LA COMISION ESPECIAL DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS ¥ LA COMISION
ESPECIAL DE NORf TTERNMA, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYEGTO DE LINEAMIENTOS MEDIAMTE LOS CUALES
SE REGLAMENTAZEEMODELD DE ELECCION POR USOS Y COSTUMBRES PARA EL MUNICIPIO DE AYUFLA-DE ILOS LIBRES,
GUERRERO, PARA EL PROCESO ELECTIVD 2048,

QUE EMITEM DE

s
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LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE
REGLAMENTA EL MODELO DE ELECCION POR USOS Y
COSTUMBRES PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS
LIBRES, GUERRERO, PARA EL PROCESO ELECTIVO 2018.
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LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE REGLAMENTA EL MODELO DE
ELECCION POR USOS Y COSTUMBRES PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA
DE LOS LIBRES, GUERRERQ, PARA EL PROCESO ELECTIVO 2018,

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observancia
obligatoria para el Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero y para la ciudadania y habitantes del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, y tienen por objeto reglamentar el Modelo de Eleccién por Usos v
Costumbres para el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el Proceso
Elective 2018.

Articule 2. Para efectos de los presentss Lineamientos, se entiende por:

I. Acta de eleccion de representantes: El documento que levanta la mesa
de debates de la asamblea comunitaria en la que se hace constar el
registro de hechos y resultados de la eleccidn de los representantes.

Il. Acta de eleccion e integracion de la autoridad municipal: E| documento

'~ que levanta la mesa de debates de la asamblea municipal de
representantes en la que se hace constar el registro de hechos vy
resultados de la eleccion e integracién del érgano de gobierno municipal.

llIl. Asamblea comunitaria: La autoridad de las comunidades, delegaciones y
colonias del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en la cual se
designaran a las ciudadanas y ciudadanos que ocuparan el cargo de
representantes para la integracion del drganc de gobierno municipal,
conforme a sus propios sistemas normativos en plena observancia de la
paridad de género.

IV. Asamblea municipal de representantes: La autoridad que permitira a los
representantes electos en las comunidades, delegaciones y colonias del
municipio de Ayutla de los Libres, en la cual se designaran a las
ciudadanas y ciudadanos que ocuparan el cargo en el érgano de gobierno
municipal, en piena observancia de la paridad de género.
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V.

VI,

VIl

VAL

IX.

Xl

XIL.

X1l

XV,

XV,

XVI.

Autoridades de las localidades: Los comisarios municipales propietarios
y suplentes; a los delegados municipales propietarios vy suplentes; v a los
presidentes de colenias del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Ayuntamiento: El Ayuntamiento del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero.

Cabecera municipal: El lugar donde se ejerce la accion administrativa del
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Colonia: La demarcacién territorial con identidad propia, para efectos de
participacion ciudadana e integracion vecinal

Comisarias y Delegaciones Municipales: Organos de desconcentracion
territerial de la administracion publica municipal, de participacion v
representacion de la comunidad e integracién vecinal.

Comision comunitaria: conjunio de ciudadanas y ciudadanos del
municipio de Ayutla de los Libres, conformada con el objetc de vigilar el
proceso de eleccion e integracion del érgano de gobierno municipal.

Comisién: La Comisién Especial de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Electeral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Comunidades indigenas: Las colectividades humanas que descienden de
un pueble indigena que habita en el territorio del municipio desde antes de
la colonizacion y gue conservan sus propias instituciones sociales
econémicas, culturales y politicas.

Congreso del Estado: El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Consejo Distrital: El Consejo Distrital 14 con cabecera en Ayutla de los
Libres, Guerrero.

Coordinacion: La Ccordinacién de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Hoja de incidentes: El documento en el gue se deberan registrar las
incidencias ocurridas durante las asambleas respectivas.
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XV

XVIIL

XiX.

XX.

XXI.

KX

XXII.

XXIV.

Instituto Electoral: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Localidades: Todo nucleco de poblacion independientemente de su
tamafio.

Mesa de debates: El 6rgano de la asamblea, que tiene como funcion
organizar, conducir, recabar la votacion y dar fe de los resultados de la
asamblea, y se conforma por un presidente, un secretario y hasta tres
escrutadores.

Mesa de registro: Es la conformada por un representante o mas de la
comunidad, delegacién o colonia y, en su caso, si asi se determina por la
asamblea respectiva, por un representante del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrere, y seran los responsables
de llevar el registro de los asistentes en la asamblea.

Modelo de Eleccion: Documento que establece las reglas basicas del
proceso elective del municipic de Ayutla de los Libres, Guerrero,
consultado a la ciudadania de ese municipio.

Municipio: El municipic de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Observadores: Son todas aguellas personas que una vez acreditadas por
las instituciones correspondientes, participaran como garantes en la
eleccidon, mediante su participacion y verificando que se cumplan con los
principios de imparcialidad, legalidad, certeza, equidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad, pues por medio de su testimonio y
actuacion contribuyen a incrementar |a confianza y seguridad en el gjercicio
del voto de la ciudadania. En ningun caso, los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los cobservadores tendran efectos juridicos o vinculatorios
sobre |a eleccidn y sus resultados.

Grgann de Gobiemo Municipal: Autoridad municipal integrada mediante
la asamblea municipal de representantes, quienes ejerceran el gobierno v
la administracién del municipio dentro de los limites del mismo y conforme
a las competencias legales.
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XXV.

XXV

XXV

HOCVII.

XXX,

XXX

XX,

Procedimiento tradicional consuetudinario: E| procedimiento basado en
los usos y costumbres de cada comunidad indigena, asi como de las
delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres.

Representante del Instituto Electoral: La persona designada por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
para representarlo y auxiliar en las actividades del proceso electivo.

Representantes propietarios: Las ciudadanas y ciudadanos elegidos en
asamblea por las comunidades, delegaciones ¢ colonias, quienes tendran
derecho a voz y voto en la asamblea municipal de representantes, asi
Como a ser propuestos para integrar el 6rgano de gobierno municipal.

Representantes suplentes: Las ciudadanas y ciudadanos elegidos en
asamblea por las comunidades, delegaciones o colonias, con derecho a
ser propuestos para integrar el érgano de gobierno municipal y quien en
ausencia del representante propietario asumira el derecho a voz y voto.

Sistemas normativos internos: El conjunto de normas juridicas orales y
escritas de caracter consuetudinario, que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como vélidas y utilizan para regular sus actos
pUblicos, organizacidn, actividades y sus autoridades aplican para la
resolucion de sus conflictos,

Traductores bilingiies: Persona designada por la asamblea de |a
comunidad, delegacion, colenia o alguna institucién que se encargara de
traducir de la lengua castellana a la lengua indigena y viceversa.

Universalidad del sufragio: Fl derecho de todas y todos los habitantes de
la comunidad, mayores de 18 afios, a emitir su voto libre, directo, personal
e intransferible.

Usos y costumbres: Las conductas reiteradas que forman parte de las
normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y
caracteristicas de cada pueblo indigena.

Articulo 3. Las autoridades de las |ocalidades y el Instituto electoral contaran con
el apoyo y colaboracién de las autoridades federales, estatales ¥ municipales para
el cumplimiento de los presentes Lineamientos.
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Articulo 4. La aplicacion de los presentes Lineamientos, coresponde al Instituto
Electoral a través del Consejo General y de sus areas operativas, asi como a las
autoridades de las localidades del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
quienes tendran la obligacion de preservar su estricta observancia ¥
cumplimiento.

Articulo 5. La interpretacion de los presentes Lineamientos se hara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado de Guerrero, los tratados internacionales en materia de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas celebrados por el Estado mexicano, Y
demas normativa aplicable.

CAPITULO Il
DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS AL PROCESO ELECTIVO

Articulo 6. Corresponde al Institute Electoral coadyuvar en el proceso electivo, en
su calidad de maxima autoridad electoral en la entidad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 124 de la constitucion local.

Los trabajos operativos se realizaran a través de la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana y de la Coordinacién de Sistemas
Normativos Intemos.

Articulo 7. Para coordinar los aspectos operativos y de organizacién relativos al
proceso electivo, la Comision de manera enunciativa mas no limitativa, podra
reunirse con las siguientes autoridades:

I Autoridades municipales, comunitarias y delegacionales;
Il.  Autoridades tradicionales:

ll. Otros que determinen las comunidades, delegaciones, colonias y la
Comisién.
En seguimiento al proceso electivo, el Instituto podra reunirse con la Comisién

comunitaria, con la finalidad de facilitar y acompanar los trabajos preparatorios de
las asambleas comunitarias y la asamblea municipal de representantes.

Articulo 8. La lista de votantes o el padrén correspondiente a la ciudadania con
derecho a votar sera elaborado por la autoridad de cada comunidad, delegacion y
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colonia del municipio, mismo que deberd entregar a solicitud del Instituto
Electoral, a mas tardar el 15 de diciembre de 2017.

La elaboracién de la lista o padrén de votantes debera estar integrada conforme a
sus normas y especificidades culturales, tomando en cuenta gue tendréan derecho
a votar solo y exclusivamente los ciudadanos originarios del municipio o aquellos
que comprueben su residencia o vecindad no menor a cinco afnos, de
conformidad con el articulo 38 de los presentes lineamientos.

La lista de votantes o el padrén servird como referente estadistico para la
- determinacion del quérum en las asambleas comunitarias.

Articulo 9. La Coordinacién registrara todas y cada una de las actividades que se
lleven a cabo, tanto en lo concerniente a las que desarrolle propiamente el
Instituto Electoral, como las que realicen las autoridades comunitarias vy los
ciudadanos del municipio, a fin de contar con un acerve en los medios técnicos de
los que se dispongan (videos, archivos digitales, bandas sonoras, camaras
fotograficas, entre otros), para generar un respaldo de lo actuado en cada etapa
del proceso electivo.

Articulo 10. El Instituto Electoral celebrard convenios de apoyo y colaboracién
con instituciones, a fin de contar con traductores bilinglles para garantizar la
comprension y acceso a la informacién aportada por el Instituto.

- Articule 11. El Instituto Electoral solicitara al Ayuntamiento y a los sistemas de
seguridad propios de los pueblos y comunidades indigenas del municipio, para
Que se brinde el apoyo y colaberacion para garantizar la adecuada seqguridad en
los trabajos preparatorios y para el desarrollo del proceso electivo.

CAPITULO I
DE LOS OBSERVADORES

Articuio 12. El Institutc Electoral podréd invitar a instituciones publicas,
organismos defensores de los derechos humanos, instituciones académicas y
ciudadanos interesados, para que participen como observadores, que tendran
como fin proporcionar un elemento m&as que otorgue certeza en el proceso
electivo,
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En ningin caso, los informes, juicios, opiniones o conciusiones de los
observadores tendran efectos juridicos o vinculatorios sobre la eleccion Y SuUs
resultados.

Articulo 13. Los observadores podran presenciar en las asambleas comunitarias
0 en la asamblea municipal de representantes, lo que deberan de manifestar en la
solicitud de registro que presenten ante el Instituto Electoral para efecto de
otorgar la acreditacion e identificacion respectiva.

Articulo 14. En ningun caso los observadores podran intervenir en los asuntos y
en las decisiones gue la asambiea lleve a cabo, por lo que deberdn mantenerse
respetuosos de las practicas consuetudinarias de las comunidades, delegaciones
y colonias.

Articulo 15. Los observadores al momento de asistir a las asambleas
comunitarias © a la asamblea municipal de representantes, deberan portar la
acreditacion expedida por el Instituto Electoral, asi como en forma visible el gafete
gue se le propercione para tal efecto,

Los ebservadores deberan identificarse ante a la autoridad de ia comunidad,
delegacién o colonia, para hacer del conocimiento de su presencia a la asamblea.

Articulo 186, Los observadores deberan abstanerse de-

I Sustituir u obstaculizar a las autoridades de la comunidad, delegacioén o
celonia y del Instituto Electoral en el gjercicio de sus funciones;

[l. Interferir en el desarrollo de las asambleas, a través de opiniones,
sugerencias o cuestionamientos a las autoridades, representantes del
Instituto Electoral o asistentes en general:

ll. Hacer camparfia o presentar ofertas politicas a favor o en conira de algun
aspirante para representante de las localidades:

IV. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra
de las instituciones legales y tradicionales de las localidades del
municipio:
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V.

VI

Realizar sondeos entre los asistentes respecto al sentido de su eleccion
por una u ofra persona en las asambleas comunitarias 0 en la asamblea
municipal de representes:

Declarar el triunfo de alguna persona, y

VIL Utilizar cualquier dispositivo o medio electrénico para registrar videos,

fotografias o audios durante el desarrollo de las asambleas comunitarias
0 |a asamblea municipal. salvo autorizacion de la asamblea respectiva.

Articulo 17. Las ciudadanas y los ciudadanos interesados en participar como
observadores en el proceso electivo por sistemas normativos internos, deberan
cumplir con los siguientes reguisitos:

VI.

VIL

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles vy
politicos o visitantes extranjeros que acrediten su permanencia legal en

el pais;

No ser, ni haber sido miembre de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico algunc en los tres afios

anteriores a la eleccion;

No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los tres
afnos anteriores a la eleccion:

No tener cargo de mando dentro de los cuerpos de seguridad federal,
estatal, municipal o de los sistemas de seguridad de los pueblos vy
comunidades indigenas.

No ser titular, empleado u operador de programas sociales del gobiemo
federal, estatal o municipal.

Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion e informacién que
imparta el Instituto Electoral, v

Presentar la solicitud en el formato proporcionade por el Instituto
Electoral.
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Articulo 18. Las ciudadanas y ciudadanos mexicanos y visitantes extranjeros que
deseen participar como observadores, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

.

Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante el Instituto Electoral:

Senalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal,
anexando fotocopia de su credencial para votar o pasaporte, y la
manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.

La solicitud de registro debera presentarse en forma personal o través
de las instituciones u organizaciones a la que pertenezcan ante el
presidente del Consejo General del Instituto Electoral o del Consejo
Distrital 14, a partir del inicio de la publicacién de la convacatoria y hasta
el 15 de junio del 2018.

Los observadores podrd presentar ante el Instituto electoral, el
teslimonio escrito de sus actividades correspondientes.

Articulo 19. El Consejo General del Institutc Electoral, resolvera sobre la
acreditacion de las y los ciudadanos que participardn como observadores.

CAPITULO IV
DEL PROCESO ELECTIVO

SECCION PRIMERA
DE LAS ETAPAS

Articulo 20. El proceso electivo se desarrollarg en dos etapas, consistentes en:

ASAMBLEA COMUNITARIA. Que se realizara en cada una de las

comunidades, delegaciones y colonias conforme a sus normas tradicionales,
mediante las cuales elegiran a dos representantes propietarios de distinto
genero con sus respectivos suplentes del mismo género gque el del
propietario.

li. ASAMBLEA MUNICIPAL DE REPRESENTANTES. Se llevara a cabo una
asamblea municipal a la que concurrirdn los representantes electos de cada
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comunidad, delegacion y colonia, en la que se elegiran a los integrantes del
oérgano de gobierno municipal de entre los mismos representantes,

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA

Articulo 21, El proceso electivo iniciard con la emision de la convocatoria por
parte del Instituto Electoral, durante |a tercera semana del mes de enero de 2018
y culminara con |a calificacion de la eleccion que realice el Consejo General del
Institute Electoral o en su caso, con la resolucién de la controversia.

Articulo 22, La convocatoria debera contener, al menos, lo siguiente:
l. Organo que la expide:
Il Fundamento;
. Objeto;
V. Facha de expedicién;
V. Etapas del proceso elective, y
Vi. Firma de los convocantes.

Articulo 23. La convocatoria debera ser notificada a cada uno de las autoridades
de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio.

Articulo 24. | a convocatoria que se expida, debera ser difundida ampliamente en
el idioma espafiol, asi como en las lenguas maternas que se hablen en el
municipic, lo anterior se hara en anuncios publicitarics, ya sea electrénicos ©
impresocs, estaciones de radio con una frecuencia en el municipio, o cualquier otro
medio idéneo, y se hara a partir del dia siguiente de la aprobacion de Ia
convocatoria en todas y cada una de las comunidades, delegaciones y colonias
del municipio, debiendo levantar las actas correspondientes, firmadas por los
convocantes y por la autoridad de cada una de ellas, o cualquier otro documento
que acredite su difusidn.

10
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SECCION TERCERA
DE LOS ACTOS PREVIOS A LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS

Articulo 25. Dentro de los tres dias siguientes a la emisién de la convocatoria, la
presidencia del Instituto Electoral solicitara a las autoridades de las comunidades,
delegaciones y colonias del municipio, informen a mas tardar el dia 12 de febrero
de 2018, la fecha en que celebraran sus asambleas comunitarias para elegir a sus
representantes, las cuales deberan llevarse a cabo a partir del 19 de febrero y
hasta el 14 de junio de 2018

Asimismo, deberan informar al Instituto Electoral. el método bajo el cual se
desarrollaré, a fin de gue éste prevea. en los casos que asi se requiera, la
utilizacion de papeletas de acuerdo a |a lista de votantes o padrén remitide con
anterioridad al Instituto Electoral.

El método de votacién deberd corresponderse con la practica consuetudinaria
propia de cada comunidad, delegacion o colonia aplicado regularmente en la
designacion de sus autoridades comunitarias o delegacionales o en forma diversa
cuando asi lo determinen.

Articulo 26. El instituto Electoral elaborard un calendaric de asambleas
comunitarias por comunidad, delegacion y colonia, a fin de prever la asistencia a
cada una de las asambleas con el objeto de verificar y observar el desarrolio de
las mismas, toda vez que es un proceso en funcion de sus practicas
consuetudinarias.

SECCION CUARTA
DE LAS PROPUESTAS DE REPRESENTANTES

Articulo 27. Las ciudadanas y ciudadanos a ocupar el cargo de representantes
comunitarios, deberan ser propuestos de acuerdo con las formas tradicionales en
que cada comunidad, delegacién y colonia elijen a sus autoridades locales; por lo
que cada ciudadana o ciudadano propuesto, se sometera al escrutinio,
observancia y aprobacién de la asamblea.

Articulo 28. Para ser electos como representantes de una de las comunidades,
delegaciones o colonias que integren el municipio, y en consecuencia, para
integrar el érgano de gobiernc municipal, se deberan cumplir los requisitos
siguientes:

. Haber desempefiado cargos dentro de la estructura comunitaria;

i i
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[l. Haber cumplido con los trabajos colectivos;
lil. Ser cabeza (jefe o jefa) de familia;
V. Ser una persona que goce de honorabilidad y respeto;

V. En algunos casos la asamblea puede proponer a alguien gue no
necesariamente haya ocupado cargos, siempre que considere necesaria su
postulacion;

VI. Ser mayor de edad y contar con la credencial de elector vigente u oftro
documento oficial;

VII. Estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos:

Vill. No tener antecedentes penales, ni haberse girado orden de aprehension
€n su contra;

IX. Ser miembro de la comunidad, delegacién y/o colonia del municipic de
Ayutla de los Libres, Guerrero o, en todo caso. tener residencia de cuando
Menos Cinco anos en el municipio;

X. Haber cumplido honestamente con al menos un cargo en su comunidad o
colonia; pueden ser en la estructura de autoridad inmediata en la comunidad,
delegacion o colonia, asi como en otras figuras organizativas propias de las
localidades, que tenga relacion con sus practicas consuetudinarias:

Al No ser dirigente de aigun partido politico, ni ser dirigente de alguna
organizacion social o politica con un afio de anterioridad, y

XIl. Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades

indigenas.
Tratéandose de las propuestas de mujeres, se exceptuara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las fracciones I, 1l Il y X sefialadas en el presente
articulo,

Articulo 29. La asamblea, al momento de proponer a las ciudadanas y los
ciudadanos a representantes, debera observar el principio de paridad de género.

Articulo 30. Para cumplir con lo previsto en el articulo 28 las personas
seleccionadas o propuestas quedaran sujetas al escrutinio de las consideraciones
¥ puntos de vista de cada uno de los integrantes en la asamblea, a fin de
garantizar que se valore la honestidad, responsabilidad y compromiso con la
colectividad de cada comunidad, delegacion y colonia.
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SECCION QUINTA
DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS

Articulo 31. Las asambleas comunitarias se celebraran a partir del 19 de febrero
y hasta el 14 de junio del afo 2018, en cada comunidad, delegacion y colonia, en
plena observancia y cumplimiento de la paridad de género en la postulacién de
las y los ciudadanos propuestos al cargo de representante.

Articulo 32. Se reconoce a la asamblea comunitaria como la instancia que llevara
a cabo la eleccion de representantes comunitarios, asimismo se reconoce como
autoridades electorales a las autoridades o instancias que cada comunidad,
delegacion o colonia utilice para la eleccidn de sus autoridades locales. Por lo
que, en concordancia con sus normas estaran facultados para convocar, presidir y
conducir las asambleas comunitarias.

Articulo 33. El Instituto Electoral acudira a cada asamblea comunitaria a efecto
auxiliar en el desarrollo de las mismas, respetando en todo momento el derecho a
la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 34. Las asambleas comunitarias se desarrollaran en cada una de las
comisarias ¢ en aguellos lugares determinados por la autoridad de cada una de
las comunidades, delegaciones y colonias, para tal efecto se emitird la
convocatoria por parte de la autoridad de cada localidad, misma que sera
publicada dentro de los cinco dias previos a la celebracion de la asamblea
correspondiente y difundida por los medios que asi determine el Instituto
Electoral.

Articulo 35. Para la celebracién de las asambleas comunitarias, la autoridad de
cada localidad convocard a los ciudadanos integrantes de la comunidad,
delegacion o colonia en primera convocatoria en la hora establecida para el dia de
su realizacion, y en segunda convocatoria de manera inmediata o, si los
asistentes asi lo determinan, para la hora que consideren pertinente y accesible
para |a ciudadania.

Articulo 36. Las ciudadanas y ciudadanos asistentes a la asamblea deberan
registrarse en una lista que estara a cargo de los integrantes de la mesa de
registro que designe la autoridad de la localidad.

La lista de asistencia cortendrd ios siguientes datos: nombre completo, edad,
crigen étnico, domicilio, género; debiendo cada uno de los asistentes plasmar su
firma o huella dactilar.
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Articulo 37. El registro de asistencia para la asamblea comunitaria del dia de su

celebracion, sera a partir de la hora determinada, considerando el fiempo
necesario para efecto de que se registren todos los asistentes.

Articulo 38. Podrén participar (votar) en las asambleas comunitarias, las
ciudadanas y los ciudadanos hombres y mujeres mayores de dieciocho afos
originarios del municipio, o aquellos que comprueben su residencia o vecindad no
menor a cinco afios, en la Comisaria, Delegacion o Colonia que les corresponda,
en debida observancia al principio de universalidad del sufragio.

Articulo 39. Los asistentes a las asambleas comunitarias podran acreditarse a
través de los documentos siguientes:

I.  Credencial para votar.
Il Licencia para conducir.

Il. Cualquier documento oficial o constancia emitida por la autoridad
competente.

En caso de no contar con estos documentos, su participacion se garantizara por
reconocimiento del Comisario, Delegado o en su caso del representante de la
Colonia, con la ratificacion de la asamblea al termino del registro.

Articulo 40. La ciudadania no podra registrarse y participar cuando se encuentre:

I.  En estado de ebriedad.
Il. Bajo los efectos de drogas o sustancias estupefacientes.
lll. Privados de sus facultades mentales.

Iv. Embozados o armados.

Los elementos de los cuerpos de seguridad federal, estatal y municipal, asi como
de los sistemas de seguridad de los pueblos y comunidades indigenas, con
derecho a participar en las asambleas comunitarias, de conformidad con el
articulo 38 de estos lineamientos: no podran estar armados al momento de
registrarse y ejercer su voto.

Articulo 41. La asamblea comunitaria no podra iniciar si se encuentran asistentes
formados para registrarse. En este caso, iniciarad una vez que quienes estuviesen
formados se hayan registrado.

14



e INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC ciubabana DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Articulo 42. Para |a instalacion de la asamblea comunitaria, en primera
convocatoria deberan estar presentes cuando menos el cincuenta por ciento mas
uno de las ciudadanas o ciudadanos de la comunidad, delegacion o colonia de
que se trate, conforme al padron establecido para tal efecto.

En caso de no reunirse la mayoria a que se refiere el parrafo anterior, se
convocara en segunda convocatoria de manera inmediata o en la hora que
determinen los que hacen acto de presencia. La asamblea se instalara
validamente con los gue se encuentren presentes.

Articulo 43. Para la conduccién de la asamblea comunitaria, se integrara una
Mesa de Debates conformada por un presidente (a), un secretario (a) v hasta tres
escrutadores (as), quienes serdn nombrados por la misma asamblea de entre las
ciudadanas y ciudadanos presentes, mismos que organizaran, conducirdn,
recabaran la votacidén y daran fe de los resultados de la asamblea, quienes
podran ser auxiliados por el representante del Instituto Electoral.

En aquellos casos en que por la cantidad de votantes sea necesario designar a
mas escrutadores, la asamblea comunitaria lo someterd a su aprobacion.

Articulo 44, Una vez iniciada la asamblea comunitaria, el Presidente (a) de la
Mesa de Debates informara a los asistentes sobre |a forma en que se hara la
votacion, de conformidad con el método consuetudinaric o el que hayan
determinado, aplicado regularmente por la propia comunidad. Enseguida la
asamblea decidira a cuantos ciudadanos y cudntas ciudadanas propondran para
el cargo de representante de su respectiva comunidad, delegacion o colonia: acto
continuo la asamblea elegird a una persona de cada génerc y su respectivo
suplente del mismo género.

Cada comunidad, colonia o delegacién emitira su votacién en la forma que
determinen, entre otras, a través de las siguientes:

1. Mano alzada

Pregunta individual

2. Lista de Asistencia
3. Filas

4. Pizarron

5. Grupo

6.

i

Peloton
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Articulo 45. Una vez finalizada |la asamblea, el Secretario {(a) de la Mesa de
Debates procedera a levantar el acta de asamblea comunitaria, misma que serd
firmada por los integrantes de la Mesa de Debates, asi como por el o Ia
representante del Instituto Electoral; a ella se anexaran las hojas del registro de
los asistentes y en su caso, la hoja de incidentes, debiéndose estampar el sello de
la autoridad de la localidad respectiva, para dar constancia de los hechos y sus
resultados.

El acta se elaborard en duplicado, a efecto de que una se entregue al
representante del Instituto Electoral, anexandoe la hoja de registro vy, en su caso, la
hoja de incidentes, y otra se quedard en poder de las autoridades de la
comunidad, delegacidn o colonia respectiva.

Articulo 46, Los resultados de la votacion se daran a conocer a los asistentes a la
asamblea al término de la misma, por lo que se publicaran en el exterior de los
domicilios donde se llevaron a cabo estas asambleas comunitarias.

Articulo 47. El Instituto Electoral dara a conocer la lista de las y los ciudadanos
de cada comunidad, delegacién y colenia que fueron electos para ocupar el cargo
de representantes y que participaran en la asamblea municipal, dentro de los
cince dias habiles posteriores a la realizacion de la Ultima asamblea comunitaria,
en los medios de comunicacidn con cobertura en el municipio.

SECCION SEXTA
DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE REPRESENTANTES

Articulo 48. A mas tardar el 20 de junio de 2018, el Consejo General emitira la
convocatoria relativa a la asamblea municipal de representantes, con el objeto de
elegir a las ciudadanas y ciudadanos que integraran el 6rganc de gobierno
municipal.

Articulo 49. La convocateria para la asamblea municipal de representantes
debera contener, al menos, lo siguiente:

l.  QOrgano que |a expide;
Il. Fecha de expedicion;

il Objeto de la asamblea municipal de representantes:

16




e INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

IV. Fecha, lugar y hora de la primera y en su caso, segunda convocatoria;
V. Quérum:
Vl. Instalacion y designacion de la Mesa de Debates, y

Vll. Firma de los convocantes.

Articulo 50. La asamblea municipal de representantes, se llevara a cabo el dia 15
de julio de 2018, en un heraric de las 10:00 horas, y debera realizarse en el lugar
que para tal efecto determine el Instituto Electoral, mismo que debera ubicarse en
la cabecera municipal.

A la asamblea municipal acudiran las y los representantes propietarios con sus
respectivos suplentes, quienes podran ser propuestos para integrar el organo de
gobierno municipal. Las v los representantes propietarios tendran derecho a voz v
voto en la misma.

En ausencia del representante propietario, asumird su suplente con la misma
calidad y derechos.

Articule 51. Para la instalacion de la asamblea municipal, en primera
convocatoria deberan estar presentes cuando menos el cincuenta por ciento mas
uno de las y los representantes propietarios de las comunidades, delegaciones o
colonias del municipio.

En casoc de no reunirse la mayoria a que se refiere el parrafo anterior, se
convocara en segunda convocatoria de manera inmediata o en la hora gue
determinen los que hacen acto de presencia. La asamblea se instalard
validamente con los que se encuentren presentes.

Articulo 52, Para |la celebracion de la asamblea, se nombrara de entre los
asistentes una Mesa de Debates integrada por un presidente {(a), un secretario (a)
y hasta tres escrutadores (as) para contabilizar los votos, quien sera la
responsable de organizar, conducir, recabar la votacién, dar fe de los resultados y
levantar &l acta correspondiente.

En caso de que los asistentes a |la asamblea consideren necesaric designar a
mas escrutadores, debera someterse a su aprobacion.

Articulo 53, Al inicio de |a asamblea municipal, las y los representantes deberan
definir el método de participacion (votacién) bajo el cual se desarrollara la misma.
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Articulo 52. La asamblea municipal de representantes tendra por objeto la
integracion del drgano de gobierno municipal, el cual quedara conformado por los
representantes de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio,
electos previamente en sus respectivas localidades.

Articulo 53. El desarrollo de la asambiea municipal de representantes se sujetara
al siguiente procedimiento:

il

Primero se elegira el cargo de mayor jerarquia del drgano de gobierno
municipal, para lo cual, la asamblea deberd proponer a dos
representantes de género distinto, observando la paridad de género, y el
que obtenga el voto de la mayoria de los ciudadanos asistentes con
derecho a ello, serd el que ocupe dicho cargo con su respectivo
suplente, los cuales deberan ser del mismo género.

De considerarlo necesario, la asamblea podra leer la semblanza de cada
una de las propuestas, a fin de que los demas representantes los
conozcan y tomen la decision que corresponda. Se entendera por
semblanza una biografia de poca extensién, que no abunda en datos
historicos de las personas, sino gue presenta informacion sobre Ia
personalidad de las propuestas en cuestion. Se deberan resaltar
aspectos del comportamiento ético y moral.

Se continuard con el siguiente cargo a través de dos propuestas de
genero distinto al anterior, guedando el gue obtenga el mayor niimero de
votos, continuando con los demas bajo el mismo procedimiento que el
anterior, hasta agotar todos los cargos a elegr.

Al final de la asamblea municipal, el Secretario de la Mesa de Debates
procedera a levantar el acta de asamblea de eleccion e integracion de la
autoridad municipal, que serd firmada por los integrantes de la Mesa de
Debates, asi como por el o la representante del Instituto Electoral; a ella
se anexaran las hojas del registro de los asistentes y en su caso Ia hoja
de incidentes, para dar constancias de la eleccion e integracion del
organo de gobierno municipal.

El acta se elaborara en original, que serd entregada al representante del Instituto
Electoral, anexando la hoja de registro y, en su caso, la hoja de incidentes,
dejando copia simple del acta al presidente de la Mesa de Debates.
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SECCION SEPTIMA
DE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL ACTQ ELECTIVO

Articulo 54. De presentarse conflictos con motivo de los resultados del acto
electivo, se integrard un comité de mediacion que tendra por objetivo la resolucién
pacifica de la controversia.

Articulo §5. El comité de mediacion se integrard por las partes en conflicto
quienes designaran a una persona en calidad de representante y los integrantes
de la Mesa de Debates, quienes participarén como mediadores {as).

Articulo 56. Para efectos de brindar asesoria y apoyo técnico operativo, el
instituto Electoral a solicitud expresa de los interesados podra auxiliar en la
integracion del comité de mediacion, asi como también en la resolucion de la
controversia, siempre garantizando gue los mismos involucrados sean quienes,
sujetos a sus procedimientos normativos internos, resuelvan el problema
estableciendo y privilegiando el didlogo y la generacion de consenso.

De agotarse esta instancia de mediacion de conflicto sin lograr la solucion, los
hechos podran ser recurridos ante el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
en el momento oportuno para que sea quien resuelva la controversia.

CAPITULO V
DE LA CALIFICACION DEL ACTO ELECTIVO

Articulo 57. El Consejo General del Instituto Electoral, dentro de los siete dias
siguientes a la celebracion de la asamblea municipal de representantes,
examinara si en el proceso electivo se cumplieron con las normas que integran el
sistema normativo, asimismo, si no se violaron derechos fundamentales de la
ciudadania y en su caso, declarard la validez de la eleccion, por lo que proceders
a expedir las constancias respectivas a cada uno de las y los ciudadanos que
fueron electos, de acuerdo a los cargos designados para integrar el 6rganc de
gobierno municipal,
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CAPITULO VI
DE LA PAPELERIA E INSUMOS PARA LAS ASAMBLEAS

Articulo 58. El Instituto Electoral como coadyuvante del proceso electivo por
sistemas normativos internos, sera quien proveera de la papeleria y demas
insumos que se requieran para el desamollc de las asambleas electivas que
celebraran las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de
los Libres, asi como de la asamblea municipal de representantes.

Articulo 59. La papeleria e insumos que se utilizardan en el proceso electivo,
seran del conocimiento y aprobacion de la Comisién Especial de Sistemas
Normativos Internos.

CAPITULO VII
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 60. Queda prohibida la participacion e intervencidon de los particos
politicos estatales y nacionales en el proceso electivo por sistemas normativos
intermos, asi como por parte de las organizaciones sociales o politicas y agentes
externos al municipio, en todas las etapas que comprende el proceso electivo. De
igual manera, quedan prohibides los actos que wvulneren las practicas
consuetudinarias de |las comunidades, delegaciones y colonias del municipio.

Articulo 61. Esté prohibida la utilizacién de los programas sociales del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como de organizaciones sociales y politicas
durante el proceso electivo.

Articulo 62. Para designar a los representantes del oOrgano de gobiemo
municipal, queda prohibido la realizacién de actos de campafia, presentacion de
ofertas politicas o similares, toda vez que el proceso electivo del municipio, se
realizard por usos y costumbres, en la que las ciudadanas y ciudadanos se
someteran al escrutinio, observancia y aprobacién de los integrantes de la
asamblea.
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