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GUERRERO EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/001/2020.

..wm«r--w'"‘“*'”'”’“"PRO.QEQ!M!ENTO ESPECIAL SANCIONADOR

DENUNCIANTE: C. MANUEL- ALBERTO SAAVEDRA
CHAVEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.
DENUNCIADA: NORMA OTILIA HERNANDEZ MARTINEZ,
. DIPUTADA LOCAL EN EL ESTADO DE GUERRERO.
\ ACTO DENUNCIADO: PRESUNTA INFRACCION AL

I

ARTICULO 264, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ‘ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO.
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% CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

* b &! 0.

ERC ALAS PARETES Y AL PUBLICO EN GENERAL

Por este medio, con fundamento en los articulos 445 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del éstado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
hace del conocimiento a las partes y al publico en general, que la Comision de Quejas y
Denunc1as del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
con fecha dieciséis de sepﬂembre de dos mil veinte, emiti6 un acuerdo dentro del
cuaderno auxiliar del expediente aul rubro citado, el cual es del tenor literal siguiente:

b

»
b

%
AGUERDO 004/CQD/16-09-2020

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL; ESTADO DE GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS
W AUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/001/2020, FORMADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE LA DIPUTADA LOCAL NORMA OTILIA
HERNANDEZ MARTINEZ, POR PRESUNTAS INFRACCIONES AL ARTICULO 264, SEGUNDO PARRAFO

DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO,
EN RELACION CON EL DIVERSO 134 CONSTITUCIONAL.

g RESULTANDO

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL El nueve de septiembre del afio en curso, en su Séptima Sesion
Extraordinaria, el Consejo General de este Instituto Electoral emitio la declaratoria de inicio del Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Q|putaC|ones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Il. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El diez de septiembre de dos mil veinte, a las trece horas con
trece minutos, el ciudadano Manuel Aiberto Saavedra Chavez, en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante este Instituto Electoral, presenté escrito de denuncia en contra de la

@ ciudadana Norma Otilia Hernandez Martinez, Diputada Local en el Estado de Guerrero, por la presunta infraccion

al articulo 264, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
en relacién con el diverso 134 Constitucional.
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En su escrito, el promovente denuncié medularmente la existencia de diversos espectaculares o
anuncios publicitarios, mediante los cuales se promociona a la Diputada Local Norma Otilia Hernandez Martinez,
con motivo de su segund irzfg[me.de laboreslegislativas; publicidad que desde la perspectiva del promovente
constituye una infraociéﬁ a ’ rticulo 264, segundo parrafo de la Ley de lnsﬁfdéiones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, toda vez que refiere que la publicidad se ha difundido fuera de los plazos establecidos

en el precepto legal antes referido, actualizandose con ello, una presunta promociéon personalizada de la
denunciada. K.\
‘ y
Por tal motivo, al consu'ierar la existencia de una posible vulneracion a la normatlvuda’g,efectoral solicitd
el dictado de medidas cautelares a fin de ordenar el retiro inmediato de la pub||0|dad Jdenunmada

i’i &‘*,‘m"‘
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D . RADjEAR ON RESER\FA DE ADMISION Y MEDIDAS PRE[|M|NARES DE INVESTIGACION. El
diez de septicre dos mil vemte, la autoridad mstructora emitié un proveido mediante el cual tuvo por

recibida la ménto yla radlcé bajo el numero de expediente IEPC/CCE/PES/001/2020, asimismo,
reservo su %

o’fdené medldas prellmmares de investigacion, con cargo a la Unidad Técnica de
Oficialia Electb

e este Instituto, a fin de que hiciera constar la existencia y contenido, o bien, la permanencia
de los espedacularego anuncios publlcnanos que fueron referidos por el denunciante y que, a su vez, fueron

resefiados en el acta cnrcunstanplada de inspecciébn 008, con numero de expediente
5

|IEPC/GRO/SE/OE/008/2020, elaborada ”por la Unidad Técnica de Oficialla Electoral de este Instituto y
aportada por el denunciante de forma anei_(a a su escrito de denuncia.

De igual forma, se requiri6 diversa iﬁfomacién relacionada con los hechos denungciados a la Diputada

Local Norma Otilia Hernandez Martinez, asl éomo al director, administrador, responsable o representante legal
de la “Revista Tus Mejores Momentos”. ]

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO }\ LOS PRESUNTOS RESPONSABLES. El trece de septiembre

de dos mil veinte, la autoridad instructora emiﬁo un acuerdo a través del cual tuvo por recibido el oficio 026,
signado por el Jefe de la Unidad Técnica de Oﬁcialla Electoral de este Instituto' mediante el cual remitio el
.Acta circunstanciada de inspeccion 011, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/0011/2020, asimismo,
se recibieron los escritos signados por el ctudadano Aurelio Rigoberto Castro Hernandez y la Diputa Local
Norma Otilia Hernandez Martinez, a través dq los cuales desahogaron los requerimientos formulados en
proveido de diez de septiembre del afio en curiso; y, al no desprenderse causales notorias 0 evidentes de

improcedencia, admitié a tramite la denuncia pl%}anteada y orden6 el emplazamiento de la servidora publica
denunciada. §

Asimismo, al advertir la participacion de %otros sujetos en los hechos denunciados, en la especie, la
participacién de la “Revista Tus Mejores Moméntos" ylo “Empresa Castro Films” determiné llamarlas al
procedimiento por conducto de Aurelio ngoberta Castro Hernandez, quien se ostenté como representante
legal de la “Empresa Castro Films” propietaria de,la empresa con razén social “Tus Mejores Momentos”, a fin
de que les parara perjuicio la instauracion del prog:edumlento especial sancionador que nos ocupa.

Por Gltimo, se fijé fecha, hora y lugar paraf la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

V. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante diverso proveido de

trece de septiembre de dos mil veinté, dictado en el cuademo auxiliar del expediente

IEPC/CCE/PES/001/2020, se ordend la elaboracion del proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como
su remisién a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto. a fin de aue en el Amhita da ciie atrihnininnae
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CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver sobre la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares S icitadas . por-¢el-denunciante,.de, conformldad con lo estatuido en los articulos 441,
segundo pérrafo delalL y de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 75y 79 del
Reglamgnto de Quejas y Denuncias de este Instituto, los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisién
para dictar medidas cauteléres que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir una
infraccion, evitar la producc’()n de darios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos

R, evitar que se ponga en riesgo la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las
cuonales& legales de la materia.
x

En eL mpetencla de este 6rgano colegiado se actuahza porque-las’ medldas cautelares se
solicitan con bge"gn ‘? posible vulneracion 264, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero en relacién con el diverso 134 Constitucional, al revelarse de forma
preliminar una posnb1g promocion pe;sonahzada de la referida servidora publica.

Il. HECHOS DENUNClADdS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado previamente, el
promovente denuncio la existencia de sels espectaculares y anuncios publicitarios, ubicados en diversos puntos
de esta ciudad, mediante los cuales se ‘ha promocionado a la Diputada Local Norma Otilia Hernandez Martinez,
con motivo de su segundo informe de Iabores legislativas, publicidad que desde la perspectiva del promovente
constituye una infraccion al articulo 264, s;gundo parrafo de 12 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero, toda vez que reﬁé'g'e que la publicidad se ha difundido fuera de los plazos establecidos
en el articulo precisado con anterioridad.

MEDIOS DE PRUEBA

i A) Medios de prueba ofrecidos po; el denunciante:

La documental publica, consistente en el acta circunstanciada 008, con nimero de expediente

|IEPC/GRO/SE/OE/008/2020, elaborada por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto. ;

2. LaInstrumental de actuaciones y Ia presuncional legal y humana.

B) Medios de prueba recabados por Ié autoridad instructora:

g
La documental ptiblica, consistente%fen el Acta circunstanciada 011, identificada con el niumero
de expediente IEPC/GROISE/OE/O1172020, mediante la cual el Jefe de la Unidad Técnica de
Oficialla Electoral de este instituto, hi;o constar la permanencia asi como el contenido de seis
espectaculares o anuncios publicitarios colocados en diversos puntos de la ciudad de Chilpancingo,

Guerrero, mismos que fueron resefiados en la diversa acta circunstanciada 008, con niumero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/008/2020.

La documental privada, consistente en el escrito signado por el ciudadano Aurelio Rigoberto
Castro Hernandez, quien se ostenté como Director General de la revista “Tus Mejores Momentos”
y representante legal de la "Empresa Castro Films”, propietaria de la empresa “Revista Tus Mejores
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Momentos”, mediante el cual refiere que los anuncios publicitarios atribuidos a la Diputada Local
Norma Otilia Hernandez Martinez fueron reglizadqs m_ediante diversos contratos de donacion.

La documental p;‘iv"é&”ar consistente en el contrato privado de' donacion celebrado entre
ESPAClOS PUBLICITARIOS ESTRATEGICOS, Sociedad An6nima de Capltal Variable, a través
de su representante el hcenmado Joaquin Salgado Bahena, en su caracter de donante y €l sefior

Aureluo Rigoberto Castro Hernandez, en su calidad de donatario.

La documental privada, cbnsistente en el contrato privado de donacién celebra'd6 entre GRUPO
RAMURBl Sociedad Anénima de Capital Variable, a través de su representante legal José Ernesto

2, Urbina, en su caracter de donante y el seﬁor Aurélio Rigoberto Castro Hernandez,
ntante legal de la “Empresa Castro Fllms propuetana de la empresa con razén social
1S ta Td§ Mejores Momentos ensu calidad de donatario.

: m" ntal privada, conéistente en el contrato privado de donacion celebrado entre Jesus

Yves.Ag,ume Palacios, en su carécter de donante y el sefior Aurelio Rigoberto Castro Hernandez,
en suca?a&ad de donatario.

. La documental privada, consistente en el contrato privado de donacion celebrado entre lvn Julian

Hernandez Azar, en su caracter de donante y el sefior Aurelio Rigoberto Castro Hernandez, en su
calidad de donatario.

. La documental privada, consisteﬁte en el escrito signado por la Diputada Local Norma Otilia
Hernandez Martinez, mediante el cual manifesto bajo protesta de decir verdad que el dia primero
de septiembre del afio en curso, ﬁndio su segundo informe de actividades legislativas como
Diputada Local de la LXH Legislaturé del Congreso del Estado de Guerrero, asimismo, refirié no

haber contratado ni de manera p‘i’,-':rsonal ni a través de terceras personas la propaganda
denunciada. :

8. La documental privada, consistenté en la copia de la declaratoria de validez de la eleccion y de
’ elegibilidad de candidaturas a dlputamones locales expedida por el Consejero Presidente y el
Secretario Técnico del Consejo Dlstntal 01 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, con sede en gsta ciudad, en favor de Norma Otilia Hernandez Martinez
(Diputada propietaria) y Maria del Carmen Pérez |zazaga (Diputada suplente).

La documental privada, consistentéi en copia del acuse de recibo del oficio HCE/NOHM/035/2020,
de fecha uno de septiembre de este éﬁo, dirigido a la Diputada Eunice Monz6n Garcia, Presidenta
de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual la

Diputada Local remite su informe oorjespondiente al Segundo Afio de Actividades Legislativas y de
Gestion. 5

3
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>

Hli. CONSIDERACIONES SOBRE LA§ MEDIDAS CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que
la autoridad administrativa electoral debe angfiizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica

efectiva, desaparezcan las cireunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico cuya restitucién se reclama.

/

,i'c) La irreparabilidv de la afectacién, entendida como la existencia de un derecho subjetivo, en

aparien?;ia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente de imposible
reparacion y la correlativa faltaa‘Qe justificacion de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razoﬁabilidad y propotcionalidad de la medi%a{'é’i:oncebidas como las

caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de las medidaﬂs,pr‘é’éautorias, a saber:
P o S : ‘\' .v; ’Fgﬁ o
¥ : \ 3

Z % o f"‘\‘*‘
v 1) “”“’ cahzar un fin legal o constitucionalmente. dé’fgrminado con alta expectativa de eficacia
(ida medida); ¢

% i
Y e !
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pongr;se si entre las opciones de las providencias a elegir, existe alguna que produzca una
L Sk Coren = .
lmﬁac@n;meggs gravosa a los derechos de los gobernados (razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion @ecretada es adecuada en cuanto a su intensidad, magnitud o

cantidad, procurando que no deveﬁ_ga excesiva, en razén de las particularidades de cada caso
(proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe sefialar que la medida;gcautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una éfectacién producida —que se busca evitar sea mayor— o de

inminente produccion, mientras se sigue el procé_so en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre
el dafio o la amenaza de su actualizacion. s

El criterio que debe tomarse en esta c|asé de medidas, se encuentra en lo que la doctrina denomina

como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al elemento del periculum in mora —temor

fundado— de que mientras llega la tutela efectiva,:%se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

s
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En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que se acredita la

temeridad o actuar indebido de quien con esa conéucta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibiliciad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable; en tanto que, el segundo elemento consiste, en la posible frustracién de los derechos de
quien promueve la medida cautelar, ante el rieégo de su irreparabilidad.

La situacién mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho, asi como
el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia
de la decisién final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

‘ En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una acciéon
ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion de los elementos que obren en
el expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria



Coordinacion de lo

_—— _ Contencioso Electoral
IEPC

GUERRERO EXPEDIENTE: IEPCICCE/PES/001/2020.
probabmdad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanengjgde cierto tipo-de acciones-o.conductas.

o g 3\ e

En esé contexto, est;i& clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de la autoridad,
necesariamente deben esté; fundadas y motivadas para su concesién o denegacién, en estricta

observancia al principio de! Iegahdad ya que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede
afectarse a cualquiera de los su;etos en conflicto.

Por tanto, la autoridad qhe tenga a su cargo establecer si procede o no acbrdarlas Y, €n su caso,

determinar ¥ ede adoptar,’ debe realizar diversas ponderaciones que perrmtan su justificacion, como

son las ati a«’los derechos' en juego, la irreparabilidad de la afectacnén la idoneidad de la medida
cautelar, asi o su razonabllldad y proporcionalidad. g o o

A
o
e o
§ oo W

apferior, debe decirse que, la im’BBsicién de medidas cautelares que retnan los requisitos

2n respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto
de aquellos que g hayan consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera_; transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios
irreparables.

apuntados, s6l8]

En este sentido, la Suprema Corté de Justicia de la Nacion ha establecido que, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su
finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales ﬁedidas. al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufﬁr algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra

resolucién, sino también del interés publico,tfporque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de 'gurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA D;E PREVIA AUDIENCIA."

Asi, conforme a la apariencia del bueri.derecho, podra decretarse una medida cautelar siempre que,
a partir de los hechos denunciados y de las %pruebas qgue obran en el sumario, se desprenda la presunta
conculcacion a alguna disposicion de caracteé} electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de
fondo o se prejuzgue sobre la materia de la quéja.

3

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
A) Marco normativo.

INFORME DE LABORES

‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. [.. ]
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de Ios fres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines

mformatlvos _educativ o de onentac)én social-En. nmgun caso esta propaganda incluiré nombres,
:mégenés voces o simbolos que impliquen promocién personallzada de cualquier servidor publico.”

Lid \

Ley Geqeral de Instituciones y Procedimientos Electorales
|1

. &
ki S
5. ectos de lo dlspdfsto por el pérrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe

, e Iabores o

gestion de los_servidores publicos, asl como los mensajes que para darlos a

difindan en los mea s de comunicacién social, no serén considerados como bropaganda,

npre di 3_difusion se Ilm:te a una vez al afio en estaciones y canales con«‘:obertura regional

corrednt e aI émbito qeoclré_g%r ico de responsabilidad del serwdo ablic o y no exceda de los siete
e -

dias antenores y cinco Dostenore&a la fecha en aue seqsinda el mforme En ningtn caso la difusion de

tales informes podré tener fines electorales m reahzarse dentro del periodo de campafia electoral.”
(Enfasis afiadido).

A,.uw,»""*“'“t 5

Ley de Instituciones y Pirocedimlentos Electorales del Estado de Guerrero
'z
“ARTICULO 264. Queda prohibido aa cualquier ciudadano promover directamente o a través de
terceros su imagen personal con ese ﬁn mediante la modalidad de informes a la ciudadania respecto
de acciones u obras sociales, divulgan%!o cualquiera de sus caracteristicas personales distintivas.
t
¥

El informe anual de labores o gestién cie los_servidores publicos, asi como los mensajes que para

darlos a conocer se difundan en los mé_gios de comunicacién social, no serédn considerados como
propaganda, siempre que la difusién se Ii}nite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al &mbito qeoqréﬁco de responsabilidad del servidor ptblico y no exceda de
los siete dias anteriores y cinco postenor@__a__g fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso la

difusién de tales informes podréa tener fi nes electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

8

s

La infraccién a esta disposicién se podré bacer valer por los partidos politicos en cualquier tiempo,
ante el Consejo General del Instituto quien yesolveré lo que corresponda.” (Enfasis afiadido).

BT

En principio, como es factible advertir el grticulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General,
establece el deber al que deben sujetarse de forma irrestricta los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades del aparato admlnlsgratlvo publico en sus tres ambitos de gobierno —Federal,
Estatal v Municipal—- para que toda aquella proéaganda que difundan a través de cualquier medio de
comunicacién social, guarde en todo momento un f_carécter institucional, tenga fines informativos, educativos
o de orientacion social; ademas de que, en ningun c‘iaso, esos mensajes deberan contener nombres, imagenes,

’voces o simbolos de los que revelen una promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Asimismo, tanto el articulo 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales como el diverso 264, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Guerrero, disponen que en ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales

ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

De igugl foﬁg}%la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso dé revision del’ procedlmlento especial sancionador SUP- REP-3/2015 y acumulados, indic6 que en
las Acciones de lnconstltuclonahdad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas el
nueve de septiembre de dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién destacé que el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estaba redactado en idénticos
términos del anterior articulo 228 parrafo 5, del abrogado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, “'L e que estimé.—»que era aplicable el criterio contenido en las diver$as Acciones de

Inconstitucigpztida - 5/2008, 77/2()_08 y 78/2008, en las cuales, en lo sustancial, sostuvo, lo siguiente:

Ello, porque ' el ‘artfculo 134, pérrafos Séptlmo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en forma expresa prohibe influenciar desde el Estado la equidad en la competencia
entre los partidos politlcos, asi con;lo incluir en toda la propaganda gubernamental nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen Ié*; promocioén personalizada de cualquier servidor publico.”

De ahi que para la Suprema Corte &_e Justicia de la Nacion, de la lectura armonica del texto completo
del articulo 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales -cuyo contenido
esencialmente se reproduce en el dispositivo 264, segundo parrafo de la ley electoral local-, se advierte que
lejos de reducir las prohibiciones contenidas. en el articulo 134 constitucional, lo que hace es establecer
condiciones adicionales en orden a fijar conl;precisibn la frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la
oportunidad, dentro de las cuales puedan difuridirse la propaganda relacionada con los informes de gobierno
de las autoridades estatales, municipales o de éualquier otro tipo.

‘ De esa guisa, los funcionarios ptblicos tienen s6lo la posibilidad de publicitar algin acto de rendicion de
informes bajo las siguientes condiciones:

1. Una semana (7 dias) antes de su presen{acién y cinco dias después de esa fecha;
2. Por una sola vez al afio; '

3. En medios de comunicacion de coberturafestata| (para el caso de servidores publicos locales),
4. Sin fines electorales; y,

5. Nunca se emitiran dentro del periodo de campafia electoral la difusion de mensajes, ni se Hevara a
cabo la realizacion del propio informe de labbres.

En ese sentido, resaltd que todas esas pi'escripciones lejos de dejar sin efectos las prohibiciones en
materia electoral contenidas en el articulo 134, de la Constitucion General de la Republica, mas bien las
precisan, en su enfoque, tratandose de informes de labores.

‘ Asimismo, sefialé que en modo alguno podia entenderse que la norma legal que regula los informes de
labores o de gestidn previera excepciones a las directrices constitucionales.

Ello, debido a que la norma fundamental, no canceld la publicidad gubernamental de todo tipo. sino
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personalidad de un servidor ptblico mediante la emision de mensajes con su nombre, imagen, voz o simbolos
asociados visualmente con su figura o posicién politica.

Por ende, la Supnema Corte de Justucua de la Nacion: enfat|zé que las prohibiciones contempladas en el
parrafo octavo .dél artlculo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsisten durante
la época en que se rindan los informes anuales de labores o de gestién gubemamental.

Ademas, establecié que los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a un informe de la

gestion guberng e‘r;tal pueden difundirse en los medios de comunicacién social, a condicion de ‘gue:

€) Los promocionales y el proplo lnforme no constltuygmm Vehiculo para enaltecer a la personalidad
del gobernante, sino que sean dlseﬁados para difundir, con caracter institucional y fines

informativos, educativos o de onenfacnén social, la resefia anual de las acciones, actividades y

datos relacionados con el cumphmlento de las metas previstas en los programas de gobierno, que
permitan posteriqrménte evaluaﬁ;el desempeiio y la aplicacién del gasto publico.

En ese contexto, recalcd que los ménsajes alusivos al informe de gestion al estar delineados para
difundir fas acciones, activiglades, datos y éumplimiento de las metas u objetivos trazados en los planes
correspondientes a las funciones desplegadaé‘; por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones
pueden contener imagenes relacionadas de rﬁanera preponderante con los topicos sobre los que se informa

de manera que los mensajes difundidos para tal efecto no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar
la figura, imagen o personalidad del gobernante.

&

De ese modo, destaco que tratandose de los informes de gestion, cuando se cumplen con la obligacion

de rendir cuentas anualizadas de su gestién publica, en esos casos se frata de informacion de caracter
institucional para evaluar las acciones de gobier}ﬁo de cara a la sociedad.

Mas auln, si se toma en cuenta que la difusibn de los respectivos informes esta acotada a que: 1) se
realice anualmente; 2) tenga una cobertura regio}:al de acuerdo al ambito geografico de responsabilidad del

servidor publico; 3) sin exceder de siete dias antés y cinco después del informe; 4) sin fines electorales; y 5)
fuera de las campafias electorales.

Asi, estim6 que los precitados elementci’s restrictivos impiden cualquier abuso en perjuicio de la
equidad en las contiendas para la renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.

Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestién de los servidores
publicos, que se han resefiado en los parrafos precedentes, ya habian sido analizados y definidos por la Sala
@Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-

75/2009, en el que se establecio, en esencia, que los informes en comento, no constituyen propaganda politica
electoral prohibida, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:
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1. Temporalidad. No se deben difundir en el periodo de campafia electoral y hasta el dia de la jornada
electoral.

Aunadoa que la difusion del informe y de los mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al
ano, y no exceda de ']Q_s siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

‘x

2. Sujetos. La dlfUSlén del informe de labores se realiza por servidores publicos que tengan la
obhgacnén de rend“ rlos
“ o™ |
3. ! _' “T' .La dlfusu.‘m se limite a estaciones y canales con cobertura regional correspondlente
“dl S geogréf co de responsabllldad del servidor publico.
e
4, " debe endéminar a dar a conocer a la ciudadania el desempefio de la actividad, sin
qg‘e-' i _}Psen Imeamlentos reglas especificas o contenido minimo de los mensajes.
YA o SRS
8. Finalidad. En ningin caso la 'difusién tendra (gonté'ﬁido electoral.

Asimismo, la citada Sala Superidi‘-, al dictar sentencia en los expedientes SUP-REP- 138/2017 y SUP-
RAP-643/2017, ha precisado los alcances de dichos criterios, en los términos siguientes:

SUP-REP-138/2017

1.1

En ese orden de ideas, es necesario msaltar que la norma electoral no impone la obligacién de que
los promocionales alusivos a los mformes de gobierno deban mencionar expresamente el nombre y
caracteristicas de cada programa socié( a que se refiere, sino que basta con que de las expresiones
contenidas en estos y de su anélisis confextual, se aprecie que se trata del resumen anual de los datos
relacionados con el cumplimiento de las ‘rpetas previstas en los programas de gobierno.

[...]

Ni la norma legal [art. 242, parrafo 5 de |a'!_GlPE], no su interpretacién por parte del Méximo Tribunal
Constitucional [Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas] establecen un formato o
parémetro uniforme conforme al cual se dé_ban desarrollar los informes de labores, esto implica que
los funcionario publicos estan en libertad dé utilizar la narrativa que consideren mas adecuada para
transmitir a la ciudadania las acciones de gobiemno realizadas en el periodo correspondiente, con la

condicién de que estos se refieran efectivamente a programas o acciones de gobierno, lo cual, como
se ha visto, acontece en el caso.

g) Utilizacién de imagenes y voz del funcionario

En ese orden de ideas, en relacién con el uso de la imagen del servidor publico en los promocionales
denunciados, debe fenerse en cuenta que: el citado articulo 242, en su parrafo 5, autoriza que,
tratéandose de informes de gobierno, la voz e imagen de los funcionarios pueda ser utilizada en la
difusion de los mismos, pues ello atiende a la necesidad propia de la rendicién de cuentas, y la l6gica
de que el ciudadano identifique al funcionario': que rinde el informe.”

SUP-RAP-643/2017
I...]
Sobre los anteriores criterios, es necesario aclarar algunos aspectos, a fin de precisar como se deben
valorar los elementos citados, para determinar si la propaganda relativa a un informe de labores. se
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Ademds, es necesario considerar la ausencia normativa sobre cémo debe ser la difusién de
propaganda relacionada con los informes de labores. Por ello, los criterios impuestos via jurisdiccional
deben ser razonables, de acuerdo a la finalidad misma de la rendicién de cuentas como de la

i m—— T Xz

propaganda r fva. —

L

a) Valoracion conjunta. En primer lugar, los elementos personal Ob]etIVO y temporal deben ser
anallzadoé de manera conjunta. Asi, al momento de valorar la propaganda, es mdlspensable hacerlo
en todo el contexto de.la misma. Sélo de esa manera sera posible decidir si la rend:c:bn_del informe es

auténtica, si cumple ’&i aspectos geogréficos como temporales, y si en modo algunc;"'inﬂuye en la
contienda electoral _ "}‘i,&

Este aépébtﬁ%em:te determmar s: los mensajes de mformes «de' Iabores son auténticos comunicados
de lo hecho por Ios servidores publlcos y, con ello si€e cumplen las finalidades de los mismos.

Al respecto, una propaganda de mforme de Iabores seré auténtica cuando comunique, de manera
genérica o especifica, la actividad reahzada por el servidor publico. Ello, porque Ia finalidad de la misma
es transmitir de manera general cuéles han sido las tareas desempeiiadas por el funcionario, no asf
un desglose pormenorizado de todas:‘:isus labores.

Asl, la autenticidad significa que el céntenido de los mensajes informa las labores del funcionario, lo
cual se cumple cuando se dé a conocer o se transmita a la ciudadania cualquier actividad del servidor
publico. Por ello, si el contenido contequal de los mensajes de informes de labores alude a las tareas

realizadas por el mismo, entonces se cf,;umple la finalidad de comunicar qué fue lo realizado por el
mismo.

¥
Ahora bien, para verificar si los mensajes%éumpien la finalidad de comunicar lo hecho por el funcionario,
es indispensable analizar el contenido de 1a propaganda en todo su contexto.
Lo anterior, porque la inclusién de la imag}en y voz del funcionario en los mensajes, en modo alguno
* actualiza en automatico la promocién persénalizada del servidor pablico. En este sentido, la imagen y
voz del funcionario se deben relacionar cor;i:posibles actividades realizadas por el servidor pablico, sin
necesidad de especificar de forma detallad% y pormenorizada en qué consistieron o c6mo se hicieron.
Asl, el contenido de los mensajes pueden%ser imagenes, palabras o voces, mediante las cuales, a
partir de su valoracién contextual,- se advierlig;-; que tienen como propésito informar cuél fue la actividad
realizada por el legislador.
Esto es asl, porque ninguna norma lmpone un formato especifico de c6mo deben ser los mensajes
alusivos a los informes de labores, motivo por el cual los servidores publicos estén en la aptitud de
comunicar sus actividades en la forma que cpns:deren pertinente, siempre que se contenga, aunque
sea de manera genérica, lo realizado en deteiminado periodo.
Por tanto, basta que el elemento personal x el contenido del mensaje, analizados en su contexto,
transmitan —ya sea de manera gréfica, auditivé o textual-, cuél fue la tarea realizada por el funcionario.
Es decir, sila imagen y voz del funcionario se ;ncluyen en un contexto, aunque sea genérico, de alguna
actividad realizada por el mismo, entonce§ la propaganda respectiva constituye un auténtico
* comunicado de las tareas realizadas por el sei;/idor ptblico
En efecto, de manera ordinaria, los mensajes “relacionados con la rendicién de informes tienen como
propésito tematizar las actividades realizadas ;'por el servidor publico. Asi, la imagen y voz de éste,
estian enmarcadas en un contexto en el cual se incluyen otras imégenes y frases, que pretenden

esanematizar vienal v snditiviamanta Tam fmee e m oot -
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En este sentido, si en la propaganda respectiva confluyen la imagen y voz del servidor pablico y un

contenido sobre Iq actividad realizada, aunque sea de tipo genérico, entonces esos mensajes se
ajustarén a lo dispuesto to para la.difusion-de-informes. de labores.

Al respec e debe precisar que el carécter preponderante e} secundano del funcionario en la

propaganda, en modo alguno esté determinada por una mayor o menor presenc:a del mismo en el

contenido del mensaje, sino por la falta de relacién con la tarea o actividad reahzada por el servidor
publico. \

Asi, ¢ ando exista la traﬁsmisién de un mensaje respecto a esa tarea o actividad, en el cual se, precisé
g s

%

gar qué numero de informe es, asf como tampoco obliga a precisar la denommacrén y

del programa social. Esto, porque basta que las expres:ones contemdas en los
W«&Wﬁ"w

mensa@ﬁﬂm‘omo de su anélrs:s contextual, se aprecie que se trata ﬂel resumen anual de lo hecho
por el funcionario. 4 gt

&
A

i . ,,,.\r'.‘M d
Lo anterior, porque las exigenCias establegidas“‘ﬁara los mensajes relacionados con informes de

labores, estan centrados en que ée com“dﬁique alguna actividad realizada por el funcionario, lo cual se

cumple si el servidor publrco mfonna inclusive de manera amplia y genérica, alguna tarea realizada
en su gestion. _ '

En conclusién, una propaganda de informe de labores seré auténtica cuando su contenido comunique,
ya sea de manera genérica o espeélﬁca, alguna actividad hecha por el funcionario.

Esto en forma alguna significa un ﬁargen ilimitado para los funcionarios publicos, a partir de lo cual
puedan incluir en los mensajes de informes de labores, cualquier comunicado ajeno a los mismos.
Antes bien, los servidores pablicos dél_gen respetar la finalidad de los mensajes de informes de labores,

consistente en dar a conocer las taré_\as realizadas en determinado periodo, motivo por el cual su
contenido debe aludir necesariamente ‘a su actividad como funcionario.
a) Temporalidad de/ informe.

Esta Sala Superior ha sostenido que ef informe de labores, asi como la propaganda relacionada con
* el mismo, i) debe ocurrir una sola vez en el afio calendario; ii) inmediatamente después, en un plazo

razonable, de concluido el periodo del cuél se informa, y i) nunca durante las precamparias, camparias

electorales, veda electoral, e inclusive, el 'gla de la jornada electoral.

Sin embargo, ni la ley ni esta Sala Su;feﬁor -via jurisprudencia- han impuesto que, los mensajes

relacionados con el informe de labores seﬁalen dia, hora y lugar del acto de rendicién de cuentas.

En efecto, ninguna norma prevé que, en los mensajes alusivos al informe de actividades, se contenga

la fecha y lugar en los cuales se realizaré ese acto. A su vez, este Tribunal Electoral tampoco ha

impuesto jurisprudencialmente ese deber, brecisamente por la falta de norma en ese sentido.

Asi, carecerfa de sustento constitucional y legal imponer que, en los mensajes relacionados con los

informes de labores, se sefiale la fecha y Iu;t;ar en el cual se realizaré ese acto.

En todo caso, esté en la decision del funci'ojnario incluir en el mensaje, la fecha y lugar en los cuales

se realizaré el informe de labores. Sin emba}go, la ausencia de los mismos, en modo alguno determina
la existencia de propaganda personalizada. {...]”

() PROMOCION PERSONALIZADA

Ahora bien, respecto a la promocion personalizada, resulta conveniente precisar los criterios
jurisprudenciales que ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

an mataria Aa nramaniAn nareanalizada da laa cmm o no o e o
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en el caso particular se surten los elementos o requisitos necesarios para considerar si de forma preliminar
existe una posible vulneracion a la normatividad electoral.

P o A 8t

ibe remembrar que el pérrafo‘géEEVO'del articulo 134 Constitucional establece que
la propaganda, bajo cualquigr modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes publicos,

En ese sentido;

cualquiera que:sea su nivellu orden de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientaciéon soigial, y que en ningun caso esta propaganda incluird nombres; imagenes, voces

o simbolos que impliquen promapién personalizada de cualquier servidor publico.
\

%

é I lsa elemental la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

_ ntes SUP- REP 3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el articulo 134 Constutucuona|
~iene como p . Rcipa na\hdad que: ('*5-& |

P

A
Ba difundida porlos poderes publicos, 6rganos auténomos, depehdencnas y entidades
de’ laaamtg@tracmn publicay cualquler ente de los tres érdenes de-gobierno, debe ser institucional;

 Debe tener fines informativos, educatlvos ode onentacldﬁ socnal
La propaganda difundida por Ios“ serwdores pubfcos no puede incluir nombres, imagenes, voces o

simbolos, que en cualquier fonng impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor
publico; ’ 5

%

Prevé una prohibicién concreta pé_ra la propaganda personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tier%"e el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

gue estén bajo su responsabilidad, sm influir en la equidad en la competencia entre los partidos
politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, pérrafo octavo constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social", la prohibicion se matenallza a través de todo tipo de comunicacion social por
el que se difunda visual o audltlvaments.:, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
Q como: television, radio, internet, cine,':;;prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas,

tripticos, volantes, entre otros. 3

Asimismo, al precisar los alcances del articufo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, en las
sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-E! 75/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados, la Sala
Superior establecié que dicho dispositivo engloba bésipamente dos supuestos, a saber:

&

La propaganda difundida por los entes del éétado, debera ser de caracter institucional, con fines
informativos, educativos o de orientacion sociai.

1

&

2. En ningln caso podra implicar promocion persénalizada de parte de servidor publico alguno.

Asimismo, razoné que en el primer supuesto §e instituye una porcion normativa enunciativa que se
limita a especificar qué debera entenderse como préppaganda del Estado, mientras que, en la segunda
hipotesis, se establece una porcién rnormativa que coniiene una prohibicion general, respecto del empleo de

fw'a propaganda con fines de promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De lo anterior es factible colegir que las restricciones en materia de propaganda gubernamental
contenidas en el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, estan dirigidas exclusivamente a los sujetos

coRaladAae aviaraeamanta am Al ccloeme o — b -
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dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno-;

ello bajo la logica™de que validamente son esos sujetos quienes difunden propaganda gubernamental,
atendiendo a su natur: eza dé sujetos de derecho publico,

No obstante lo anterior, la propia Sala Superior sefial6 en el SUP-RAP-74/2011?, que: “...se debe
entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando el contenido de algin bfomocional, esté

relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o

beneficios y,gompromlsos cumplidos por parte de algtn ente publico y no solamente cuando la propaganda

sea dlfundrda pgblgada o] susenta por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada cor;,recursos puablicos y
que por su Wepqu, no se pueda considerar una nota informativa o penodistlg,aw
XA
® En: SQ 'jte sémdo conc|uy6 que para poder callﬂear Ia propaganda como gubernamental, no es
riecesario qw,r‘:;st'a~ ?rovenga de algun ente de goblerno o de servidor publico alguno, ni que sea contratada o
pagada conrrea:iscs publicos, porque el térmlno "gubernamental" sélo constituye un adjetivo para calificar
algo perteneciente o relativo al goblem_q del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.
En efecto, la Sala Superior ha seﬁalado que a diferencia de la prohibicion genérica del séptimo parrafo
del articulo 134 de la Constitucion Feder“a], que tutela la aplicacion imparcial de recursos publicos, en cuyo
caso es indispensable que se demuestre'fi;,:la aplicacion de recursos de esa naturalezad, tratandose de la
propaganda gubernamental que imp]ique el posicionamiento de un servidor piblico, no
necesariamente debe provenir o estar fin"anciada por un ente publico, pues estimar lo contrario, podria

hacer nugatorio el proposito del Constituyeni?;;:‘4 de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda.

i

Dicho criterio ha permitido la identiﬂcaci&p de conductas realizadas por los propios servidores publicos,
quienes, por medios diversos a los ofiéi/almente utilizados, difunden verdadera propaganda
gubernamental, promocionando su imagen pé'ra posicionarse con fines electorales.

‘ En esa linea de pensamiento, la Sala é’hperior ha sostenido que la promocion personalizada se
actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a2 un servidor publico, lo que se produce
cuando la propaganda tienda a promocionarlo deétacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y economicos, partido de militancia,:;-.rcreencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la pef‘sona mas que con la institucion y cuando el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor pt’xbﬁco con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines pO"tICO electorales electorales o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y
actores politicos.5 :

Por ultimo, es oportuno destacar que en la jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné los elementos que deben

colmarse simultAneamente para.identificar o determinar la existencia de propaganda personalizada de los
servidores publicos, a saber: '

2 SUP-RAP-74/2011 y acumulados y SUP-REP-156/2016.
3 Criterio sustentado en la sentencia del expediente SUP-RAP-410/2015.

4 Criterin mictentadn an la cantannia da Tan avandiomias OTTR MEm 4 moimns - ~oom === -
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Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identlﬂcable al servidor publico;

1
“'@ — : S,

Objetivo. Que |mpdne el analisis del contenido del mensaje a través del medlo de comunicacion
social de que se trate para determinar si de manera efectiva revela un ejercncno de promocion
personalizada susceptlble de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, v;

'(

Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el proceso

po sie determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
R

B) Existencia de Iaé publicaciones denunciadas.

En el expediente se encuentran las sigUientes probanzas que acreditan la existencia y contenido de

seis espectaculares o anuncios publicitarios referidos por el denunciante, dichos medios de prueba se hacen
consistir en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

La documental ptblica, consistente en el acta circunstanciada 008 con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/008/2020 elaborada por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, en la que, entre otras cuesﬁones, el dia cuatro de septiembre del afio en curso, hizo

constar la existencia y contenido de los seis espectaculares o anuncios publicitarios denunciados
por el quejoso. :

La documental ptblica, consistente en el acta circunstanciada de inspeccion 011, con numero de
expediente |IEPC/GRO/SE/OE/011/2020, I?vantada por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de este Instituto, en la que, el dia once de septiembre pasado, hizo constar la permanencia
asi como el contenido de los seis espectaculares o anuncios publicitarios resefiados en la diversa
acta circunstanciada 008, con nimero de e;kpediente IEPC/GRO/SE/OE/008/2020.

La documental privada, consistente en éfl informe rendido por el ciudadano Aurelio Rigoberto
Castro Hernandez, en su calidad de Director General de la revista “Tus Mejores Momentos”,
mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad que los anuncios publicitarios que se le

atribuyen a la Diputada Norma Otilia Herﬁ_éndez Martinez, fueron realizados mediante diversos
contratos de donacién celebrados con diversés personas fisicas y morales.

La documental privada, consistente en el contrato privado de donacion celebrado entre
ESPACIOS PUBLICITARIOS ESTRATEGICbS, Sociedad Aridnima de Capital Variable, a través de
su representante el licenciado Joaquin 'Sa!gado Bahena, en su caracter de donante y el sefior
Aurelio Rigoberto Castro Hernandez, en su Ealidad de donatario.

La documental privada, consistente en el contrato privado de donacion celebrado entre GRUPO
RAMURBI, Sociedad Anénima de Capital Variable, a través de su representante legal José Ernesto
Ramirez Urbina, en su caracter de donante y el sefior Aurelio Rigoberto Castro Hernandez,

_
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representante legal de la “Empresa Castro Films”, propietaria de la empresa con razén social
“Revista TusMejores Momentos” en su calidad de donatario.

g,

ivada; consistente enal contratagpnvado de donacion celebrado entre Jesus

Yves Agmrre Palacios, en su caracter de donante y el sefior Aurelio ngoberto Castro Hernandez,

en su calidad de danatario.
i

g) Ladocumental prlvada consistente en el contrato privado de donacion celebrado entre lvn Julian

z ndez Azar en su caracter de donante y el sefior Aurelio Rigoberto Castro Hernéndez en su

‘s

pntal prwada, consistente en el escrito signado por la Diputada Local Norma Otilia
Martinez, medlante el cual manifest6 bajo protesta de decir vergiad ‘que el dia primero
-SOPHEIY del afio en curso, rindidé su segundo lnforma de’ actlwdades legislativas como
D|put‘é%=a ocal de la LXII Legsslatura del Congrese dél Estado de Guerrero, asimismo, refirié no
haber contratado ni de manera personal nia’ fravés de terceras personas la propaganda denunciada.

i) La documental privada, con’éistente en copia del acuse de recibo del oficio HCE/NOHM/035/2020,
de fecha uno de septiembre de este aflo, dirigido a la Diputada Eunice Monzén Garcia, Presidenta de
la Mesa Directiva de la LXII Le§i§latura del Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual la

Diputada Local remite su infonne?correspondiente al Segundo Afio de Actividades Legislativas y de
Gestion.

Al respecto, es importante puntualizar que a las probanzas identificadas con los incisos a) y b), les
reviste el caracter de documentales publicas, pér lo que se les concede valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 39, fraccion 1 y 50 segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanai%\_del Estado de Guerrero, toda vez que fueron expedidas por
un funcionario electoral en ejercicio de las atribuéiones que legalmente le corresponden.

‘ Por otro lado, a los medios de prueba resefiados con los incisos del c) al i), les asiste el caracter de

documentales privadas, de acuerdo a lo estétuid”q en los articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del
reglamento previamente invocado.

C) Conclusiones preliminares.

A reserva de que, en un apartado posterior de este acuerdo, se desarrolle y detalle el alcance

probatorio de los medios de prueba que hasta este mbmento han sido incorporados a este sumario, conviene
destacar las siguientes conclusiones preliminares:

e Norma Otilia Hernandez Martinez es Diiautada Local de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero, dado que asi lo reconoce expresamente la propia ciudadana, aunado a que
dicha circunstancia es del dominio pOincé y no se encuentra controvertida por las partes.

i e Ladenunciada rindié su informe de resulfados legislativos el primero de septiembre de dos mil

veinte, dado que asi lo reconoce expreSamente la propia Diputada Local, aunado a que dicho
aspecto no se encuentra controvertido en autos.
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El cuatro de septiembre del afio en curso, de conformidad con lo asentado por el Jefe de la

Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este | lnst|tuto en el acta circunstanciada de inspeccion
008, con numero s

'eif)’éarente se verificd la exnstencué‘ y~contemdo de la propaganda

~especificamente de seis espectaculares o anuncios publlc1tanos ublcado en los
siguientes Iugares\

1. Calle Trébol Sur Sentimientos de la Nacidn, sin nimero, colonia Villa Moderna, Cédlgo
Postal 39074, frente a las oficinas que ocupa el Congreso del Estado de Guerrero.
2. Boulevard René Juarez Cisneros, Glorieta frente a las instalaciones que ocupa el

%‘ Jecnolégico de Chllpancmgo zona sur de la ciudad.
5

oy th
it

.y

Boulevard René QUérez Cisneros, por el encauzamlento del Fio' Huacapa en el esquma

Guerrero, lateral del boulevard Vicente Guerrero, frente a las instalaciones que ocupa el
Centro de Bachillerato éfl'ecnolégico Industrial (CBTIS NO. 134).
A orillas sobre la carrétera federal rumbo a la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero,

cerca de la entrada a la Autopista del Sol, en el local comercial denominado “COCINA
ECONOMICA LA HUlTZUQUENA”, frente al Hotel Cesar Inn.

De conformidad con lo asentado en el Acta Circunstanciada 011, con numero de expediente
|IEPC/GRO/SE/OE/011/2020, por el Jéfe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto,

el once de septiembre de dos mil veinte, se verifico la permanencia de los espectaculares o
anuncios publicitarios sefialados en el punto anterior.

Aurelio Rigoberto Castro Hernandez, por si u estandose como representante legal de la “Empresa
L Castro Films”, propietaria de la empresé con razén social “Revista Tus Mejores Momentos”, celebré
contratos de donacién con “ESPACIOS PUBLICITARIOS ESTRATEGICOS S.A. DE C.V.”, “GRUPO
RAMURBI S.A. DE C.V.”, “JESUS YVES\}AGUIRRE PALACIOS” Y “IVN JULIAN HERNANDEZ AZAR”
y pactod la difusion de los espectaculares o anuncios publicitarios denunciados con la finalidad de
promocionar la “Revista Tus Mejores Momentos”, los cuales, segin se estipula en los contratos
privados, serian exhibidos durante doce dfas a partir del veinticinco de agosto del afio en curso.

D) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.

Descritos los antecedentes, los medios de grueba que hasta este momento han sido incorporados a
los autos de este expediente, asi como el marco apliéable y sin prejuzgar sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de.j-: la resolucién de fondo que en su oportunidad emita el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, esta GComision de Quejas y Denuncias realizard un analisis
preliminar para determinar si en las publicaciones denunciadas se esta perpetrando una posible vulneracion
al articulo 264, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en relacion con el diverso 134 Constitucional, que amerite el dictado urgente de medidas cautelares.

Asi, en términos de las consideraciones vertidas en apartados que preceden, esta autoridad electoral
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existen elementos suficientes para considerar que las publicaciones denunciadas son susceptibles
vulnerar la normativndad elgntoral‘“corﬁbséﬁ“séguld“a‘“se*exphcaré

/ F‘}'»: V".h\”! ‘w’"‘ "
En efecto, del material probatorio que obra en autos, especificamente de las actas circunstanciadas

de inspeccion 008 y 011, levantadas por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este érgano

slectoral, jgentificadas c&n los numeros de expedientes IEPC/GRO/SE/OE/008/2020 e
IEPC/GRO/SELR ,T-. 1/2020, respectlvamente se advierte que el referido fedatario electoral: .certifico la
existencia yEE§M

EPmenido de los seis espectaculares o anuncios publicitarios referidos por el denunc;ante ensu
escrito pnmmn distintas datas

En eEctogewsar de forma minuciosa la descripcion el contenido del Acta Clrcunstanmada 008, con
'.numero de expeﬁjenﬂé |EPC/GRO/SE/OE/008/2020, levantada el dia cuatro de sepﬂembre del afio dos mil
veinte, es factible apreciar que el fedatario electoral hizo constar sustanplalﬁ'\ente lo siguiente:

it
Acta 008, con namero de expediente 1EPC/IGRO/SE/OE/008/2020.
(Inspeccion realizada el cuatro de septiembre del afio en curso)

a) Primer espectacular. Siendo.las ocho horas con
treinta minutos del dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veinte, me constitui en el punto geografico
cuya direccién es Calle Trébol Sur, Sentimientos de la
Nacién sin namero, Colonia Villa Moderna, Caédigo
Postal 39074, frente a las oficinas que ocupa el
Congreso del Estado de Guerrero, a efecto de
certificar la existencia de un espectacular con una :
leyenda que debe decir “Ley Olimpia, ' Iniciativa WG
aprobada”, relacionada con la Diputada Norma Otilia
Hernandez Martinez.

Se hace constar que en el lugar indicado, se encuentran
dos anuncios publicitarios 0 mejor conocidos como
espectaculares, con medidas de un metro y medio de]
-| ancho por tres metros de largo, a una altura aproximada
~ de tres metros; de ambos espectaculares, uno tiene last
caracteristicas que el peticionario sefiala en su escrito, %
y son las siguientes: se trata de un espectacular con
fondo blanco; de la mitad para la derecha se observail!
una imagen de una persona del sexo fememno con
pose de perfil de medio cuerpo, tez morena clara, yj#
porta una blusa blanca con adornos coloridos sopre elts
pectoral; cerca sobre la cabeza de la imagen, se
observa la siguiente leyenda “Tus mejores momentos”.
De la mitad al lado izquierdo visto de frente se
observan varias leyendas de arriba hacia abajo que, en
conjunto frase por frase, dicen “2° INFORME
LEGISLATIVO?, “LEY OLIMPIA", dibujo de una paloma
aprobativa, seguido de “INICIATIVA APROBADA’,
“NORMA OTILIA”, “HERNANDEZ MARTINEZ" vy
“Territorio, Trabajo y Resultados”. Se insertan
imagenes para mejor precision. 4
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b) Segundo espectacular. Acto continuo, siendo las §
nueve horas con veinte minutos del dia cuatro de
septiembre del afio dos mil veinte, me constitui en el !
punto geografico ubicado en Calle Bulevar René Juarez ;
Cisneros, Glorieta frente a las instalaciones que ocupa
el Tecnoldgico de Chilpancingo, zona sur de
a efecto de certificar la
espectacular con una leyenda

mejor co ocido como
espectaculdldas de tres metros de ancho por

cinco metro s a una altura aproximada de dos
metros y me “la, tierra al inicio del%anuncuo Sus
caracteristi orr,_.,v s siguientes: se!trata de un

o blanco; de la rhntad para la o
na imagen de una persona del

sexo femenino, con pose de perfil de med|o CUEIPO, teZ | _  ummmemmnene=™™"
morena clara, y porta una blusa blanca con adornos
coloridos sobre el pectoral; cerca sobre la ¢ sabeza de la
imagen, se observa la siguiente leyenda “Tus mejores”
“‘momentos”. De la 'mitad al lado izquierdo visto de
frente, se observan varias leyendas de arriba hacia
abajo que, en conjunto frase por frase,. dicen “2°
INFORME LEGISLATIVO”, “Implementar un programa
integral de las zonas desbastadas por los mcendlos
seguido debajo de un dibujo de una paloma aprobatwa
junto al texto “ACUERDO APROBADOQ” y i“Proteger
nuestros recursos naturales”, en seguida abajo, con
letras blancas en mayusculas dice “NORMA OTILIA”
“HERNANDEZ MARTINEZ” y “Territorio, Trabajo y
Resultados”. Se insertan imagenes para mejor
precision: ¥

:
i
c) Tercer espectacular. Acto continuo, siendo las .
nueve horas con cincuenta minutos del dia cuatro
. de septiembre del afio dos mil veinte, me constitui en 4
el punto geografico ubicado en Calle Bule\}ar René 3
Juarez Cisneros, por el encauzamiento del Rio
Huacapa, en la esquina frente a las mstalacmnes que
ocupa el Tribunal Superior de Justicia mejor conomdo
como “Ciudad Judicial”, zona sur de la ciudad,’ »a efecto
de certificar la existencia de un espectacular con
una leyenda que debe decir: “informar a la crudadanfa
de las plazas otorgadas a las juezas y jueces (;je control
y de ejecucién del Poder Judicial del Estado;’Acuerdo ¥
aprobado”, relacionado con la Diputada Norma Otilia
Hernandez Martinez.

O RS

Se hace constar que el lugar indicado, se encpentra un
anuncio publicitario o mejor conocudo como
espectacular, con medidas de tres metros de ancho por
cinco metros de largo, a una altura aproxxmada de dos
metros y medio de la tierra al inicio del anunCIo Sus
caracteristicas son las siguientes: se trata de un
espectacular con fondo blanco; de la mltac_! para la
derecha se observa una imagen de la misma persona
.| descrita con anterioridad; cerca sobre la cabgza de la
® imagen, se observa la siguiente leyenda “Tus mejores”

“momentos”. De la mitad al lado izquierdo, visto de
frente, se observan varias leyendas que, en conjunto
frase por frase, de arriba hacia abajo dicen “2°
INFORME LEGISLATIVQ”, “Informar a la ciudadania de
las plazas otorgadas a las Juezas y Jueces de Control

v An i s miLm At Nt
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abajo con un dibujo de una paloma aprobativa junto al
texto “ACUERDO APROBADOQO’, en seguida abajo, con
letras blancas en mayusculas dice “NORMA OTILIA”
“HERNANDEZ MARTINEZ’ y termina con letras color
guinda “Territorio, Trabajo y Resultados’. Se insertan
imagenes para mejor precision:

o
e

” i
Y

d) Cuarto espectpcular. Slendo las diez horas con ¢
veinte minutos del dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veinte, me constitul en el punto geografico
ubicado por el encauzamiento de gRlO Huacapa, al sur

SR TN

jueces de .@ e ejecucion del Poder Judicial del
Estado. AgB€rda_,aprobado”, relacionado con la
Diputada Norma Otifia Hernandez Martinez

l

Se hace consﬁr%% el lugar lnd|cado se encuentran*
dos anuncios publicitarios 0 mejor: conocido como
espectaculares, de ambos uno comcnde con lo sefialado
por el peticionario, el cual tiene medldés de tres metros
de ancho por cinco metros de |argp a una altura ;
aproximada de dos metros y medio de la tierra al inicio
del anuncio. Sus caracteristicas son Ias siguientes: se
trata de un espectacular con fondo blanco; de la mitad
para la derecha se observa una imagen de la misma §
persona descrita en los espectaculares uno y dos; &=
cerca sobre la cabeza de la imagen, se observa la §
siguiente leyenda “Tus mejores” “momentos”. De la
mitad al lado izquierdo, visto de frente, se observan
varias leyendas que, en conjunto frase por frase, de
arriba hacia abajo dicen “2° INFORME LEGISLATIVO",
“Informar a la ciudadania de las plazas otorgadas a las
Juezas y Jueces de Control y de Ejecucién del Poder
Judicial del Estado”, seguido abajo con un dibujo de
una paloma aprobativa junto al texto “ACUERDO
~ APROBADQ", en seguida abajo, con letras blancas en
mayisculas dice “NORMA OTILIA® “HERNANDEZ
MARTINEZ' y termina con letras color guinda
“Territorio, Trabajo y Resultado&. Se insertan
imagenes para mejor precision:

i Smsoneime

e) Quinto espectacular. Siendo las 0nce horas con
diez minutos del dia cuatro de septlembre del afio
dos mil veinte, me constitui en el punto geografico
ubicado entre inicios de la calle General Baltazar R. i
Leyva Mancilla, colonia Salubridad y la avenida Vicente £
Guerrero, lateral del Boulevard Vicente Guerrero, frente
a las instalaciones que ocupa el Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial (CBTis No. 134), a efecto de
certificar la existencia de un espectaculari®

relacionado con la Diputada Norma Otilia Hernandez :
Martinez. e

3

Se hace constar que en el lugar |nd|cado se encuentra
un anuncio publicitario o mejor conocido como
.| espectacular, el cual se encuentra colocado sobre el
W | techo de una casa habitacién, mismo que tiene
medidas aproximadas de dos metros y medio ancho por
tres metros de largo. Sus caracteristicas son las
siguientes: se trata de un espectacular con fondo
blanco; de la mitad para la derecha se observa una
|magen de la mlsma persona descrita con anterioridad

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/001/2020.
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de la imagen, se observa la siguiente leyenda “Tus
mejores” “momentos”. De la mitad al lado izquierdo,
visto de frente, se observan varias leyendas que, en
conjunto frase por frase, de arriba hacia abajo dicen “2°
INFORME LEGISLATIVO", “Reforma a la Ley de
Planeacién del Estado de Guerrero”, "3 meses para
presentar el Plan de-Desarrolio Municipal”; “§eguido_p
abajo con un dibujo’de una paloma aprobativa junto al
texto “INICIATIVA APROBADA”, en seguida abajo, con
letras blancas en mayUsculas dice “NORMA OTILIA" =2
“HERNANDEZ MARTINEZy termina con letras color
guinda “Territorio, Trabajo y, Resultados”. Se insertan
imagenes para mejor precision:

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/001/2020.

| f) Sexto e’ tacalar. Siem\i\o las doce horas con
% WiPsS-del dia cuatro de septiembre del
me constitQi en el punto geografico
la carretera federal rumbo a la
€ Juérez,g Guerrero, cerca de la=
: “del Sol; en el local comercial -
denominado==GBEINA iECONOMICA LA
HUITZUQUENAZ retfle al Hotel Cesar Inn, a efecto de
certificar la existencia de un espectacular
relacionado con la Diputada Norma Otilia Hernéndez
Martinez. 1

H
¥

] :
Se hace constar que el lugar indicado, se encuentra un &

anuncio publicitarioc o mejor conocido como §
espectacular, el cual esta colocado dentro de un §
aserradero, a diez metros de altura aproximadamente. }
Sus caracteristicas son las S|gu1entes se trata de un :
espectacular con fondo blanco,E de la mitad para la
derecha se observa una imagen%de la misma persona
descrita con anterioridad en los espectaculares uno y
dos; cerca sobre la cabeza de la imagen, se observa la
siguiente leyenda “Tus mejores’ “momentos”. De la
mitad al lado izquierdo, visto de frente, se observan
varias leyendas que, en conjunto frase por frase, de /
arriba hacia abajo dicen “2° INFORME LEGISLATIVO’,
“Mujer de Resultados’, “36 iniciativas y 20 puntos de
acuerdo”, en seguida abajo, con letras blancas en
Ymayusculas dice “NORMA OT’ILIA" “HERNANDEZ
MARTINEZ' y termina con letras color guinda
“Territorio, Trabajo y Resultédos Se insertan
imagenes para mejor precision: ;
£

AT

Asimismo, al revisar de forma minuciosa el contenido del Acta Circunstanciada 011, con niimero de
expediente IEPC/GRO/SE/OE/01 1/@_020, levantada el dia once de septiembre del afio dos mil veinte, el
fedatario electoral hizo constar la pe:rmanencia de los anuncios publicitarios en los siguientes términos:

Acta 011, con'rmimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/011/2020.

(Inspeccién realizada el once de septiembre del afio en curso)
PRIMERO. Primer espectacular. Siendo las dieciséis
horas con veinte minutos del dia once de septiembre
del afio dos mil veinte, me constitui en el punto
geografico cuya dire¢cion es Calle Trébol Sur,
Sentimientos de la Natién sin nimero, Colonia Villa
: Moderna, Cédigo Postall 39074, frente a las oficinas que
® ocupa el Congreso del Estado de Guerrero, a efecto de
certificar la permanencia de un espectacular
relacionada con la Diputada Norma Otilia Hernandez
Martinez, y en este acto|se hace constar que en el lugar

indicado, se encuentrah dos anuncios publucntanos 0o
mejor conocidos como
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una altura aproximadg de tres metros; de ambos

espectaculares, uno tigne las mismas caracteristicas
descritas en el a¢ta circunstanciada numero
IEPC/GRO/SE/008/202Q, en su paginas 10 y 11. Se
insertan imagenes que |corroboran la permanencia del
espectacular denunciado; ...

i
{
|

SEGUNDO; Segundo kespectacular Acto continuo,
siendo 138~ ::'.-, horas con veinte siete minutos
- 18 tlemi)re del afio dos mil veinte, me
® constituf S 8! punto geogréﬁco ubicado en Calle Bulevar &
René Juarez*@igperos, Glorieta frente a las instalaciones
que ocupa"ége(@léglco de Chilpancingo, zona sur de
la ciudad, a egg;o‘de certgficar la permanencia de un
espectacular.,;alagonado con la Diputada Normq Otilia”
Hernandez Martinéz; y en este acto se hace’ constar que
el lugar indicado, se encuentra un anuncio publicitario o
mejor conocido como espectacular, el cual tiene la |8
mismas caracteristicas descritas en el acta |

circunstanciada nimero IEPC/GRO/SE/008/2020, en su
pagina 12. Se insertan imagenes que corroboran la
permanencia del espectacular denunciado:

&

TERCERO: Tercer espectacular. Acto continuo, siendo
las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del dia
once de septiembre del aﬁo dos mil veinte, me .
constitui en el punto geogréﬁco ubicado en Calle Bulevar
René Juarez Cisneros, por €l encauzamiento del Rio
Huacapa, en la esquina frente a las instalaciones que
ocupa el Tribunal Superior de Justicia mejor conocido
como “Ciudad Judicial”, zona sur de la ciudad, a efecto &
de certificar la existencia y permanencia de un :.
W | espectacular relacionado con la Diputada Norma Otilia
Hernandez Martinez; y en este acto se hace constar que *
el lugar indicado, se encuentra un anuncio publicitario o
mejor conocido como espec;acular, con las mismas
caracteristicas descritas en ‘el acta circunstanciada
namero IEPC/GRO/SE/008/2020, en sus paginas 13 y
14. Se insertan imagenes que corroboran la permanencia
del espectacular denunciado:

CUARTO: Cuarto espectacular. Siendo las dieciséis
horas con cuarenta minutos del dia once de '
septiembre del afio dos mil veinte, me constitui en el &
punto geografico ubicado por el encauzamiento del Rio
Huacapa, al sur de la ciudad, frente a las instalaciones
que ocupa la tienda comergial Liverpool ylo Galerias
Chilpancingo, a efecto de certificar la existencia y
permanencia de un espectacular relacionado con la
Diputada Norma Otilia Hernéndez Martinez; y en este
acto se hace constar que el Iugar indicado, se encuentran
dos anuncios pubhcutanos 0 mejor conocido como
W™ | espectaculares, de ambos uno coincide con lo descrito
en el acta circunstanciada namero
IEPC/GRO/SE/008/2020, en sus paginas 15 y 16. Se
insertan imagenes que corroboran la permanencia del
espectacular denunciado:
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QUINTO: Quinto espectacular. Siendo las dieciséis
horas con cuarenta y siete minutos del dia once de e
septiembre del afio dos mil véinte me constituf en el
punto geogréﬁgo ubicado entre mncvos de la calle General
#- | Baltazar R:®telva Mancilla, colonia Salubridad y la
| avenida Vitérite' Guerrero, lateral del Boulevard Vicente £
Guerrero’ ftente a las instalaciones que ocupa el Centro &
de BachillerstS"F&€nologico Industrial (CBTis No. 134), a
efecto ('cgﬁ'ﬁta existenciay permanenciade*un
espectaCul %Iawado con la Diputada Norma Otilia
Hernand se hace constar que en el lugar
indicad @* 1 Z un anuncio, publicitario o mejor
conocido como espectacular, el cual contiene las mismas
caracteristicas descritas en el acta circunstanciada
numero IEPC/GRO/SE/008/2020, en sus paginas 16 y
17. Se insertan imagenes que corrotioran la permanencia
del espectacular denunciado: -

28

SEXTO: Sexto espectacular. Siendo las dieciséis :

horas con cincuenta y siete minutos del dia once de §
septiembre del afio dos mil veinte, me constitui en el {
punto geografico ubicado a orillas sobre la carretera :
federal rumbo a la ciudad de Acapulco de Judrez, |
Guerrero, cerca de la entrada a la Aghtopis'ta del Sol, en
el local comercial denominado “COCINA ECONOMICA |
W | LA HUITZUQUERA” frente al Hotel Cesar Inn, a efecto |
de certificar la existencia y peifmanencia de un
espectacular relacionado con la Diputada Norma Otilia
Hernandez Martinez; y en este acto se hace constar que
el lugar indicado, se encuentra un anuncio publicitario o
mejor conocido como espectacular, el cual contiene las
mimas  caracteristicas descntas en el acta
circunstanciada numero IEPC/GR@/SE/OOB/ZOZO en
sus paginas 18 y 19. Se insertan imagenes que ]
corroboran la permanencia del espectacular denunciado:

Al respecto, es relevante destacaj“r que la Diputada Local rma Ofilia Hernandez Martinez rindi6
su segundo informe de labores Iegislaitivas el primero de septiembre del afio en curso, dado que asi lo
reconocid expresamente al desahogar ef requerimiento formulado en proveido de diez de septiembre pasado.

En esas circunstancias, de conféirmidad con lo estatuido en el articulo 264, segundo parrafo de la Ley

,‘*e Instituciones y Procedimientos Electéra|es del Estado de Guerrero, la temporalidad de difusion de dicho

informe de labores o de gestion se encontraba acotado al periodo comprendido del veinticinco de
agosto al seis de septiembre del afio en curso, como se advierte del siguiente cuadro:
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Luego, si del nélisis del acta circunstanciada 011, con numero de expeduente
electoral certifico la permaneﬁgcua de los mismos espectaculares o anuncios publicitarios denuncuados es
evidente qugiies ?opaganda dlnunmada se siguio difundiendo al menos hasta diez dias después del a en

tai pcal Norma Otllla Hernandez Martinez rindié su informe de labores leglslat|va§,‘.as1'59cto que
pn"ca una contravenc:én alos parémetros establegldos enlatey™

w?"“w

‘ %ﬁ@o pasa d aperCIbldo para este 6rgano de decision colegiada que la Diputada Local
Norma Otilia-Heméandez Martinez, manifesto bajo protesta de decir verdad no haber contratado de manera

personal ni é‘tm%é{terceras pefsonas la propaganda denunciada, asimismo, dijo desconocer a la persona

fisica o moral, que ordend, solicité @ o contrato la difusion de la propaganda aqui denunciada.

e e

Sin embargo, es oportuno,;precisar que el estudio preliminar para determinar la procedencia o
improcedencia de las medidas ca%melares solicitadas por el denunciante, no radica en determinar la
responsabilidad de los involucrados %mesto que eso sera materia de la resolucion de fondo que eventualmente
dicte el Tribunal Electoral del Estadd%de Guerrero-, sino mas bien es establecer si la publicidad denunciada
respecto de la cual se ha comprobad'b su existencia, es susceptible de vulnerar la normatividad electoral, en

especifico el articulo 264, segundo pagrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en relacion con el dlversé 134 Constitucional.

Asimismo, no pasa lnadvertlde para esta Comision que de las constancias que hasta el momento
obran en autos, en especifico de los contratos de donacién celebrados de forma privada por el ciudadano
Rigoberto Castro Hernandez (a titulo peg,;sonal y ostentandose como representante legal de la “Empresa Castro
Films”, propietaria de la empresa con razén social “Revista Tus Mejores Momentos”), con las personas fisicas
y morales “‘JESUS YVES AGUIRRE PALACIOS”, “IVN JULIAN HERNANDEZ AZAR’, “ESPACIOS
PUBLICITARIOS ESTRATEGICOS S& DE C.V.” y “"GRUPO RAMURBI S.A. DE C.V.”, que la presunta
finalidad de la propaganda denunmadag consistia en dar difusion o promocionar la “Revista Tus Mejores

Momentos” y que dicha difusion se pact@para el periodo comprendido del veinticinco de agosto al cinco de
septiembre de dos mil veinte.

W

e et

Sin embargo, al analizar de forma exhaustiva el contenido del acta 008, con nimero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/008/2020, espemalmgnte al analizar cada uno de los espectaculares denunciados, es

posible advertir de forma destacada quegédemés de laimagen y el nombre de la servidora publica denunciada,
se pueden apreciar los siguientes eleméntos graficos:

§
¥
" 1) Primer espectacular: la iéhagen “2° INFORME LEGISLATIVO”, “LEY OLIMPIA”, “INICIATIVA
APROBADA", “NORMA OTILIA”", “HERNANDEZ MARTINEZ" y “Territorio, Trabajo y Resultados”;
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2) Segundo espectacular: “2° IN( ORMEIV_‘EGISLATIVO”, “Implementar un programa integral de las

zonas desbastadas por los incendios” A UERDO APROBADO" y “Proteger nuestros recursos naturales”,
“NORMA OTILIA HERNANDEZ MARTINE y “Territorio, Trabajo y Resultados”;

G
N A o wawmcasn

3) Tercer espectacular: “2° INFORME LEGISLATIVO", “Informar a la ciudadania de las plazas
oforgadas a las Juezas y Jueces de Control i' de Ejecucion del Poder Judicial del Estado”, “ACUERDO

APROBADO”, “NORMA OTILIA” “HERNANDEZ%MARTI'NEZ” y “Territorio, Trabajo y Resultados’:
i
o .
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as Juézas y Jueces de ﬂControI y de Ejecuc:én del Poder ‘Judlcral del Estado”, "ACUERDOQO

5) Quinto espectacular: “2° INFORME éEGISLA TIVO®, “Reforma a la Ley de Planeacién del Estado

de Guerrero”, “3 meses para presentar el Plan dg, Desarrollo Municipal”, “INICIATIVA APROBADA", “NORMA
OTILIA" “HERNANDEZ MARTINEZ" y “Territorio ‘Trabajo y Resultados

L A
3
£
&
b
iE
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[2: 4

4 ,E LEGISLATIVO" “Mu;er de Resultados “36 iniciativas y 20 puntos de aduerdo"

“NORMA OZIL ARTINEZ y “Territorio, Trabajo y Resultados’. Aunado a Io,antenor debe

precisarse Mdos y cada uno de los espectaculares denunciados aparece- la imagen de la ciudadana
denunmada f;? o

e PO
e

gt

%

ﬂ I
* Q¥
5

&
o
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De lo trasunto, se desprende medul%rmente que todos los espectaculares o anuncios publicitarios
contienen elementos graficos que aparecen%de forma constante como son la imagen y el nombre de la
servidora publica denunciada y la alusion a %u segundo informe legislativo; no obstante, al menos existen
cuatro versiones de espectaculares con leyencfas distintas que desvirtian, al menos en sede cautelar, el aserto
de que la finalidad primordial de los espectacdlares o anuncios publicitarios era el de promocionar la “Revista
Tus Mejores Momentos” y en cambio reve?an de forma preliminar un posible ejercicio de promocién
personalizada fuera de los parametros permltiflos por la normatividad electoral al haberse difundido al menos

diez dias después de haberse rendido el infor?we correspondiente, en contravencion directa al articulo 264 de
la ley electoral local. j

™
Asl, al existir una posible vulneracion al ordinal 264 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero, y porfende, al encontrarnos ante una posible ejercicio de promocion
personalizada de la Diputada Local Norma Otilia Hernandez Martinez, se procedera a analizar en esta sede
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sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro.
“PROPAGANDA P%MALIZABA-MBE»"*»»LOS,%%ERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA

g’

IDENTIFICARLA” g,

G
kg
Y
R

onal. Se actualiza, en vitud de que existen elementos suficientes gue hacen
plenamente identificablé,a la servidora ptiblica denunciada, dado que de los espectaéhiares denunciados se

advierte su nombre, ima \en y el cargo que desempefia como Diputada Local de la L‘f(llm__!.egislatura del
Congreso del Estado de thrrero. N\
\’l \,\
Elemento Temporal. §§: actualiza, en virtud de que el pasado nueve de septiembre del aﬁ'p en curso
dio inicio el del Proceso Electouf‘al Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayu':ntamientos
€020-2021, por lo que de acuerdé a lo sustentado en la jurisprudencia antes citadas se genera una presuncion
de que la propaganda denuncuada hene el propbsuto de incidir en la contienda.

i,
%

Elemento P

En resumen al existir una posmle vulneracion al ordinal 264 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado dg Guerrero, en relacién con el diverso 134 Constitucional

, bajo la
apariencia del buen derecho y sopesandd}el peligro en la demora, se declara procedente la adopcién de la
medida cautelar solicitada por el denunéjante.

Por tanto, se vincula a la Diputadé%LocaI Norma Otilia Hernandez Martinez y al ciudadano Rigoberto
Castro Hernandez, tanto en su caracter de persona fisica como en su calidad de representante legal de la
“Empresa Castro Films”, propietaria de la: empresa con razoén social “Revista Tus Mejores Momentos”, a

\(efecto de que realicen todas las acciones necesanas suficientes e idoneas para que dentro de un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de! momento en que se encuentren legalmente notificados de
esta determinacion, retiren la propaganda que preliminarmente fue calificada como irregular, consistente en
seis espectaculares o anuncios puincitario§‘;ubicados en los siguientes domicilios:

1. Calle Trébol Sur, Sentimientos de Ia Nacidn, sin nimero, colonia Villa Moderna, Cédigo Postal 39074,
frente a las oficinas que ocupa el Congreso del Estado de Guerrero.

2. Boulevard René Juarez Cisnerosé. Glorieta frente a las instalaciones que ocupa el Tecnoldgico de
Chilpancingo, zaona sur de la ciudéd.

3. Boulevard René Juarez Cisneros,gbor el encauzamiento del rio Huacapa, en el esquing, frente a las
instalaciones que ocupa el Tribur';jal Superior de Justicia, mejor conocido como “Ciudad Judicial”,
zona sur de la ciudad. ’

4. Encauzamiento del rio Huacapa, f’él sur de la ciudad, frente a las instalaciones que ocupa la tienda
comercial Liverpool y/o Galerfas Chilpancingo.

e 5. Calle General Baltazar R. Leyva _Mancilla, colonia Salubridad y la avenida Vicente Guerrero, lateral

del boulevard Vicente Guerrero; frente a las instalaciones que ocupa el Centro de Bachillerato
Tecnolégico Industrial (CBTIS NO. 134).
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6. A orillas sobre la carretera federal rumbo a la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, cerca de la

entrada a \a Autopista_del Sol,.en el Jocal comerc|a| denominado “COCINA ECONOMICA LA
HUITZUQ :

P
A", frente al Hotel Cesar Inn.
{

Asimismo, se les vincula para que dentro del mismo plazo, retiren todos aquellos espectaculares o
anuncios publicitarios queiguarden similitud con la propaganda denunciada aqui estudiada y una vez realizado
lo anterior lo informen dentro de las doce horas siguientes a esta autoridad administrativa electoral.

Sirve de asidero a b anterior, la Tesis XXIV/2015, sustentada por la Sala Supenor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de epigrafe y contenido literal snguuente
g;i
“ME DAS CA@"ELARES CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDI|OS DIVERSOS A
4 LEVISION ﬁASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA
'AUTORIDAD ‘COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE

AJUSW )YO ALA NORMATI VA APLICABLE. De Ia interpretacién sistemética y funcional de los
artfcul@

\.’:

arrafos 7.y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como
38 a 40 Je%glamento dé Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que las
medldas calltblares tienen una funcién preventiva y tutelar, ademés de que se caracterizan por ser
sumarias debido a que se trgmltan en plazos breves; en consecuencia, tratdndose de publicidad o
propaganda que se consideré ilegal en medios diversos a radio y televisién, como la contemplada en
bardas, espectaculares o veh;g:ulos, entre otros, para efecto de resolver respecto de la propuesta de
medidas cautelares, bastara cfye se demuestre o existan indicios suficientes de su difusién sin que

tengan que identificarse Qlenaﬁgente fodos los sitios 0 medios en que se publiquen, ya que si a partir
del andélisis del contenido de';’; la_publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad
administrativa_electoral determi;gar su ilegalidad a través de un estudio bajo la apariencia del buen
derecho, ello es suficiente para 3roponer la_ suspensién o retiro de la misma, siempre que resulte una
medida idénea, necesaria y propi?rcional.” (Enfasis afiadido).

Por ultimo, es conveniente preci%ar que la adopcién de las medidas cautelares aqui decretada no
prejuzga respecto la existencia o no dé, las infracciones denunciadas, dado que dicho pronunciamiento
correspondera realizarlo de forma exclusiva al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual determinara

si con los medios convictivos que obrefn en autos se acreditan los hechos denunciados asi como la
responsabilidad de los presuntos infractoré;s'

En mérito de lo previamente exptiesto y fundado, con fundamento en los articulos 441, segundo
parrafo, en relacion con el diverso 435, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero, 75 y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de Quejas y Denuncias:

| ACUERDA

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas en el expediente
- IEPC/CCE/PES/001/2020, por cuanto hace a la difusién del informe de labores de la Diputada Local Norma

Otilia Hernandez Martinez, fuera de los parametros temporales previstos en la ley, en términos de los
argumentos esgrimidos en el considerando 1V, inciso D) de este acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula a la Diputada Local Norma Otilia Hernandez Martinez v al cindadana Rinnharta
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“Empresa Castro Films”, propietaria de la empresa con razén social “Revista Tus Mejores Momentos” para
que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se encuentren notificados
de este acuerdo, realicen todos los actos y gestlones necesarias, suficientes e idoneas, a fin de que se
retiren los es ectacuTares 0 anuncios publicitarios relatnvos al segundo informe de labores legislativas de la
servndora" ubll denunciada que fueron objeto de este acuerdo, asi como cualquier otra con contenido similar

al aqui anallzade debiendo de informar respecto al cumplimiento de esta determmacuén dentro de las doce
horas 5|gu1entes \

\
€

TERCERO. Nptifiquese este acuerdo por oficio al Partido Revolucionario Institucional, personalmente

a la Diputada Local Nég_'ma Otilia Hernandez Martinez y a la persona moral con razén o denominacién social

“Revista Tus Mejores Mementos" ylo “Empresa Castro Films”, por conducto del ciudadano ‘Aurelio Rigoberto

Castro Hernandez; y, por §strados al publico en general, de conformidad con lo prevusto en el articulo 445 de
la Ley de tltucmnes y Pmcedlmlentos Electorales del Estado de Guerrero.

;ente acuerdo ‘fue aprobado por unanimidad de votos de Ias mtegrantes de la Comisién de
Quejas T‘B!Mﬂas del Instltu‘o Electoral y de Part|c1pa0|6n Cludadana del Estado de Guerrero, en la Cuarta

'\a:'r.a" it

(AL,GKLCE CUATRO\FIRMAS)

Lo que hago del conoclmnento al publico en general, mediante la presente cedula de
notificacioén, la cual se fija en ios estrados de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
del Instituto Electoral y de Part:cnpacnon Ciudadana del Estado de Guerrero, siendo las

nueve horas del dia dmmsnete“de septiembre de dos mil veinte, en via de notificacion.
P ‘

Conste. (

§ i " LYNNETTE MALDONADO GILES.
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RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

/X,,ChiIpan‘cin'go,"Guerrefé,"‘di‘eciséis de septiembre de dos mil veinte.
En cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis de septiembre de dos mil‘veinte, emitido
por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero, dictado dentro del cuaderno auxiliar del expediente

IEPCI@E&SIOMIZOZO con fundamento en lo dispuesto por los articulos 445 de la Ley

de Insﬁvnei y Procedlmlentos Electorales del Estado de Guerrero y 55 del

....

‘\

Reglaniénts uejas y Denunc:as del Instituto Electoral A de: Pammpacmn Ciudadana

del Esta‘df)‘%ﬁuerrero se da razon que S|end0 Ias nueve horas del dia diecisiete
de septiembre de dos mil vemte, me constltul en el domicilio ubicado en Boulevard
Rene Juarez Cisneros, esquuna‘:con Avenida los Pinos sin niumero Lote 15 al 18,
manzana 1 Fraccionamiento Re}}sidencial los Pinos, (Plaza Cristal), cédigo postal
39098, de esta Ciudad, con el objé@o de fijar en los estrados de este Instituto Electoral,
la cedula de notificacion y el ad‘.uerdo inserto, relacionado con el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado contjmotivo de la denuncia presentada por el ciudadano
Manuel Alberto Saavedra Chavez, Diﬁhtada Local del Estado de Guerrero, en su caracter
de representante propietario del Parti.?clﬂlo Revolucionario Institucional, en contra de la
ciudadana Norma Otilia Hernandez Mértinez, Diputada Local en el Estado de Guerrero,
por presunta infracciéon al articulo 264, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; lo que se hace constar y se manda

agregar a los autos del e Ap}({hen’ce en que se actua para los efectos legales conducentes.
j{"m

AT
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