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« PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

DENUNCIANTE ERICK JAVIER OCAMPO PEREZ
EN SU “ CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL CONSEJO EISTRITAL ELECTORAL NUMERO 21.

DENUNCIADO: ‘COREY SANCHEZ SILVAR Y
~ PARTIDO POLITIC@ MORENA

% ACTO DENUNCIADO PRESUNTOS ACTOS
- ANTICIPADOS DE CAMPANA

‘ %
CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTREADOS
AL PﬂBLlco EN GENERAL |

Por este medio, con fundamento en los articulos 445 de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 58 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Parﬂmpacnon Ciudadana del Estado de Guerrero,
se hace de su conocimiento qué la-Coordinacién de lo Contencioso Electoral del
&astltuto Electoral y de Part|C|paC|on Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha
%qumce de marzo del afio en curso, emiti6 el acuerdo de medidas cautelares
uOO4/CQD/15 03-2021 dentro del cuaderno auxiliar del expediente
IEPCICCEIPESIOO712021 el cual es del tenor literal siguiente:

Bdion & “A Cl?ERDO 004/CQD/15-03-2021

Gty g

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/007/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ERICK JAVIER OCAMPO PEREZ, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ANTE EL DISTRITO ELECTORAL NUMERO 21, A TRAVES DEL CUAL INTERPONE
QUEJA Y/O DENUNCIA EN CONTRA DE LA CIUDADANA COREY SANCHEZ
SILVAR Y EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR PRESUNTOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

. RESULTANDO
I. INICIO DE CAMPANAS (Ayuntamientos). El Consejo General de este Instituto,
mediante acuerdo 031/SE/1'.§I-08-2020, aprob6 el calendario del proceso electoral
ordinario de gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 202-2021,
modificado mediante acuerdos 018/S0/27-01-2021 Y 025/SE/11-02-2021, de fechas 27
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de enero‘y 11 de febrero, respectivamenté,_ en el cual se establecié que el lapso para
que se lleven a cabo las camparias pa:a_ra la eleccién de Ayuntamientos, es el
comprendido del veintic”a%atro de abril al cios de junio de dos mil veintiuno.

Il. PRESENTACION DE LA DENUNCIA El uno de marzo de dos mil veintiuno, a las
veinte horas con quince m/nutos el cmﬁadano Erick Jawer Ocampo Pérez, en su caracter
de representante suplenterdéf artido Accion Nacional, acredltado ante el distrito electoral
numero 21, a través del cual interpone queja y/o denuncia en contra de la ciudadana
COREY SANCHEZ SILVAI? y el partido politco MORENA, por presuntos actos
anticipados de camparia, anté el Consejo Distrital Electoral nimero 21, con sede en Taxco

de Alarcén, Guerrero.
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En su escrito, el premovente denuncié esencialmente hechos‘l que’ podr/an
PR

constituir actos anticipados de campafia, por tal razén, solicité el d/ctadp de"'medldas

cautelares a fin de proteger y?eparar su derecho politico e integridad mora?
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Ill. PREVENCION. EI fres de marzo, la autoridad instructora, emiti6 un acuerdo
mediante el cual radico bajo}%el numero de expediente IEPC/CCE/PES/007/2021, y se
previno al denunciante para 3ue sefialara un domicilio para emplazar a la denunciada.
Dicha prevencién fue desahoéada mediante escrito de fecha cuatro de marzo del afio en

curso.

IV. RADICACION, REéERVA DE ADMISION Y MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El dos de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad instructora reservo
la admision y emplazamlento y decreté medidas preliminares de investigacion

requiriendo la siguiente mfon‘n;éc:on.

PERSONA REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCION
| SOLICITADA
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA | Realice las inspecciones de los sitios,
ELECTORAL DEL INSTITUTO | links o vinculos de internet siguientes:
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION | FACEBOOK

CIUDADANA DEL ESTADO DE 1. https://www.facebook.com/c
GUERRERO oreysansil

2. https://www.facebook.com/p
hoto?fbid=397311434940791
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9&set=a.130134663705926
T = 3. https:/m.facebook.com/stor
| T\ vphp?story fbid=400324929
\6394424&id=10000128179684
;‘j i\x
\
]‘ : 4. htt s\" /m.facebook.com/stor
v.php?story fbid=398767512
: 79518@&iq=10000128179684
4 /
|
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COREY SANCHEZ SILVAR - ? [ Inform@ si es titular y/o administradora de
‘ la cuenta de la red social Facebook,
albergada en el sitio, link o vinculo de
* ' internet siguiente:
e https://www.facebo
ok.com/coreysansil

\} ADMISION YEMPI;}AZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. El tres de marzo de
dos mil veintiuno, la autoridaé instructora emitié un acuerdo a través del cual, se tuvo por
recibido el oficio signado por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de es'téf; Instituto, mediante el cual remitié el acta circunstanciada
007/2021, de dos de marzo del afio en curso, con nimero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/OO?/ZOZj; del mismo modo, el diez de marzo de dos mil veintiuno, se

recibié en Oficialia de Part.és de este Instituto, el escrito signado por la ciudadana Corey
Sanchez Silvar. ]

En esas condicionés, al considerar que en autos obraban elementos suficientes
para continuar con el cauce legal del procedimiento y al no desprenderse causales
notorias o evidentes de improcedencia, el doce de marzo de la presente anualidad se
admitio a tramite la denuncia planteada y se ordené el emplazamiento a la ciudadana
Corey Sanchez Silvar y al partido politco MORENA, a través de su Comité Estatal,

asimismo, se fijjé fecha, hora y lugar para la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos. A
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VI/ ELABORACION DEL PRQYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante
diverso proveido de doce de marzo de ::'dos mil veintiuno, dictado en el cuaderno auxiliar
del exp d/ente IEPC/CCE/PES/007/2021 se ordené la elaboracién del proyecto de
acuerdo de medidas cautelares asi como su posterior remisién a la Comisién de Quejas

y Denuncias de este lnstltutq, a fin de que en el ambito de sus atribuciones determinara

lo que resultara conducente.
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_CONSIDERANDO

I AR mﬁm';n«

I. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolvér sobre
la procedencia o lmprocedenC/a de las medidas cautelares sollcn‘adas por el
denunciante, de confomwdad ccon lo estatuido en los articulos 435, segundo! parr@fo de la
Ley Numero 483 de Inst/tucmnes y Procedimientos Electorales del Estado deGuerrero
75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Inst/tuto .Ipﬁ‘w;g}\&uales
esencialmente facultan a Ia{ aludida Comisién para dictar medidas cautelares que
permitan lograr el cese de Iosg,actos 0 hechos que puedan constituir una infraccion, evitar
la produccion de dafios irrézparables la afectacién de los principios que rigen los
procesos electorales, o blen evitar que se ponga en riesgo la vulneracién de bienes
Jjuridicos tutelados por las dlsposmlones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la compefiéncia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solici?an con base en la posible vulneracién al principio de

equidad en la contienda, lo anferior por presuntos actos anticipados de camparia.
i

3

ll. HECHOS DENUNCIiADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
previamente, el promoventef;i denuncié6 medularmente la existencia de diversas
publicaciones que contienen uba supuesta propaganda de la denunciada para hacer un
llamado al voto al electorado e/‘f una encuesta.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Medios de prueba ofrecidos por la denunciante:

1. La prueba documental técnica a cargo de este Instituto Electoral a través de los
organos competentes, para que de inmediato certifiquen los contenidos de las

siguientes paginas de internet y de la red social Facebook, que se indica, para
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que de inmediato se haga constar el impacto que esta teniendo esta propaganda,
ademas al momento de certificar se debera hacer la mencién de cuantos impactos
tuvo esa,propaganda conforme a /a lnformaCIOn que la propia red social informe
ya que ese es el tamafio del dafio a Ios prmc:plos electorales de equidad e
/mparélalldad en la contienda electoral que se esta llevando a cabo.

2. La inspeccién fisica que la autoridad electoral o;H@ne sobre las paginas de
internet que se han denunciado, para que esta hon\' rable Autoridad Electoral
pueda constar y certificar las éonductaé indebidas qu;estén siendo realizadas
por la ciudadana denunciada. : )

3. Las documentales que se anexén correspondientes a las ¢apturas de pantalla con
sus ligas cibemnéticas o cédigoé URL, donde se puedeqf/ apreciar la propaganda
que la C. Corey Sanchez S/Ivar ha venido desp/egando fuera del periodo
electoral, las cuales se relac:onas conlos-hechos marcados con los numerales
1,2y 3 ‘

1 h_ttM/www.facebook.com/corezsansil

2https://www.facebook. com_photo’)fbld—39731 14349407919&set=a.13013466
3705926

3htth ://m.facebook.com/story.php?story fbid=4003249296394424&id=10000
I o 281 796844

4 htt?s ://m.facebook. com/stog( php?story fbld“3987675 1 2795 1841&id=10000

1281796844
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Medios de prueba recabados«;)or la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta circunstanciada 0047/2021,
con nimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/007/2021, mediante la cual el Jefe
de la Unidad Técnica de f Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar lo

siguiente:

Sitios, links o vinculos inspeccionados: Respuesta:

FACEBOOK

htth://www.facebook.c‘bm/corey No muestra la existencia y contenido de

sansil la publicacion a la que hizo alusién la
denunciante en su escrito de queja y/o

denuncia.
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https://www.facebook.com/photo ?fbid
=3973114349407919&set=a.1301346637
05926

Se hace constar la existencia y contenido

de la publicacién a la que hace alusion la

.| denunciante en su escrito de queja y/o

| denuncia.

https:/m. facebook.com/stom.ghg?stor_ '

v_fbid=4003249296394424&id=1000012
81796844 :

Se hace constar la existencia y contenido
de la publicacién a la que hace alusion la
denunciante en su escrito de queja y/o

denuncia.

https://m.facebook.com/story.php?stor
y fbid=3987675127951841&id=1000012
81796844

No muestra la existencia y contenido de
la publicacién a la que *H/zo alu51 n la

denunciante en su escrito dq’qgma y/o

denuncia.

LA DOCUMENTALv PRIVADA, consistente en el escrito

denunciada, la ciudadana Corey Sanchez Silvar, mediante el cual seﬁel&quh ella es

la titular de la cuenta de Facebook: https://www.facebook.com/coreysansil

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes: ®

a) Apariencia del béen derecho, entendido como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tfiltela en el proceso.

b) Peligro en la derﬁora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efecti\%a, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) La irreparabilidad de Ia afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o el
riesgo de un dafio inminente de imposible reparacién y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada.

@

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, concebidas
como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de las medidas

precautorias, a saber:
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1 1) _Debenalcanzar—un-fin Iegal 0 constitucionalmente determinado con alta
e expectatlva de eficacia (ldone/dad de la medlda)

2) Debe ponderarse si entre las opcionexs de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacién menos " gravosa a los derechos de los
gobernados (razonabllldad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que ino devenga excesiva, en razon
de las particularidades de cada caso (proporcionélidad de la medida).

Asimismo, cabe seﬁalarfque'la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere protecdién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida —que se busca evitér sea mayor— o de inminente produccién, mientras se
hgue el proceso en el cual se dlscute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la

nenaza de su actualizacion.

e
b 3

doctnﬁa deﬂnomma como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al

s gl "vm:

'El-criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la

cfel periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o hagatlrreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, sélo sc’in protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracién del procedimiento.

El primer elemento, apuhta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, femeraria 0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber,

la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela ,é)'ectiva, se menoscabe o haga ff"reparable el derecho materia de la decision final,

y asi ;determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la paturaleza de las medldas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejegutlva mmedlata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacién de los elemefztos que obren‘en el expediente, generalmente aportados por
el solicitante, con el fin de deter}pm/ ar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse darios o Ies:one:~>i /rreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de. eierto tipo de acciones o conductas.

’

®
3

En ese contexto, esta glase de providencias, como todo acto de mo/estiafpor parte
de la autoridad, necesarlamente deben estar fundadas y motlvafas ‘para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de Iegalldgd ya que

segun sea el sentido de la resolucron con ellas puede afectarse a cungera de los

RS

sujetos en conflicto.

7‘3&5’%\

e

Por tanto, la autoridad qu;g tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
Y, en su caso, determinar cual %procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, %omo son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectaciérif, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.%

TR

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntado%, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ifi:iertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuéos de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de marfiera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmenté’ una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacién de darios irreparables.

En este sentido, la Suprenia Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a

garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun

|
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menoscabo, constltuyen urr rns“trumento o solo de otra resolucién, sino también del
interés publlco porque buscan restablecér el ordenamiento juridico conculcado,

desaparec:endo provisionalmente una situacién que.se reputa antijuridica.

%
X

Lo ',?‘énterior encuentra sustento en la tesis de Jyrisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de, Ia Nacién, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS POR LO QUE Iﬂ;iRA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA." )

.; //’

Asi, conforme a la apanenc:a del buen derecho ‘podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de Ios hechos denunc:ados y de las pruebas que obran en
el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter

electoral. Lo anterior, sin que se reallce pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de la queja. ;

[»\
6?”“*@»1% ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

t

). [E'arco normativo.

wwACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL

Eelmﬁvarco juridico que ,j?egula lo correspondiente a los actos anticipados de
precampafa y campafia electcifral, se encuentra contenido en el articulo 3, numeral 1,
incisos a) de la Ley General de Instituciones'y Procedimientos Electorales, asi como en
los dispositivos 278, 287 y 288 de Ia Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Gdierrero, en los diversos 2, fraccion |y Il, asi como 8,
fraccion | de los Lineamienté;s de camparias electorales que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, é:’?candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Guberrfatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021, preceptos que disponen literalmente lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 3.

1. Paralos eféctos de esta Ley se entiende por:

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pdg. 18.
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A) Actos Anticipados de Campana Los actos de expresién que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualqwer momento fuera de la etapa de camparias, que

contengan llamados expresos al’ \{oto en contra o a favor de una candidatura o un

partido, o expresiones solicitando,é cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso elegtora/ por alguna candidétura 0 para un partido; [...J"
Ley namero 483 de':il;nstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

“ARTiCULQ 278. La '~-’Eampaﬁa electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de ’éctividédes llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidéic;s registrados, para la obtencién del voto.

Se entlenden por actos de campafia, las reuniones ptblicas, asamb/eas marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los pam? @mcos o

0
.',\fl

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escr/tos pub”

coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus cand/da;‘ura

imégenes, grabac:ones proyecciones y expresiones que durantea/_v,;,
electoral producen y difunden los partidos politicos o coallmones los'q' indidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante /a crudadan/a
las cand/daturas reg/stradas [.] e

ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y pk_ecandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de
campafias electéra/es.

ARTICULO 288. EE‘Se entiende por actos anticipados de camparia los que realicen
los partidos pol/tlcos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, canJ idatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251
fraccion | y 278 dg esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania
con la finalidad de%jostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para

acceder a un cargd?';de eleccién popular. [...]

Lineamientos de campaﬁasi:‘. electorales que deberan observar los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el

Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

I. Actos de campafia: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Y



Coordinacién de lo

Contencioso Electoral
IEPC

A2 00 § 30 P guctn Cutacurs.

GUERRERO 2 9
- CUADERNO AUXILIAR: IEPC/CCE/PESI/007/2021

R

Al Campana electora/ “Es e/ conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaIIC/dnes las candidaturas comunes, las candidaturas

independientes y las candidatas y\qand/datos registrados, para la obtencién del
voto. [...]
\

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del

Estado, D/putamones Locales y Ayuntam/entos 2020-2021, se establecen los
siguientes plazos de campaiia: }

(’

. Para la Gubernatura del Estado, las campanas iniciaran el 5 de marzo y
concluirén el 2 de Jjunio del 2021. .}

Y

Il. Para Avuntamlentos las campafas m:c:arén el 24 de abril y concluirdn el 2 de

junio de 2021. [ ]

De las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos -

anticipados de campafia son aQuellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
campafias que contengan Ilamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o de un partido pollt/co asimismo, se establece que los plazos para el
~desarrollo de las camparas para la Gubernatura del Estado, iniciaran cinco de marzo y

\aconclu:ran el dos de junio del dos mil veintiuno y para Ayuntamlentos es el comprendido

del veinticuatro de abril al dos de junlo de dos mil veintiuno.

7 ¢

i Aunado a ello, es posibf"e advertir que la finalidad primordial de las disposiciones
#normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico lleven a
'{'cabd actos anticipados de campana en razon de que ello implica, por si mismo, una
ventaja indebida en detrlmento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender
una serie de actos que mc:den en el pensamiento del colectivo electoral Yy, que a la
postre, pueden trascender qn la toma de decision que se ve reflejada mediante la
emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o
partido politico, trastocando ésﬁ el principio de equidad en la contienda.

Aunado ello, como se sefalo en parrafos que anteceden el Consejo General de
este Instituto, decreté que el lapso para que se lleven a cabo las campanas para la

eleccién de Ayuntamientés, es el comprendido del veinticuatro de abril al dos de
Jjunio de dos mil veintiuné'.

B) Existencia de los hechos denunciados.

En el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales se infiere

la existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuacién:
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1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada
007/2021, de dos de marzo del afio en. %urso con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/007/2021, mediante la cual el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral dé este Instituto, hizo constar la

existencia y contenldé de las pubhcacrones alojados en los sitios, links o

vinculos de internet seqalados por el denunCIante

,S
£

£
2. LA DOCUMENTAL PRIVADA consi§tente en el escrito signado por la
ciudadana Corey Sanchez Silvar, médlante el cual manifiesta que es la titular

de la cuenta  de ff Facebook alojada en link

mfgore sansil.

https://www.facebook. co

Al respecto, es /mpon‘ante pUntuaI/zar que a la probanza identifi cadam.o _;, )nciso
1), les reviste preliminarmente el caracter de documental puablica, por : Jo ﬁe se les
otorga valor probatorio pleno, de confomwdad con lo previsto en los articulos: §§v@caon
| y 50, segundo pérrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacio’n‘Ciudadana del Est%do de Guerrero, toda vez que fueron expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones legalmente conferidas, por otro lado,
respecto a la prueba resefiada con eI inciso 2), le asiste de forma preliminar la calidad de
documental privada, por lo que unicamente se le concede valor indiciario, de
conformidad con lo establecido en ';./os articulos 39, fraccién Il y 50, tercer parrafo del

reglamento antes invocado. i

C) Conclusiones preIiminarés de los medios de prueba.

S

A reserva de que, en un aéartado posterior de este acuerdo, se desarrolle y
detalle el alcance probatorio de los Svedios de prueba que hasta este momento obran en
autos, resulta conveniente destacarfzs,as siguientes conclusiones preliminares:

!

La cuenta de Facebook que }§el denunciante proporcioné, con vinculo electrénico

https://www.facebook. com/coreysaniéil, pertenece a la denunciada Corey Sanchez Silvar,

ya que esta asi lo confirmé en su escrito de diez de marzo del afio en curso.

Del acta circunstanciada 007/2021, se hizo constar que el link 4
https://www.facebook.com/photo 2fbid=3973114349407919&set=a.13013466370592
6, de la red social FACEBOOK, contenia la publicacion de una imagen donde se

observa una persona femenina tez clara, cabello negro claro, vistiendo una camisa color
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g NG
café claro, con estampado de flores, cubreboca§\c\lor negro con un texto que dice:

“Corey Sanchez Sllvar” “11 de febrero a las 19:03” };\"CORE Y EN LA ENCUESTA ES
LA RESPUESTA’.

"\
5
\
%
%
\

Del .acta circunstanciada .,f007/2021, se hizo f\ipnstar que el link

: _
https://m.facebook.com/story. th’)story fbid=4003249296395l424&id=100001281 79
6844 de la red social FACEBOOK contenia la publlcaCIon zdonde se observa una

imagen y se lee el texto: “Un serwdor publico es para servir a fa ciudadania, que sea la
ciudadania quien decida”, segwdamente de la lmagen de una imagen rectangular
vertical en la parte superior se le observa_ el texto.si &l debate para decantar a los veinte
candidatos de Morena a la alcaldia; de Taxco”, asimismo, bajo ese texto y del lado
derecho de la imagen se observag? dos imagenes de dos personas una del sexo
femenino tez clara, pelo negro, y o}ra del sexo masculino, tez morena, pelo negro y

bigote, viste camisa color gris, del lado izquierdo y la parte inferior de dichas iméagenes

\, S€ observan textos ilegibles.

_Asimismo, tiene valor mdtc:arlo las imagenes aportadas por el denunciante en las

__Que se observa a una persona del sexo femenino de tez blanca, con camisa blanca y

*“ 'gbaleco morado, asimismo, dentro de las imagenes se observan los siguientes textos:

en !a encuesta para la preSIdenC/a de Taxco Corey es la respuesta” y “gracias a mis
corﬁpaﬁeros de los municipios de Tepecoacuilco, Atenango del Rio, Copalillo, por

acomparfiarnos en nuestro proyect&fb listos para que nuestros municipios se logre la 4T
hay equipo a nivel Estatal y Nacion'_él”.

D) Analisis sobre la procedencié de la medida cautelar en el caso concreto.

Descritos los medios de prbeba que hasta este momento han sido incorporados a
los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, esta Comisiéon de Quejas y Denuncias realizard un analisis preliminar para
determinar si con los hechos denunciados se esta perpetrando una posible vulneracion a
los articulos 278, 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero (actos ahticipados de campariia), que ameriten el dictado urgente de
medidas cautelares.
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Ahora bien, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, bajo la apariencia
del buen derecho, que no ha lugar al dictado" de medidas cautelares, en virtud de que no
se adwen‘en elementos o circunstancias que amenten o justifiquen, de manera urgente o
mmedla§ta una medida precautorla para hacerx cesar alguna conducta antijuridica, ni
existen hechos o base factlca de la que se desprenda la necesidad de emitirlas a partir

de presuntos actos anticipados de camparia que gfecten la equidad en la contienda.

Lo anterior, a partir de un analisis prelfmlnar de los hechos denunciados y sin

prejuzgar sobre el fondo del asunto como se expllca enseguida.

I
&
&
&
Vi

Inicialmente cabe mencionar qup’?é Sala Superior, establecié que para declarar la

T

existencia de actos anticipados de ‘campafia se tiene que demostrar la existen&a¢__de los

siguientes tres elementos?...~ e

i

a) Person‘al que los realicen los partidos politicos, sus mi tantes agp/rantes

.
o precand/datos y en el contexto del mensaje se adviertan w‘og lmé‘g’enes (o]

4 i
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o SUJetostd&que se-rate.

; ""llcf B "l;zz':
b) Temporal que los actos o frases se realicen antes de la etapa de
precampafia o gampaﬁa electoral, y
c) Subjetiigo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion

que revele la i&tencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persoéa o partido

Sobre este ultimo punto, Ifa Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mensaje actuéi%liza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad
electoral competente debe veﬁﬁceif si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de
forma manifiesta, abierta y sin %mbigiiedad llama al voto en favor o en contra de
una persona o partido; publicita piataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin

de que obtenga una candidatura.

En este sentido, es oportuno destacar que los elementos explicitos e inequivocos
de apoyo o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de lograr un
posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun trasciendan a la

ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para tal efecto, es preciso

2 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-
RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP- REP-190/2016, SUP-REP-88/2017 y
SUP-REP-161/2017. SUP-REP-123/2017: v SUP-REP-73/2019.



Coordinacion de lo

Contencmso Electoral
IEPC

7300 408y n Pt g

GUERRERO

CUADERNO AUXILIAR: IEPCICCEIPES/00712021

analizar el contexto /ntegral de .las- -manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, eﬁ@ago recinto en que se expresan y si

fue objeto o no’de difusion; pues el analisis de esas circunstancias permite confirmar o
refutar dicha intencién. :

En el caso particular, de la publlcacmn bajo estudio se advierte que se encuentran
prellm/narmente acreditados los elementos personal y temporal para configurar los
actos anticipados de campariia, ya que en la publicaciones h chas por la ciudadana
Corey Sanchez Silvar desde su cuenta personal de Facebook, /fv/zo del conocimiento su
aspiracion para participar en una encuesta aSImISITIO dlchas publicaciones se hicieron
los dias 6 y 7 de febrero del afio en curso Io que lmpllca que los mensajes e imagenes

que contenian las publicaciones de Ios links electrénicos inspeccionados se realizaron
de forma previa al registro de candidatt{fras.

Sin embargo, se estima que, eh la publicacién bajo estudio, no se actualiza de
forma preliminar el elemento subjetlvo porque no existe una expresiéon o mensaje que,

% de forma manifiesta, abierta y sin amblguedad llame al voto en favor o en contra
PErde una persona o partido. ’

k]
%

Al respecto, es oportuno destacar que la Sala Superior también ha sostenido
rre]huc—:flas manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
‘a%la una opcion electoral pueden IIegar a configurar actos anticipados de campania,
siempre que trasciendan al conocrmlento de la ciudadania y que, valoradas -en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda3.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por
la ley -en especial, el elemento szjetivo de los actos anticipados de camparia- la
autoridad electoral competente debe verificar si el mensaje que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abiéﬁa y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a
aléuien con el fin de que obtenga una candidatura.

Por ello, para el anélisis de los actos anticipados de precamparia o camparia

resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos

3 SUP-JRC-194/2017.




Coordinacion de lo
Contencioso Electoral

IEPC

GUERRERO |

CUADERNO AUXILIAR: IEPC/CCE/PES/007/2021
explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de
lograr un electorado mayor informado del contexto.en el cual emitira su voto.

El anélisis del mensaje a partir de elementos explicitos, univocos e inequivocos,
genera conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de tales elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor
facilidad, por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una

expresion que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral.

Este criterio interpretativo tienAe»""ﬁ?ayores ventajas en términos de legalidad,
certeza y predictibilidad para tod’os los sujetos relevantes del derecho electoral que
aquél ofro que deja a3 d/screCIonal/dad de la autoridad definir qué expl%glones

configuran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta polltlca

i
r,ia‘

gt 2

Asimismo, para los partidos politicos, aspirantes, s;mpatlzanjes mllit‘gntes

precandidaturas, candidaturas, dlr/gentes partidistas y ciudadania en ge"" l ‘el ‘cnteno
en estudio les permite tener mayor certeza en relacion a qué esta prohlb:do?.f y qUe esta
permitido en materia de actos ant:c:pados de campania, y les permite desarrollar una
estrategia de comunicacion polfi‘ica con mayor certeza de las restricciones Iegales al
discurso politico en ciertas etapas previas a la eleccién y de las consecuencias jur/d/cas

de su conducta.

De igual forma, los citado§ sujetos contarén con mayores elementos para ejercer
su derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe
una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier
persona tendré mayores y mejor?s elementos para defenderse contra decisiones que

estimen lesivas de sus derechos. =

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas
del mensaje politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares, canciones,
dibujos, caricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos,
etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran ser
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafo o

supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados

de camparia, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la

]
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ciudadania reciba todf;,»f/po de expres:ones?ﬁs%;a aquellos, aunque puedan resultar

vagas, ambiguas, 'sugerentes, subliminales o '\cluso encontrarse cercanas a lo
.

prohibido.

\\
\\

Lo antenor porque conforme al criterio que aqui se qut/f/ca la restriccién a la
libertad que supone el sistema de sanciones por actos antICIpados de precamparfia o
campafia, persigue evitar que sé dejen de realizar sélo aquellas conductas que
efectivamente impliquen una oferta electoral adelantada que tra‘sscienda al conocimiento

de la comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la qu?dad en la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un po_sioibnamiento adelantado sélo se
actualizaré cuando las comunicaciones trqsciendéh a cualquier publico relevante y
contengan: e

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de
apoyo o rechazo electoral; o

o ey

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

~

Por ello se concluye que una imagen se considerara como acto anticipado de
% precampana y/o camparia, cuando del anélisis integral de su contenido de manera
expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso se advierta un llamamiento a votar
y a presentar de forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura.

En la especie, las dos pi/blicaciones y textos respecto de las cuales se verifico su
existencia fueron realizadas aesde la cuenta o perfil personal de Facebook de la
denunciada y por ende Unicamente fue compartido con las personas que ella tiene
agregadas a su perfil, por lo que se considera que las publicaciones no tuvieron un
impacto relevante en el electorado del Municipio de Taxco, ya que (nicamente se limité
a publicarlo a su perfil, ademas de que en la primera de las publicaciones, en la imagen
se utiliza la frase “‘EN LA ENCUESTA COREY ES LA RESPUESTA”, y la misma no
colma el aspecto subjetivo indispensable para configurar la infraccion bajo estudio, ya
que si bien, de la misma se puede inferir una relacién de la denunciada con el presente
proceso electoral, no se advien.‘e un llamado claro y patente a que la ciudadania vote por
ella para la eleccién a la que aspira, ya que la frase que utiliza es simple y llana, es decir
genérica, y por ende no se puede interpretar como un llamado indirecto al voto, ya que
su significado es claro, preciso y facil de comprender, y en la segunda publicacién de la

cual se certificé su existencia tampoco se configura el elemento mencionado, ya que la
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imagen que contiene la publicacion se trata de uha nota periodistica, por lo que se ftrata
del ejercicio del derecho de libertad de expresién de la denunciada al publicar en su
perfil una nota que es de §u interés y que contiene una opinién, la cual no llama al voto
del electorado, aunado a que al ser publicaciones hechas en una red social conservan la
presuncion de espontaneldad y se encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad
de expresion, tal y como Io, ha sostenido la Sala Especializada en diversos criterios, a
partir de lo resuelfo en Ibs procedimientos especiales sancionadores SRE-PSC-
268/2015, SRE-PSD-520/2015 (conﬁrmada por la Sala Superior en el SUP-REP-3/2016)
y SRE-PSC-3/2016, al afirmar que Ias redes sociales son espacios de plena libertad y,
con ello, se erigen como un mecan/smo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor

informada; facilitando la l/berta_d de expresion.

Sirve de apoyo a lo anterlor la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: "II}!T@RNET

pr~

DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DE7'ER 1INAR

SOCIALES.”

Bajo esos antecedentes, es importante mencionar que cuando se acusa la
informacién publicada en las. reciés sociales (al no estar completamente exentas del
régimen sancionador electoral), Ias autoridades electorales siempre deben partir de la
premisa general de que los espacfés en internet ofrecen a los usuarios el potencial para
que cualquier persona manifieste ﬁjbremente sus ideas, asimismo, del andlisis integral a
las multicitadas publicaciones insﬁ"eccionadas en especifico a las imagenes que se
encontraban en ellas, no se adwen‘e que se promueva la plataforma politica de Ia
denunciada o del partido por el que presuntamente se aspira a registrar la denunciada
(registro no consta en autos), ya qué no refieren ninguna propuesta de carédcter social o
econoémico o algun signo, figura, s:mgolo 0 cualquier otro elemento que se le asemeje,

que se encuentre dirigida al Municipid“:_‘;de Taxco al cual aspira la denunciada.

No pasa inadvertido las imagenes aportadas por el denunciante en el que se
observa a una persona del sexo femenino de tez blanca, con camisa blanca y chaleco
morado, asimismo dentro de las imégénes Sse observan los siguientes textos: “EN LA
ENCUESTA PARA LA PRESIDENCIA DE TAXCO COREY ES LA RESPUESTA” y
gracias a mis comparieros de los municipios de Tepecoacuilco, Atenango del Rio,
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N\,
Copalillo, por acompafiarnos en nuestro proyecto I/stos\para que nuestros municipios se

logre la 4T hay equipo a nivel Estatal y Nacional”, las cuales tiene valor indiciario, sin
embargo no se tiene acreditada sy existencia. A"a\

En este dltimo caso, el quejoso tiene la obligacion de aportar los elementos
minimos que identifiquen, con cen‘eza las circunstancias en que acontecié la conducta
irregular, a fin de que la autoridad sustanc:adora esté en pqs:bllldad de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad /nvest/gadora al regirse este
procedimiento por el principio d/sposmvo en el entend/do que en cualquiera de los dos
Supuestos mencionados, mcuest/onablemente el quejoso o denunciante tiene Ia carga
probatoria para evidenciar la extstenc:a de la conducta sefialada como irregular, pues,

en principio, las publicaciones alo;adas en las redes sociales se encuentran amparadas
por la libertad de expresién.

En ese contexto, bajo Ia apariencia del buen Derecho, esta autoridad instructora
advierte que, en el caso particular, de ninguna de las publicaciones de las que se
encuentra plenamente acred/tada Su existencia es factible desprender que los

enunc:ados estén haciendo un Ilamado expreso para la obtencién del voto del
glectorado O en su caso para posicionar determinada plataforma electoral; de igual

'forma qe las imagenes correspond/entes no se desprenden elementos graficos que
afj_z 1 ' alusion a ello. :

“lo an}erior se hace extensivo al partido politico MORENA, dado que los hechos
denunciados, no son propios del referido partido, sino de la ciudadana denunciada, lo
cual ya fue materia de analisis en parrafos anteriores.

Por ditimo, es conveniente precisar que la negativa de adoptar las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento corresponderé realizarlo de forma exclusiva al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, el cual al dictar la resolucién de fondo en este asunto,
determinaré si con los medios convictivos que obren en autos se acreditan tanto las
infracciones denunciadas, como Ia responsabilidad de los presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los articulos
435, segundo pérrafo de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, 75 y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién de Quejas y Denuncias:
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ACE{ERDA

PRIMERO. Es lmprocedente la sohc:tud de medidas cautelares formulada por el
ciudadano Erick Jav:ereOcampo Pérez, l su caracter de representante suplente del
Partido Accién Nac:onal ante el d/sth7 electoral numero 21, en términos de los
argumentos esgrimidos en el cons:derigffdo IV de este acuerdo.

1 f,tv

SEGUNDO. Notlf/quese este acuerdo personalmente, a los ciudadanos Erick
Javier Ocampo Pérez y Cbrey Sénchez Silvar; y por oficio al partido politico MORENA,
por estrados, al publico en general, de conformidad con lo establecido en el articulo 445
de la Ley 483 de Inst:tucrones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Parﬂ_crpamon

Ciudadana del Estado de Guerrero

de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de iF é‘é‘éﬁcipacién
Ciudadana del Estado de Guen’ero en la Cuarta Sesién Extraordinaria de trabajo,
celebrada el quince de marzo de dos mil vemt/uno

(AL CALCE CUATRO FIRMAS)”

Lo que hago del conocimiénto a las partes y al publico en general, mediante la presente <
cédula de notificacion, la cual se fijla en los estrados de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, siendo las

catorce horas del dia quince de marzo de dos mil veintiuno, en via de notificacion. Conste.

7
LIC. JARED A EJANDRO HERNANDEZ NIEVES.

PERSONAL AUTORIZADO POR LA COORDINACION
DE LO *:CONTENCIOSO ELECTORAL
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