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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

DENUNCIANTE: FULGENCIO LOPEZ BELTRAN.

DENUNCIADO: RICARDO TAJA RAMIREZ Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ACTO DENUNCIADO: PRESUNTOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA.

CEDULA DE NOTIFICACIéN"PQR ESTRADOS
AL PUBLICO EN GENEE@L

Por este medio, con fundamento en los articulos 445;—’%8 la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del ?‘:Estado de Guerrero g~‘%8 del Reglaniento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y:'Qe Participacion Cigdé'dana del Estado d= Guerrero, se hace
de su conocimiento que la Comiéién de Quejas- y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha doce de mayo del afo en curso,
dentro del cuaderno auxiliar del expediente lElé’CICCEIPESIOZOIZOZL dict¢ un acuerdo, el cual
es del tenor literal siguiente: %

“ACUEEpo 014/CQD/12-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJASF,”]_,Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO :LECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTA"QO DE GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/020/2021, FORIMADO CON mMOoTIvo
DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN EN

SU CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA JEL CIUDADANO RICARDO TAJA RAMIREZ Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,'- POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA. ‘

RESUL T’ngDo

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. E| veir;?[grés de abril de dos mil veintiuno, a las dieciséis
horas con cincuenta y dos minutos, se recibié en Oficialia dé"i“t?ades del Instituto Electoral y de Pariicipacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, un escrito signado por el C Fulgencio Lépez Beltrin, a través del cual,
interpuso formal queja y/o denuncia en contra del C. Ricardo Taja Ramirez, por presuntos actos anticipados
de campania y promocién personalizada y del Partido Revolucionaﬁs.JnstftucfonaL por Cuioa In Vigilando.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES D= INVESTIGACION.
El veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitié un proveido inediante el cual tuvo
por recibida la denuncia de meérito ¥ la radicé bajo el nimero de expediente IEPC,CCE/PES/020/2021,

asimismo, reservé la admisién ¥ emplazamiento, decreté medidas preliminares de inve stigacion requiriendo
la siguiente informacién: '
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PERSONA REQUERIDA O ACCION

SOLICITADA

Realizar las inspecciones d: los sitios, links o
vinculos de intemet siguienics:

L httgs://www.facebook.con;ﬁcardoTaiaMX
/photos

w2 hltps /fwww.facebook.coni /ot oto. php?fbi
o

d=110838704.3006305&set: t.100044609971

_—_—_h'—‘— T e ——

b

ENCARGADO_ DE DESPACHO DEL:CI
UNIDAD TECNICA DE QFICIALIA

ELECTORAL DEL  ,NSTITUTO 467&type=3

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION 3. htips://www.facebook.coni RizardoTajaMX
gﬁgsggg; DEL  ESTADO  DE 4. https://m.facebook.com/pl; otc.php?fbid=1
' { 108387013006305& set=t.1( 0044609971467

’\ &type=3

\ 5. 1CD’s compacto .

'%h Informe y copia certificada ae lo siguiente:

‘& . Copfla,,f"certiﬁcada de las :creditaciones o

registros  que  realizé el  Parido
4 ,,‘-'f-‘?evolucionario Institucional del candidato/a

1 s Qque postulara para el cargo de Presidente
ii Municipal en el Municipio de Acapulco de
7 Juérez, Guerrero.
*3- Informe si dentro del proceso interno de
“ seleccion de sus candidatos a presidentes
‘i municipales  que  realiz: el Partido
""3%\ Revolucionario Institucional, les concedié un
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA %, periodo de precampania y, de ser asi informe
DIRECCION EJECUTIVA DE ) _ . L
PRERROGATIVAS Y ORGANIZACION ‘@ partir de qué fecha inicio y concluyd el
ELECTORAL DEL INSTITUTO ﬁe,fodo de precampania.
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION Y
CIUDADANA DEL  ESTADO DE * Informe bajo que método o | roceso se eligio
GUERRERO. L

a R{’cardo Taja Ramirez pura candidato a
Pres‘igente Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerré;o.

. Infonnet-"s,‘_‘de acuerdo al calendario electoral,
cuales fc}eron las fechas y elapas aprobadas
para la el;é_ccfén de Presiderites Municipales
desde el inicio que fue el 09 Je septiembre y
que consistio en la declaratzria de inicio de
proceso electoral y hasta su conclusion,
debiendo establecer con claridad cuando
inicia la etapa de camparia p:ra ese cargo.

ll. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante proveido de veintisiete de
abril del afio en curso, se tuvieron por recibidos los oficios signados por el encargado 'e la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto, mediante el cual remitié el acta circunstanciadz 033/2021, asi como
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el acuerdo dictado de veinticinco de abril de la presente anualidad, dictaco en el expediente
IEPC/GRO/SE/OE/033/2021.

Por ofra parte, mediante acuerdo de veintiocho de abril de la presente a walidad, se tuvo por
recibido el oficio signado por el Encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Oryanizacién Electoral
de este Instituto, mediante el cual remitio copia certificada de la solicitud de regisiros de candidatos
propietarios y suplentes a integrantes de ayuntamientos, la cual contenia informacié. del C. Ricardo Taja
Ramirez, e hizo del conocimiento de |a autoridad instructora que no contaba con a ‘nformacién relativa al
método de seleccion intemo del Partido Revolucionario Institucional para elegir a sus candidatos.

IV. REQUERIMIENTOS E IMPQS_J[QI_QN -DE _.MULTA AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. Asimismo, mediarite acuerdo de veintiocho de abril de la presénts, anualidad, se requirié
al Partido Revolucionario lnéi}fucional, a efecto de que remitiera copia certificada del friétpdo de seleccion
interno que utilizé para Ié eleccion de sus candidatos, asf como copia de la convocatoiia del proceso interno
de seleccion de candidatos a los Ayuntamientos para el Estado de Guerrero, para cam_p!ff con lo anterior,
se le concedié el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que se _ef"}éontrara legalmente
notificado, apercibido que de no\hacedo se le impondria una multa, rra.nsc'ﬁ?ﬁdo el término oforgado,
mediante proveido de dos de mayo \'&e{ afio en curso, se cem'ﬁcq .el";dlazo otorgado al referido partido
politico, sin que diera cumplimiento a lo oraqhado, por lo quelv_fzue‘i}éflwvente Y por dltima ocasién se le requirié
la informacién antes mencionada, sin embar@j‘q—mediqpte* égﬁerdo de diez de mayo de dos mil veintiuno, se
certificé el plazo otorgado al Partido Revoluciorﬁi“aﬂd'}nstituciona! para dar cumplimient> al requerimiento de
dos de mayo del referido afio, y toda vez que poréggunda ocasién hizo caso omiso al requerimiento que le
fuera hecho, por lo que se le hizo efectivo el apemidihw{ento consisten en multa.

X ‘.\T

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS bé!\{UNCIADOS. Asimismo, riediante acuerdo de
diez de mayo de dos mil veintiuno se admitié a tramite lé‘l qafé;a Y/o0 denuncia planteaaa por el C. Fulgencio
Lépez Beltran, en contra del C. Ricardo Taja Ramire:::‘;. ;'{Ifl Partido Revolucionaric Institucional por
presuntos actos anticipados de camparia y promociéq p?rsonalizada, y por culpa in vigilando,

respectivamente, se ordené |a apertura del cuaderno aux}i'{ar para determina” la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. . |
Y
\1
Vi. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAU'{ELARES. Mediante proveido de diez

de mayo de dos mil veintiuno, dictado dentro  del cf{ademo auxilicr  del  expediente
IEPC/CCE/PES/020/2021, Se ordend la elaboracién del proyecto de 5cuerdo de medidas cautelares, asi

como su remision a la Comisién de Quejas ¥ Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver sobre la procedencia o improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438
Bis, 441, segundo parrafo ¥ 443 Bis de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas ¥ Denuncias de este Instituto, los c.ales esencialmente
facultan a la aludida Comision para dictar medidas cautelares que permitan lograr el cese de los actos o
hechos que puedan constituir una infraccién, evitar la produccién de dafios irreparables la afectacion de los

-
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principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes
Juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque le s inedidas cautelares
se solicitan con base en la posible comisién de violaciones a la normativa electoral q.ie vulnera el principio
de equidad en la contienda electoral Y las calidades del sufragio, en el &mbito de/ proczso electoral local.

ll. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefalado previamente, el
promovente C. Fulgencio Lépez Beltran denuncié al C. Ricardo Taja Ramirez y al Panido Revolucionario

Institucional, por presuntos actos anticipados de camparia, y promocion personalizada, asi como por culpa in
vigilando.

Al respecto, aduce-'dué _el actuar de los denunciados se encuentra violentando la norma electoral al

. estar haciendo un pos[cibnamier%tqﬁ ilegal de su imagen, toda vez que a la fecha en que se realizaron las
publicaciones denunciadas, atn nch__:faba inicio el periodo de campara electoral apraobado por el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudada}vg del Estado de Guerrero, ademds refiere «ue las publicaciones

denunciadas contenidas en los links qué”pmpomioné, se tratan de un acto fabricado por el derfunciado ya que

las mismas contienen informacién dirigida‘a la ciudadania de Acapulco, municipio al cual aspira (presidencia)
el denunciado. 3

3

-

Finalmente refiere que las conductas d‘é”.g(plegadas se encuentrap"pmhibfdas e el articulo 249 de la

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientosiéﬁfecrorales del-Estado de Guerrero.
i g
Y
kY

Y
1Y
MEDIOS DE PRUEBA

A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante: Y
%
L] 3
1. La Técnica. Consistente en Ia imagen que se enc:t_n'e.rm'é&t en la pagina del denunciado Ricardo Taja
Ramirez que tiene en la red social de Facebook https:/ : .facebook.com/RicarcoTajaMX donde fue

subida la imagen a las 10:17 horas del dia 21 de abril de 2021, ¥ que se encuentra al Jjado en las fotos de
la referida pagina oficial localizable en el link https://www.faceblpok.com/RfcardoTajuMlehotos y que al
o darle clic a la imagen para visualizarla de forma particular se encuentra en el link:

‘ https://Www.facebook.com/photo.php?fbr‘d=1 ‘i, 1 f'7 13005305&set=t.10004
4609971467&type=3 imagen que para una mejor valoracion se adjt;'qta en un CD-ROM. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos que conforman la presente denuncia.

(...)

2. La Inspeccién ocular. Que consiste en que ese drgano electoral ordene la verificacion de los hechos
que se denuncian, por medio del personal oficial o fedatario electoral que habilite esa (Jnidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; a través de Ia prueba de inspeccién ocular: en esos términos se solicita que ese
organo electoral, para preservar la materia de la prueba en el presente asunto, verifique la existencia de la
imagen denunciada que se describe en el numeral 1 de este capitulo de "pruebas’ y por medio de un
equipo de cémputo con intemet se constituya y verifique el contenido e imagenes que se aprecian en los
siguientes links: https:/Awww.facebook. com/RicardoTaiaMX
htrps:/Mww.facebook.com/R:‘cardoTajaMX/phoros https:waw.facebookcom!photo.ph,)?fur‘d=1 10838701
3006305&set=t.1 0004 460997 1 467&type=3

Todo esto para que el actuario habilitado dé fe de lo siguiente:
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a) Qué dé fe de la existencia de Jas imagenes que se encuentran en las péginas de F:cebook referidas.

b) Qué dé fe de la existencia de los fotografias (capturas de pantallas) en las paginas de Facebook
referidas

¢) Cual es el contenido de texto y de las imégenes visuales que se encuentra nscrta en los videos
denunciados localizables en las paginas referidas.

d) Cuél es el contenido del texto y de las imagenes visuales que se encuentra insarta en las iméagenes
(capturas de pantallas) denunciada localizables en las péginas referidas.

&) Que describa en qué fecha (dias, mes, a(‘_)g(,\f_,gpra).fuemn..su}q{q{g,s las imagenes qu> se denuncian en los
links:  https:/fwww.facebook.com/RicardoTajaMX https llwww facébook. ~ com/Flicardo TajaMX/photos
https:/Awww.facebook.com/photo. Php?fbid = 110838701 3006305&set=t. 10004 460957 1467&type=3

9) Qué dé una descripcion detallada de cada imagen denunciada. :

h) Que transcriba textualmente el contenido que encontré en las paginas de Facebook refén’das en el inciso
e) y que son objeto de la presente queja.

1) Por ditimo proceda a inspeccionar todos los elementos que aparecen en lt@_imégen denunciada, asi como

las palabras que se encuentran y describa el contenido de todas las’ fb?és, colores y en general describa
cualquier elemento que encuentre. .

3. Las Documentales Pdblicas Preconstit;.iigas, consistente en las copias ceitificadas que fueron
solicitadas al H. Consejo General del Instftuto;‘\glectoral ¥ de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero y que consisten en las acredftacioneé‘-‘gy/o registros que realizé el Partido Revolucionario
Institucional ante ese Consejo de los aspirantes a;*gandidatos a Presidente Municipal de Acapulco de
Judrez, Guerrero documentales que pido sean so!fcitagﬁ;y requeridas por esta autorided instructora a fin de
que se agreguen al expediente y se valoren en su momt;izto oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad
no me fueron entregadas. Esta prueba se relaciona con ;Qdos y cada uno de los hechos expuestos en la
presente queja. 1

4.- La Documental Pablica Preconstituida, consistente en Iaij.._c; copias certificadas que fueron solicitadas a!
H. Consejo General del instituto Electoral y de Padic:pacién?\';Ciudadana del Estadc de Guerrero y que
consisten en el proceso de seleccién de candidatos, periodo de}fiprecampar'ra, el métoco ¢ proceso sobre el
cual fue elegido Ricardo Taja Ramirez como candidato a la Preé[dencia Municipal de Acapulco de Judrez,
Guerrero, documentales que pido sean solicitas y requeridas por.:-;asta autoridad instru:tora a fin de que se
agreguen al expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me
fueron entregadas; lo que acredito en términos del acuse que anexo. Esta prueba se r2laciona con todos y
cada uno de los hechos expuestos en Ia presente queja.

5.- La Documental Piiblica Preconstituida, consistente en las copias certificadas que fueron solicitadas al
H. Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estads de Guerrero; que
consisten en las copias cerificadas del calendario electoral aprobado por este insiituio Yy ademas nos
informe, de acuerdo al calendario electoral, cuéles fueron las fechas y etapas aprobadas para la eleccién de
Presidentes Municipales desde el inicio que fue el 9 de septiembre y que consistio en la declaratoria del
inicio del proceso electoral y hasta su conclusion, debiendo establecer con claridad ct 'ando inicia la etapa

de campafa para ese cargo, documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad

/
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instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo
protesta de decir verdad no me fueron entregadas. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
hechos expuestos en la presente queja.

6. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.- Consistente e todos ¥ cada uno de
los razonamientos I6gicos Juridicos que beneficien al partido que represento. Esta pr.ieba se relaciona con
todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente queja. 7. La instrumentel de actuaciones.-
Consistente en cada una de las actuaciones tendientes a realizar durante la frainitacion del presente
procedimiento y que beneficie al parido que represento.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los ._hech_os expuestos en la present > queja.

NG
iRy,
e
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B) Medios de ﬁ}ueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PL'IBLI(;A' consistente en el Acta Circunstanciada 033, con nimero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/033/2021, dé"“uginticinco de abril del presente ario, mediante Ja cual el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica d5‘=,0ﬁcfalia Electoral de este Instituto, hizo -'Eansta' la existencia de las
cuatro publicaciones denunciadas Y, \és;"mismo, verifico el cqn,t,enido"ﬁéf disco comoacto que adjuntd el
quejoso. ‘

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en%{oﬁcio 402 de 26 de abril de la presente anualidad, signado
por el encargado de la Direccion Ejecutiva de Pre?gggativas ¥ Organizacién Electoral.
\;.‘.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en !as“'_ opias certificadas de la solicitud de registros de
q!

candidatos propietarios y suplentes a integrantes de a ntamientos, el cual contiere informacién del C.
%
Ricardo Taja Ramirez. .

. %
&
¥

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia ceni!f{gada del calendario cel Proceso Electoral
Ordinario para Gubematura del Estado, Diputaciones Locales Y }lyuntamientos 2020-2)21,
%

\
!

%
b
lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MED!B?AS CAUTELARES. En primer lugar,

“ los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar pa“i@; emitir su pronunciamiento son los
siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en Ia demora, entendido como el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisiér sobre el derecho
0 bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como |a existencia de un cerecho subjetivo, en
apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el riesgo de un daiio inminente de imposible
reparacion y la correlativa falta de Justificacién de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad Y proporcionalidad de la medida, ccncebidas como las
caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de las medidas precautoriis, a saber:
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1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta expectativa de eficacia
(idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre jas opciones de las providencias a elegir, existe alguia que produzca una
limitacion menos gravosa a los derechos de los gobemados (razonabilidad de la media), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su intensidad, magnitud o cantidad,
procurando que no deggnga«ekéé‘s"r‘véf’éﬁ'Féﬁ&h"’dé"las*parﬂg:u!aﬂdades de cada casc (proporcionalidad de

o

la medida). P )
£ i

i .
Asimismo, cabe sefalar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccién provisional l\r urgente, a raiz de una afectacion producida -éque se busca evitar sea

* mayor— o de inminente producé{én, mientras se sigue el proceso en el cual se' discute la pretensién de
a fondo de quien sufre el daiio o la amenaza de su actualizacion, o

El criterio que debe tom.%rse en esta clase p’g.,me&f&yé;s, Se encuentra en io que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia-dél buen derecho— unida al elemento del periculum in
mora —temor fundado— de que rr;Zfantras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decisién final. *51

\

En este sentido, sélo son pmtei ibles por medidas cautelares aquellos casos ¢n los que se acredita

la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

B

il

El primer elemento, apunta a una}credibilfdad objetiva y seria sobre la juridic dad del derecho que
se pide proteger, a fin de descartar que se:?{rate de una pretensién manifiestamente ir fundada, temeraria o
cuestionable; en tanto que, el segundo efer'f_gento consiste, en la posible frustracion de los derechos de
quien promueve la medida cautelar, ante élriesgo de su irreparabilidad.

4

La situacion mencionada obliga, indéfectfblemente. a realizar una evaluacior. preliminar en tomo
a la justificacion de las respectivas posiciom;_s enfrentadas, a saber, la apariencia d:l buen derecho, asi
como el temor fundado de que mientras llega Ia tutela efectiva, se menoscabe o haga iireparable el derecho
materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cau:elzres.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una accién
ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion de los elernentos que obren
en el expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios re:tores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de la autoridad,
necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o dene jacion, en estricta

observancia al principio de legalidad, ya que segiin sea el sentido de la resoluci3n, con ellas puede
afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acorc 'arias y, en su caso,
determinar cuél procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que permitan s Jjustificacién, como
son las atinentes a los derechos en Jjuego, la irreparabilidad de la afectacion, la idor eidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad ¥ proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas caute'ares que rednan los
requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos vy
ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan consumado totalmente o futuros de realizacién
incierta, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ardenamiento juridico

conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de
evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, las medidas
cautelares constituyen resoluciones prov_:'sionale_s"que se caracterizan, generalmente, yor ser accesorias, en
tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo, y'sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad s, previendo el peligro en la dilacién, suplir ;intednamente la felta de una resolucion
definitiva, a_sééurando su eficacia, por lo que tales medidas, al enco‘ntr;rse dinyidas a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algtin ‘menoscabo, constituyen un
instrumento, no solo_de otra resolucion, sino también del interés publico, porgue buscan restablecer el

ordenamiento juridico ~conculcado, desapareciendo provisionalmente una "situacion que se reputa
antijuridica.

Lo anterior encuentra sa}s;enro en la tesis de Judspmdqacia" del Pleno de a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES."NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION'NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.*

Asi, conforme a la apaniencia del ib,yen derecho, podra decretarse una medida cautelar Siempre
que, a partir de los hechos denunciados y ‘ic"ig las pruebas que obran en el sumerio, se desprenda la
presunta conculcacién a alguna disposicién ,%q? caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice
pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la "i'héateria de la queja.

%
%
%

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR. ‘?"q‘
A) Marco normativo. ¥

Y

3

ACTOS ANTICIPADOS D‘E _CAMPAIQA

%
'E-

%

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habrin de llevarse a cabo las
” N §
camparias electorales es el siguiente: i

Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales
“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cuaiquier modalidad yen
cualquier momento fuera de la etapa de campaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; [...]”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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1.

L.

“ARTICULO 278. La campana electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de actividades

llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

Se entienden por actos de camparia, las reuniones ptiblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de Jos partidos politicos o coaliciones, se dirigen al electorado para promover
Sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, im igenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden I3s partidos politicos o
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito (le presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. [...]

A S T

) oo et ST A ‘._“.\-‘ § )
ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partrdos._:_.poiiricos, coaliciones y precandidatos,
realizar por si.o bor terceros, actos anticipados de camparias electoréfé&"

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campana los que réaﬁcen Ics partidos politicos a
través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones, candidato: fuera de los plazos
establecidos en los articulos:‘a251 fraccion | y 278 de esta Ley y que tras:,c'fendan al conocimiento de la

ciudadania con la finalidad de éstenrarse como candidato, solicitando eg‘__vdfo ciudadano para acceder a un
cargo de eleccion popular. [...J* .

at
e

Lineamientos de campanas e!ecto;'a;les- qu'é';aebera’n observar los partidos pcliticos, coaliciones,

candidaturas comunes y precandidé‘turas en el Proceso Electoral Ordinario Je Gubernatura del
R

Estado, Diputaciones Locales YA yuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lfneam}ig{?tos se entiende por:

I. Actos de campaia: Las reuniones pr.'rblicasﬁ,k-‘:‘;asambleas, marchas y en general aquellos en que las
candidatas y candidatos o voceros de los p:aig_r‘dos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes se dirigen al elecromdg’\para promover sus candidaturas,

Il. Campaiia electoral: Es e/ conjunto de actividaéés llevadas a cabo por los partidos politicos, las

o
coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y las candidatas y candidatos
registrados, para la obtencién del voto. o

L}

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de é_ubematura del Estado, Dioutaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes p!azé;s; de camparia:

Para la Gubematura del Estado, las camparias iniciaran el 5 a"e marzo y concluiran el 2 de junio del 2021.
Ed

Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las camparias iniciaran el 4 de abril y conclu.rarn el 2 de Junio del
2021, :

Para ayuntamientos las campanas iniciaran el 24 de abril ¥ concluiran el 2 de junio del 2021.”

De las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos anticipados de camparia
son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campanas que contengan liamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o de un partido politico, asimismo, se estahlece que los plazos
para el desarrollo de las camparias para la Gubemnatura del Estado iniciaron el ciaco de marzo, para
Diputaciones de Mayoria Relativa iniciaron el cuatro de abrl, y para Ayuntamientos iniciarén el veinticuatro
de abni, concluyendo en todos los casos el dos de junio del dos mil veintiuno.
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Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las disposiciones normativas
ciladas es evitar que quienes aspiran a ocupar un carge publico lleven a cabo actos anticipados de
camparia, en razén de que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detimanto de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo
electoral y, que pueden trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emisién del voto

por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el
principio de equidad en la contienda.

Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral d3l Poder Judicial de la

Federacion, ha reconocido que para acreditar un acto anticipado precampania o de campana, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento 'pé}gona!.' que los realicen los partidos politicos, asi zorno sus militantes,
. aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del prccedimiento intemo de
seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos; ¥

c) un elemento subjétjvo: que tengan el propésito fundamental de presenter la plataforma de un
partido politico o coalicién o pro.r'r')-pver a un candidato para obtener el voto de la ciucdladania en la jomada
electoral. : i

Sobre este ditimo punto, Ia §§Ia Supen'or ha establecido que para concluir que una expresion o
mensaje actualiza un supuesto prohibiag_ por la ley, la autoridad electoral competen:e debe verificar si la
comunicacién que se somete a su escn}tinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad llama al
voto en favor o en contra de una pers‘\o"_‘(_ia 0 partido; publicita plataformas electorales: o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una candfdéi;ura.
3

Aunado ello, como se sefialé en péna;?gs que anteceden también se despr:ande que en el caso
particular del Estado de Guerrero, el lapso en elh":que se llevaran a cabo las campaiias para la eleccion
de candidaturas a la Gubernatura del Estado, BS‘E_“EI comprendido del cinco de marzo al dos de Junio
del afio en curso, para la eleccion de candidatfr{_as para Diputaciones de Maoria Relativa es el

:t comprendido del cuatro de abril al dos de Junio defgresente ano, y por lo que respecta a la eleccién

de candidaturas para Ayuntamientos es el comprendido del veinticuatro de abril al dos de Jjunio de
dos mil veintiuno. ¥

PROMOCION PERSONALIZADA

“Articulo 134. (...)
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios 7 las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

recursos plblicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la c impetencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publices, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de |a administracior. publica y cualquier
otro ente de los tres oOrdenes de gobiemno, debera tener caricter institucional y fines informativos,
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educativos o de orentacion social. En ningun caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor piblico.”

Sobre este tema, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral de' Poder Judicial de la
Federacién, al dictar resolucién en el citado expediente SRE-PSC-5/2019, determ.né que la promocién
personalizada se actualiza cuando se tienda a promover velada o exphc:tamente 1 una persona con la
calidad de servidora publica. Esto se produce cuatido Ia propaganda t:enda a ‘promoc.onario destacando su
imagen, cualidades o calidades persona!es logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes fam:lra;es 0 sociales, etcétera, asociando los logros de gobfemo con la persona,
mas que con la institucion y@el nombre y las imagenes se utilicen en apologia de quicn tenga !a calidad de
servidor publico con el f'n de posrc:onarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines: . politico —
electorales, situacion que, se insiste, no acontece en el caso bajo estudio.

Aunado ello, como se sefalé en panafos que anteceden el Consejo General d’e este Instituto,
decret6 que el lapso para que se lleven a cabo las campanas para la elecc:on de’. nya.ntam:entos, es el
comprendido del veinticuatro de abril al dos de Junio de dos mil vemtumo

;-\..

C) Existencia de los hechos denunciat;‘i‘z_;s.

-
£

En el expediente se encuentran las s:gu.ventes probanzas de las cuales se irfiere la existencia de
los hechos denunciados, como se explica a cont:nuacroq

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta c:rcmstanmada 033, de veinticinzo de abril del afio en
curso, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/O33/2021 mediante la cual el Encargado de Despacho
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instntuto}xh:zo constar la existenc a y contenido de las
publicaciones alojados en los sitios, links o vinculos de rntemet seralados por el denunciante, asi como el
contenido del disco compacto que adjunté el quejoso y se hizo constar lo siguiente;

.l

%

LINKS O SITIOS DE INTERNET ACT’A CIRCUNSTANCIADA 033

Arroj‘g la siguiente informacion: Se trata de una
htrgs.‘/Mww.facebook.com/RfcardoTa[aMX/ghotos péginé_ix de la red socia denominada Facebook,
en la 'eégue en la part: superior izquierda se
obsewer;:gun rectangulo +onzontal con fondo color
blanco y verde, obscrvindose en la parte
superior derecha un 2mblema en forma de
circulo color amarillo y verde, en su interior las
letras “RT" bajo dicho circulo se observa Ja
leyenda en  color negro que  dice:
#TAJASITRABAJA’, del lado derecho de dicho
emblema se observa e texto en color negro y
rojo que dice: “‘RICARDO TAJA PRESIDENTE™
seguidamente, en a1 parte central del
recténgulo, se observa la imagen de una

persona masculina, tez clara, cejas pobladas,
ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo
escaso, con barba y bigote, vistiendo una
camisa color blanca con un emblema en la parte
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izquierda del pecho; cel lado derecho de dicha
imagen se observa un circulo y en su interior la
imagen de la persona descrita con anterioridad
seguido de los textos “UIERO BIEN PULCO"
@RicardoTajaMx”; as‘mismo, bajo la imagen
antes descrita, se cobservan los textos
siguientes: “Ricardo Teja", “Politico y empresario
trabajando por un mejor futuro para #Acapulco
- #ngaSiTmbaja mx",

Arrojo Ia siguiente infcrmacion: Se trata de una
08387013006305&set—t 100044609971467&typ pagina de lé ‘red socic| denominada Facebook,
e=3 en la que en la par'e superior izquierda se
observa una imagen can fondo color blanco, en
la parte superior de |1 iinagen se observa un
emblema en forma de: circulo color amarillo y
verde, en su interior las letras “RT”, bajo dicho
circulo, se »obﬁérvan lus textos en color negro,
verde y rojo que dicen: “INVITACION, INICIO
DE CAMPANA, RICARDO TAJA,
" PRESIDENTE, 24, Sébado de abri, 4:30 pm,
(Hora centro), Ubicacion: Polideportivo CICI de
Renacimiento, ~Calle: Nicolds Bravo, Cd.
Renacimiento. C.P.397 15, Acapulco de Juarez,

3 % Guerrero, USO OBLIGATORIO™ seguidamente,
en la parte inferior izquierda se observa la
imagen de una persona masculina, tez clara,
cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande,
-:“'boca grande, pelo escaso, con barba y bigote,

wsﬂendo camisa color blanca”.

https://www.facebook.com/RicardoTajaMX Arrop la siguiente info.macion: Se trata de una

pagrna: de la red social denominada Facebook,
en la r}ug se observa un rectangulo horizontal
con fondo: color blanco y verde, observéndose
en la padé superior cerecha un emblema en
forma de circulo color amarillo y verde, en su
interior las letras “RT', bajo dicho circulo se
observa la leyenda en color negro que dice:
HTAJASITRABAJA", d2l lado derecho de dicho
emblema se observa ¢l texto en color negro y
rojo que dice: "RICARL'O TAJA PRESIDENTE"
seguidamente, en .a parte central del
rectéangulo, se obsena la imagen de una
persona masculina, te: clara, cejas pobladas,
ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo
escaso, con barba y bigote, vistiendo una
camisa color blanca cor' un emblema en la parte
izquierda del pecho; del lado derecho de dicha

imagen se observa un :irculo y en su interor la
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imagen de la persona aescrita con anterioridad
seguido de los textos: “IERO BIEN PULCO”,
@RicardoTajaMx”; asimisro, bajo la imagen
antes descrita, se observan los textos
siguientes: “Ricardo Taje ", “Politico y empresario
trabajando por un mejor futuro para #Acapulco
#TajaSiTrabaja Mx”, “Publicaciones”,
Informacién”,  “Fotos”,  Videos”  Fotos *
‘Detalles, “49 seguidoes’, “Pagina Politico”,
“*Ricardo _taja@yahoo.zom.mx” en la parte
derecha de dichos texics se observa los textos
siguientes: “Ricardo’ Taja estd en Colosio”, “5 h
Acapulco de Juarez’, “Fstamos en las carnitas
\ de Juanito en la colonia. Colosio y junto a mi
tocayo Ricardo Astudillo Calvo probamos unos
tacos muy sabrosos pesifectos para la dieta,
tienen que probarios”. .

httgs://m.facebook.com/ghoto.‘g’ hp?fbid=11083 Arrojé la siguien'tg:fhfonnacién: Se trata de una
87013006305&set=t.10004460997'1467&51{99:3 pagina d_e“_,la-'-féa social denominada Facebook,
" en la 'bt:re se observa una imagen con fondo
: f:olor blanco, en la parte superior de la imagen
se observa un emblema en forma de circulo
kA ' color amarillo y verde, en su interior las letras
“RT", bajo dicho circulo, se observan los textos
en color negro, verce y rojo que dicen:
} ‘INVITACION;  “INICIO DE  CAMPANA’,
“RICARDO TAJA’, “PRESIDENTE", 24, Sabado
& de abril, 4:30 pm, (Fora centro), Ubicacion
Polideportivo CICI de Renacimiento, Calle:
Nicolas Bravo, Cd. Renacimiento. C.P.39715,
Acapulco de  Juarez, Guerrero, uso
OBLIGATORIO DE CUBREBOCAS”", asi mismo
se observan los iconos de las redes sociales
denominadas Faceboos, twitter e Instagram,
'_ seguidos de los textos que dicen:
‘@RicardoTajaMX", “WV/W.ricardotaja.mx™"
seguidamente, en la perte inferior izquierda se
observa la imagen de una persona masculina,
tez clara, cejas pobladus, ojos regulares, nariz
grande, boca grande, p2lo escaso, con barba y
bigote, vistiendo camisa color blanca”.

DISCO COMPACTO se hizo constar que se lrata de una imagen, en

la que en su parte cential superior se observa a
varias personas mascuiinas y femeninas,
portando diversas vestiinentas y cubrebocas de
diversos colores, del laco derecho de la imagen,
Se observan los textos jue dicen: “ACAPULCO
TE QUIERO ESCUCKFAR" RICARDO TAJA,
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‘#NoSeRaja”, “7444003:'69"; seguidamente, en
su parte central se obsarva la imagen de una
persona masculina, tez clara, cejas pobladas,
ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo
escaso, con barba y bigote, vistiendo una
camisa color blanca , asi como de los texto que
dicen: “RICARDO TAJA”; asimismo, bajo la
imagen antes descrita, se observan los textos

IRREEPE .n--....stgwentes “Ricardo Taje”, "Politico y empresario
e traba;ando por- un mejo futuro para #Acapulco
#TajaSiTrabaja MA “Publicaciones”,
# Informacion”, “Menciores’, “Mas", “Seguir’,
“Mensaje”; Fotos”, “Fotos en'las que aparece
Ricardo Taja", ‘Fotos: de " Ricardo Taja”,
“Albumes”. ;

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, ccn-h:sisrente en las copias certificadas _gi_e-ﬂlé‘-solicﬁud de registros de

candidatos propietarios y suplentes a.integrantes de ayuntami‘e;gtes‘;“‘“é'l cual contiene informacién del C.
Ricardo Taja Ramirez. % P

Al respecto, es importante puntual?%ar que a la probanzas identificadas con los incisos 1y 2, les
reviste el caracter de documental publica, poro que se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 39, fraccion | y%o segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion C:udadana del Estado de Guerrero, toda vez que fueron expedidas
por servidores publicos en ejercicio de sus atnbt]c:ones legalmente conferidas, en los articulos 39, fraccion
Il'y 50, tercer parrafo del reglamento antes. '.1"1

R

D) Anaélisis sobre la procedencia de la medida "é!gutelar en el caso concreto.

Descritos los medios de prueba que hasta esté:f{nomento han sido incorporadcs a los autos de este
expediente, asi como el marco aplicable y sin prejif(;gar sobre la existencia cle las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso serda materia de la ré:églucidn de fondo que en su oportunidad emita el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, esta Comisié:'-] de Quejas y Denuncias i2alizard un andalisis
preliminar para determinar si con los hechos denunciados:se esta perpetrando una posible vulneracién a
los articulos 278, 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procédimientos Electorales del Estado de Guerrero,
asi como al articulo 134 Constitucional (actos anticipados de campana y promocion personalizada), que
ameriten el dictado urgente de medidas cautelares.

Ahora bien, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, bajo la apariencia del buen
derecho, no ha lugar al dictado de medidas cautelares, en virtud de que no se acvierten elementos o
circunstancias que ameriten o justifiquen, de manera urgente o inmediata, una mecida precautoria para
hacer cesar alguna conducta antijuridica, ni existen hechos o base factica de la cue se desprenda la

necesidad de emitias a partir de presuntos actos anticipados de campana y promocion personalizada que
afecten la equidad en la contienda.

Lo anterior, a partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, como se explica enseguida.




J\

- Coordinacioén de lo

Sy Contencioso Electoral
IEPC

GUERRERO

LB

CUADERNO AUXILIAR: IEPC/CCE/PES/020/2021

Inicialmente cabe mencionar que la Sala Superior, establecié que para declzrar la existencia de
actos anticipados de campana se tiene que demostrar la existencia de los siguientes tres elementos?:

a) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el

contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
Sujeto o sujetos de gue se trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen an{is_gg la etapa, qiprecampana o0 campefia electoral, y

- Rore,
- g
- T
! L
o e,
i~ ",
U

c) Subjetivo: que una persona “realice actos o cualquier tipo de expresion que revele !a nteqcmn de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en c‘gntra de cualquier persona o partido

Sobre esre dltimo punto, Ia Sala Superior ha establecido que para concluir vue una‘expresmn o]
mensaje actuahza un supuesto proﬁ;b:do por la ley, la autoridad electoral competente debe/verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutrmo de forma manifiesta, abierta y sin amp;guedad llama al
voto en favor o en contra de una ;?ersona o partido; publicita platafonnq,s eréctcrales 0 posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una c andidatura. -

R

¥ :

En este sentido, es oportuno Sf[pstac;a'r‘due los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral permiten suponer la intépcién objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra de
una opcion politica y, segun trasciendan Léﬁ.’a ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para
tal efecto, es preciso analizar el contextc;%integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se d.vngé{r, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto o no de
difusioén; pues el analisis de esas crrcunstancras permite confirmar o refutar dicha intencién.

5_1%-

En el caso particular, de la publfcac.u.fgn bajo estudio se advierte que se encueritran preliminarmente
acreditados los elementos personal y temporal para configurar los actos anticipados de camparia, ya que
en la publicaciones hechas por el C. Ricardo Taja Ramirez desde su cuenta personal a2 Facebook, hizo del
conocimiento e invité al inicio de su campania, a_s:mrsmo en las publicaciones se encoritraban los siguientes

frases “#TAJASITRABAJA", “RICARDO TAJA‘ PRESIDENTE”, “INVITACION, INICIO DE CAMPANA,
RICARDO TAJA, PRESIDENTE" ;

Sin embargo, se estima que, en la publicacién bajo estudio, no se actualiza as forma preliminar el
elemento subjetivo, porque no existe una expresién o mensaje que, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad llame al voto en favor o en contra de una persona o partido.

Al respecto, es oportuno destacar que la Sala Superior también he sostenido que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
pueden llegar a configurar actos anticipados de campana, siempre que trasciendan &l conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibico por la ley -en

especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana- la autoridad slectoral competente

? Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-1:/2009 y acumulado, SUP-
RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/:015, SUP-REP-88/2017 y
SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017; y SUP-REP-73/2019.

3 SUP-JRC-194/2017.




Coordinacion de lo

= Contencioso Electoral
4 IEPC

GUERRERO

T ALIBRE

16 DE JUKID 2021]

CUADERNO AUXILIAR: IEPC/CCEIPES/020/2021

debe verificar si el mensaje que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedad llama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas
electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Por ello, para el anélisis de los actos anticipados de precamparia o campaiia resulta més funcional
que sdlo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univoccs e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado mayor informado de contexto en el cual
emitird su voto.

El andlisis del mensaje a pamr de-elementos explrcrtos univocos e inequivocos, genera
conclusiones mas objetivas respesto “a su intencionalidad y fi nahdad porgue el significado de tales
elementos puede ser reconoc’:do objetivamente, con mayor facilidad, por cualquier parsona, permitiendo

determinar si se esta o no frente a una expresion que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo

electoral. : Y

-
Este criterio "interpretarivo tiéne mayores ventajas en términos de legalidad, cer'eza y predictibilidad

para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro que deja a Ia discrecionalidad de la

autoridad definir qué expresiones conﬁguran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta
politica. o

K
Asimismo, para los partidos p?.g!;';icos, é.-éb.irantes, simpatizantes, militantes, precandidaturas,
candidaturas, dirigentes partidistas y chdg@anfa en general, el criterio en estudio les permite tener mayor
certeza en relacion a qué esta prohibidé':,;_y qué esta permitido en materia de a:tos anticipados de
campafa, y les permite desarrollar una eé?kategia de comunicacién politica con mayor certeza de las

restricciones legales al discurso politico en c;en‘as etapas previas a la eleccion y de las consecuencias
Juridicas de su conducta.

,_1.
:‘&-_
{
(5 ;
De igual forma, los citados sujetos contarén con mayores elementos para ej2rcer su derecho de
defensa frente a decisiones restrictivas de las dutoridades, pues si existe una bas: mas objetiva para
4
determinar si una conducta esta o no prohibida, Gualquier persona tendra mayores ) mejores elementos

X
para defenderse contra decisiones que estimen Iesi\‘tas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o cruativas del mensaje
‘ politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares, canciones, dibujos, caricaturas, grafiti, etc.), con

mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, etcétera, asi como otro tipo de a:ciones, actitudes, o
simbolos, pudieran ser sancionados sin que constituyan propiamente conductis que generen un

dano o supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos e apoyo o rechazo
electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados de camoaria, se mantiene la
apertura para que los sujetos obligados la realicen y la ciudadania reciba todo tipo de 3xpresiones distintas

a aquellos, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, sublininales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a le libertad que supone
el sistema de sanciones por actos anticipados de precamparnia o campaiia, persigue evitar que se dejen de
realizar sélo aquellas conductas que efectivamente impliquen una oferta electoral adelantada que

trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la
contienda.
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En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se actualizara cuando
las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y contengan:

elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o rechazo electoral; o
elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Por ello se concluye que una imagen se considerard como acto anticipado de precampana y/o
campania, cuando del andlisis integral de su contenido de manera expresa y fuera de la:; respectivas etapas

del proceso se advierta un llamamiento a votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma
electoral y candidatura.

et

—
\“"‘w.

-~

En la especie, las cuatro publicaciones de las cuales‘-sg verificé su existencica y de las imagenes

contenidas en el disco compacto se advierte que fueron reahzadas«gesde la cuenta ¢ perfil personal de
Facebook del denunciado y por ende unicamente fue compartido con IaSJpersonas que 3l tiene agregadas a
su perfil, por lo que se cons:dera que las publicaciones no tuvieron un fmpacto relevante en el electorado
del Municipio de Acapulco, yg que Unicamente se limité a publicario a su perf I,.po pase inadvertido que, en
las iméagenes se utilizan las frases “RICARDO TAJA PRESIDENTE”, “!NV!TACIbN, INICIO DE CAMPANA,
RICARDO TAJA, PRES!D.‘_E;TE" y las mismas no colman el aspecto subjerivo indispensable para
configurar la infraccion bajo éesrud:o ya que si bien, de la mismas se puede inferir una relacion del
denunciado con el presente pmceso electoral, sin embargo no se desprende un llamado claro y patente a
que la ciudadania vote por el para Ia‘ f,’?ﬁﬁfﬂﬂ; ala la_que.aspira;“ya que las frases que utiliza son simples y
llanas, es decir son genéricas, fpor‘ende no se puede interpretar como un llamado indirecto al voto, ya que
su significado es claro, precisoy facil de comprender, sin que pueda interpretarse de otra forma, aunado a
que al ser publicaciones hechas en una red social conservan la presuncion de 3spontaneidad y se
encuentran amparadas en el gjercicio de la libertad de expresion, tal y como lo ha sostenido la Sala
Especializada en diversos cn'te%os, a partir de lo resuelto en los procedimientos especiales sancionadores
SRE-PSC-268/2015, SRE-PSD+520/2015 (confirmada por la Sala Superior en el SUP-IEP-3/2016) y SRE-
PSC-3/2016, al afirmar que las fedes sociales son espacios de plena libertad y, con ello, se erigen como un

mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; facilitando la libe rtad de expresion.

Sirve de apoyo a lo afjterior la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: "INTERNE . DEBE TOMARSE
EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIOQ"; asi como la Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION l_f}E ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES" y la Jurisprudencia %9/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.”

Bajo esos antecedenreé, es importante mencionar que cuando se acusa la informacién publicada
en las redes sociales (al no restar completamente exentas del régimen sancionador electoral), las
autoridades electorales siempre deben partir de la premisa general de que los espacics en intemet ofrecen
a los usuarios el potencial para que cualquier persona manifieste libremente sus ideas, asimismo, del
andlisis integral a las multicitadas publicaciones inspeccionadas, en especifico a lus imdgenes que se
encontraban en ellas, no se advierte que se promueva la plataforma politica del denunciado o del partido
que lo postuld, ya que no refieren ninguna propuesta de carécter social o0 econémico  algtin signo, figura,
simbolo o cualquier otro elemento que se le asemeje que llame al voto.

Por cuanto a la promocién personalizada, el articulo 134, parrafos 7 y 8, dispone que, los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los r2cursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre lus partidos politicos,
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asimismo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes pablicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y

cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiemo, debera tener cardcter institucional \ fines informativos,
educativos o de orientacion social.

En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que irpliquen promocion
personalizada de cualquier servidor puablico. De igual modo, durante las camparias electorales debera
suspenderse toda propaganda gubemamental, salvo que ésta verse sobre las camparias de informacién de
las autoridades electorales, servicios educativos, de salud y las necesarias para la prote ccion civil en casos
de emergencia. Es deber de los servidores publicos aplicar los recursos que estén bajc su responsabilidad

con imparcialidad y sin influir en la equrdad de Ias contlendas electorales, obligaciin que tiene como

gorst el

finalidad evitar que fung.tenanos pubhcos utilicen los recursoshhumanos materiales o financieros a su
alcance con mom/o de sy encargo, para influir en las preferencias electora!es de los ciudadanos, ya sea a
favoro en contra de detennmado partido politico, aspirante o candidato.

Los poderes publicos pue&en difundir propaganda gubemamental fuera de las i’.;ampa ias electorales bajo
cualquier modalidad de comumcacron social, siempre que ésta tenga caracter 11stitucional y fines
informativos, educativos o qe orientacion social. En ningin caso esta pn;pagandz incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos qge impliquen promocién personalizada de cua_;'gurer servidlor publico.

-

. ' o

"r o ,,.r’

Ahora bien, la Sala Superior ah{esofver los recursos :dennﬁg,adw Gon las claves SUP-REP-33/201 5, SUP-
REP34/2015 y SUP-REP-35/2015 ha determmado gue’fé" promocién personalizada de un servidor publico

constituye todo aquel elemento grafico_o. 80670 que se presente a la ciudadania com> propaganda, en el
que se describa o aluda a; 3
i

a) La trayectoria laboral, académici,o cualquier otra de indole personal que destaque Ics logros particulares
del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion pe@onal en el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o p{ogramas de gobiermno que rebasen el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce, o el periodo'en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda a algtin proceso electoral, :?Iatafonna politica o proyecto de gobiemo.

Ahora bien, para identificar si la S‘(Opaganda gubemamental contiene promocién personalizada de
servidores publicos, esta Sala Superior'emitio la jurisprudencia 12/2015 de rubro y textc siguiente:

‘PROPAGANDA PERSONALIZADA 'DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. E.EMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En témminos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan e ese preceplo, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibiciéon concreta para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar jue se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propagar da es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente idzntificable al servidor
publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medic de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejecicio de promocicn
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a
cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que
la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuand> sz da en el periodo
de campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario reaiizar un andalisis de la

proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en
el proceso electivo”,
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Bajo esa linea argumentativa se advierte que en el caso no se configuran los elementos personal y
objetivo, es asi, ya que el primer elemento mencionado se colma con la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pdblico, lo que en la especie 10 acontece ya que
de autos no esta acreditado que el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, haya tenido la calidad de servidor
publico al momento de realizar las publicaciones denunciadas, y el segundo de los elementos no se
actualiza dado que de su andlisis no se actualiza que el denunciado haya exaltado su calidad de servidor
publico, lo cual no se encuentra acreditado en autos.

En este dltimo caso, el quejoso tiene la obligacion de aportar los elementos minimos que
identifiquen, con certeza, Ias _gf;cunstancfas~en que g aconiecro la conducta irregular, a fin de que la autoridad
sustanciadora esre en posrbmdad de determinar si exrsfen mdfcros que conduzcan  iniciar su facultad
investigadora, gHegrr e este procedimiento por el principio d:sposrtqu en el entendido que en cualquiera

‘ de los dos . supuesto mencionados, incuestionablemente, el quejoso 0 denunciente tiene la carga

probatoria para evidengiar la existencia de la conducta sefalada como megular puss, en principio, las
publicaciones alojadas

las redes sociales se encuentran amparadas por la Itben‘ad de: expresion.
'

¥
¥

.uh“"":

ciudadano Ricardo Taja Ramikgz. R AT

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho Sanc.onador Electoral, la
figura de la culpa in vigilando, copsiste en la responsabilidad que surge en contra de Lna persona (fisica o
Jjuridica), por la comisién de unihecho infractor del marco juridico, misma que le 3s imputable por el
incumplimiento del deber de cuida’io que la ley le impone.

Dicha figura encuentra sd fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos &) y u) de la Ley
General de Partidos Politicos, el ‘cual impone a los partidos politicos la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los demés partidos poiiticos y los derechos
de los ciudadanos, ya que asi lo rec nocfé la propia Sala Superior del Tribunal Electoial del Poder Judicial

de la Federacién al resolver el equzdrente SUP-RAP-018/2003, que a la postre sir/é de base para la
‘ emision del criterio relevante de rubro: L"PAR’TI.DOS POLITICOS. SON IMPUTABLES FOR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Sentado lo anterior, en el presente expediente la denunciante aduce que el Partido Revolucionario
Institucional es responsable solidario por los presuntos actos atribuibles al ciudadano Ricardo Taja Ramirez,
sin embargo, este drgano colegiado advierte que las conductas presuntamente ilicitas (actos anticipados de
camparia, y promocion personalizada) que se atribuyen al ciudadano denunciado Ricardo Taja Ramirez, en
su calidad de candidato a la presidencia municipal del Acapulco de Judrez, Guerrerc. Sin embargo, sera
hasta el momento en que el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, resuelva el ‘ondo del asunfo, se
determinara tanto la conducta infractora que se le atribuye al ciudadano Ricardo Tzja Ramirez y en

consecuencia resolvera respecto al partido politico donde milita y del cual es cardidato a Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Por ultimo, es conveniente precisar que la improcedencia de las medidas czutelares no prejuzga
respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas, dado que dicho pronunciamiento

correspondera realizarlo de forma exclusiva al Tribunal Electoral del Estado de Guerre o, 2l cual, al dictar la
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resolucién de fondo en este asunto, determinaré si con los medios convictivos que obren en autos se
acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los artizulos 435, segundo
parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 78 fraccion Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudac'ana del Estado de
Guerrero, la Comision de Quejas y Depy(acias;ﬂwv—--‘-—-—«-...J._

" Moty
posrt "

o "

P ACUERDA . %

.\:.

PR.'MERO Se declara ;mprocedente la adopcion de medidas caute!ares a soiicitud del ciudadano
Fulgencio Lépez Be!rran en termmos de los argumentos esgrimidos en los consrderand‘ )8 (le este acuerdo.

SEGUNDO. Se .«nstmye a la Coordinacion de lo Contencioso Electorai de la Secretaria Ejecutiva,
para que realice las acciones necesanas tendientes a notificar el presente acuerdo

‘; P i

TERCERO. Notifiquese es?e acuerdo persoualmente a las partes y, por est-ados, al ptblico en
general, de conformidad con lo $tablecrdo ‘én el articulo 445 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Esrado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion C;gudadana del Estado de Guerrero, a través de l:: Coordinacion de lo

Contencioso Electoral del Instituto EIeé'{pral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

43
El presente acuerdo fue aprobe;"ﬁo por unanimidad de votos de la y los integrantes de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto E!é'gtora! y de Participacién Ciudadana del Estady d2 Guerrero, en la

Décima Segunda Sesién Extraordinaria é{ trabajo, celebrada el doce de mayo de dos niil veintiuno.
(AL CALCE DOS FIRMAS)” 4
Lo que hago del conocimiento a las partes y al publico en general, mediante la presente
cédula de notificacién, la cual se fija en los estrados de la Coordinaciéon de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Parilmpacion Ciudadana del Estado de Guerrero, siendo las
nueve horas del dia trece de mayo de d\os mil vei i

uno, en via de notifice cion. Conste.

LIC. JARED ALf ) [G“EVES:
PERSONAL AUTQ INACIOM
DE LO CONTENCI L
co OHTENCJO‘O

CELECTORAL
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RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Chilpancingo, Guerrero, catorce de mayo de dos mil veintiuno.

En cumplimiento al acuerdo de medndas,cautéfares c]?f'echa”doce de rnayo del presente

/

ano, emitido por la Comisién fdi Quejas y Denuncias del Instntuio Electoral y de
Participacion Ciudadana de! Eé{ado de Guerrero, dictado en el expediente
IEPC/CCE/PES/020/2021; con fundalgnento en lo dispuesto por los articq_}.o’é 445 dela Ley

de Instituciones y Procedimientos iElectorales del Estadg,de‘””éuerrero y 55 del
-‘,J—*‘

Reglamento de Quejas y Denuncias c}el Instlgyto-EIectoral y de Particioacion Ciudadana

del Estado de Guerrero, se da razén {que siendo las nueve horas del dia catorce de
r

mayo de dos mil veintiuno, me constgtm en el domicilio ubicado en Paseo Alejandro
i

Cervantes Delgado S/N, Fraccion A, éolonia El Porvenir, Chilpanciago de los Bravo,

Guerrero, con el objeto de fijar en los gstrados de este Instituto Electoral, la cedula de

notificacion con acuerdo inserto, ngelaCionado con el Procedimiento Especial
\l

Sancionador interpuesto por Fulgencio Lcjpez Beltran, a través del cual inierpone formal queja

y/o denuncia en contra de Ricardo Taja Réi_mirez y el Partido Revolucionerio Institucional, por
i

presuntos actos anticipados de campana y p,ﬁomocién personalizada; lo que se hace constar y

se manda agregar a los autos del expediente en que se actiia para |os efectos legales

conducentes. Conste.

LIC. JARED ALEJZ

PERSONAL AUTORIZADO DE LASKEOGRDINACICN
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.
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