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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIbQIADOR

QUEJOSO O DENUNCIANTE: C. FULGENCIO LOPEZ
! BELTRAN. \

A AT

DENUNCIADO: C. RICARDO TAJA RAMIREZ Y
OTROS. \

1

\
ACTOS DENUNCIADOS: PRESUNTO§ ACTOS

ANTICIPADOS DE CAMPARNA, POSICIGNAMIENTO DE
IMAGEN Y PROMOCION PERSONALIZADA. :

e e
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¥
¥
¥

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
PUBLICO EN GENERAL

Por este medio, con fundam_' nto en los articulos 445 de la Ley 483 de,l‘ﬁstituciones y

Procedimientos Electorales del!Estado de Guerré“ro»)L_H_QS del Reglamento de Quejas vy

Denuncias del Instituto Electora y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se

hace del conotimiento al publico en general, que la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto Electorél y de Particigécién Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha doce

de rﬁayo de dos mil veintiung, emitié un acuerdo dentro del expediente al rubro citado, el
cual es del tenor literal siguiente:

j
'ACUERDO 015/CQD/12-05-2021

4

[

QUE EMITE LA COMﬁSI(’)N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
. ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERDO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/023/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN, EN SU
CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO TAJA
RAMIREZ Y OTROS, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA,
POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y PROMOCION PERSONALIZADA.

RESULTANDO

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. EIl veinticuatro de abril de dos mil

veintiuno, a las dieciséis horas con un minuto, se recibié en Oficialia de Partes del

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero,

fraccion A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030 Chilpancingo

Guerrero.
WWW.IEpPCgro,org.mx
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Instituto Electoral y de Participacion C!udadana del Estado de Guerrero, un escrito

signado por el C. Fulgencio Lopez Beitra#n a través del cual, interpuso formal ngja ylo

denuncia en contra del ciudadano tharde Taja Ramirez, por presuntos actos antucu&ados

de campanfia, posicionamiento de i imagen y promocion personalizada; la revista con re}zon

-social “99 Grados”, - por p03|0|onam|e?to de imagen y el Partido Revolucmnapo

\

Institucional, por Culpa In Vigilando.

TEERPR 7L

\ T

!
]
r?

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES DE

,' INVESTIGACION. El veinticinco de abr. de dos mil veintiuno, la autoridad mstruc:toré
emitié un proveido mediante el cual tuvd por recibida la denuncia de mérito y la radlco

bajo el nimero de expediente IEPC/CCH /PES/023/2021, asimismo, reservé la admlsu!:n

y emplazamiento, decret6 medidas preliminares de investigacion requiriendo la siguiente
informacion: _ . ' 4

PERSONA REQUERIDA O
ACCION SOLICITADA REQUERIMIENTO

! Realizar las inspecciones de los
| sitios, links o vinculos de

ENCARGADO DE DESPACHO ; internet siguientes:

DE LA UNIDAD TECNICA DE |

OFICIALIA ELECTORAL DEL |

INSTITUTO ELECTORAL 4 Y 1 1. http://iepcgro.mx/procesa2021/r

DE PARTICIPACION | St i :

CIUDADANA DEL ESTADO epositorio/listas aspirantes ayu

DE GUERRERO. ntamientos. pdf
‘ _ 2. Un_disco compacto con 4

imagenes.

Informe y copia certificada de lo
siguiente:

ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCION

EJECUTIVA DE _ _
PRERROGATIVAS Y * Copia certificada de las
ORGANIZACION ELECTORAL acreditaciones o registros que

DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE  PARTICIPACION T .
CIUDADANA DEL ESTADO Institucional del candidato/a que
DE GUERRERO. postulara para el cargo de

Presidente Municipal en el

realiz6 el Partido Revolucionario

Municipio de Acapulco de

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A, Colonia el Porvenir codigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero

WWW.IEpCcgro.org.mx
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¢ Judrez, Guerrero.

‘e Informe si dentro del proceso

| intemo de seleccion de sus \

" candidatos a presidentes - \:
municipales que realizé el \‘1
! Partido Revolucionario "

Institucional, les concedié un ;
E periodo de precampafa y, de
. ser asi informe a partir de qué !
§ fecha inici6 vy concluyé el
i periodo de precampafia. |
! » Informe bajo que método o f
g proceso se eligi6 a Ricardo. Taja
{  Ramirez ~para candidato a /
i Presidente Municipal ~ de /
i Acapulco de Juéfez,\Gue[_r_gro.
i

o R

¢ [nforme de acuerdo al

>

\__/"

calendario electoral, cusles

A T

] fueron las fechas vy - etapas
| aprobadas para la eleccion de
Presidentes Municipales desde
; el inicio que fue el 09 de

H septiembre y que consistié en la
§

; declaratoria de inicio de proceso
§ electoral y hasta su conclusion,
|

debiendo establecer con
§ claridad cuando inicia la etapa
de camparia para ese cargo.

Se sirva comisionar al

PRESIDENTA DEL CONSEJO Secretario Técnico de su
DISTRITAL ELECTORAL 04,
DEL INSTITUTO ELECTORAL :
Y DE PARTICIPACION constituya en los |ugares
CIUDADANA DEL ESTADO sefialados en el libelo de
DE GUERRERO, CON SEDE '
EN ACAPULCO, GUERRERO.

adscripcién a efecto de que se

denuncia y que enseguida se
mencionan y haga constar la

inexistencia o existencia de la

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero

fraccion A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030 Chilpancingo. Guerrero.
WWW.iepcgro.org.mx
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presunta propaganda electoral \
1 que refiere el denunciante, i\
/1 debiendo sefialar cabalmente \

las circunstancias de tiempo,

—

modo y lugar en el acta de

inspeccién que para tal efecto
se levante, en ese sentido se
precisa qué la propaganda
electoral que desde |Ia |
perspectiva del denunciante es j

f

/

ilicita se encuentra ubicada en

e L IRERCT oL TP

los siguientes lugares:

¢ EI pnmer espectacular, en /
Avemda N Cuauhtémoc ,,(/

N ‘ Magallanes, “~C.P. 39670,

; _ . et

o ’ Acapulco, - Guerrero, © como

A

A | referencia _de ubicacion se
: sefiala a la altura del puente

Bicentenario.

e e n

¢ El segundo espectacular, en la

Unidad  Habitacional Real
§ Hacienda, en la ciudad de
. . 3 Acapulco, Guerrero, con -vista
hacia el sur de dicha ciudad,
como referencia de localizacién
se sefiala que este se encuentra
a un costado de la autopista del
sol.

¢ El tercer espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con vista
hacia el norte de dicha ciudad,
como referencia de localizacion

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A, Colenia el Porvenir codigo postal 39030. Chilpancingo, Guerrero
WWW.iEpcgro.org.mx
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/

/ %
: se sefiala que este se encuentra

)\
a un costado de la autopista del
!

b
sol. \
\ :

\
L \
Manifieste bajo protesta |

"

de decir verdad lo siguiente:

il

B e

\
\
|
i
i 1. Precise si ordend, solicité o
i contraté por si 0 a través de una
f tercera persona la publicidad
(propaganda) contenida en los

H espectaculares o  anuncios

publicitarios ubicados en las

siguientes direcciones:

ZX 3 ¢ El primer espectacular, en /
v . ] y
vy i Avenida Cuauhtémoc

Magallanes,  C.P. 39670,
Acapulco; . Guerrero, _como
referencia de ubicacion  se
sefiala a la altura del puente
Bicentenario.

--c:"R?CARDo TAJA RAMIREZ

¢ El segundo espectacular, en la
Unidad Habitacional Real

i Hacienda, en la ciudad de

‘ ':. Acapulco, Guerrero, con vista
hacia el sur de dicha ciudad,
g como referencia de localizacion

*M-H-""-IJBM-\-:,»..—w.er-.;.‘«:‘mww\A;é-w-v\-_»-.WM =

se sefiala que este se encuentra
a un costado de la autopista del
sol.

¢ El tercero espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con vista
hacia el norte de dicha ciudad,

Paseo Alejandro Cervantes Delgado,

sin numero, fraccion A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
WwWw.iepcgro.org.mx
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\.
como referencia ‘de localizacién

se sefiala que este se encuentra

a un costado de la autopista del
sol.

O P S ——

i AR

2. En caso de ser afirmativa la 1

respuesta al cuestionamiento
i anterior, proporcione el nombre
y domicilio de las personas

= ——
e A sk e

e

{

fisicas o morales, con quienes
‘(—- % haya contratado, la publicidad
(propaganda) contenida en los

espectaculares = o  anuncios

publicitarios de referencia y

remita el original o copia
‘certificada del contrato asi como /

R P L e

la factura correspondiente que
ampare dicha transaccion.

T

Jon.

N

M F J
3. De ser r-rega\tlva Su respuesta al
cuestionamiento.. del inciso 1)

: sefiale si conoce a Ia persona
RS fisica o] moral, ente
5 gubernamental o politico que,
; ordend, solicitdé o contraté la
difusion de la
"1 | publicidad(propaganda) citada.

T

Manifieste bajo protesta
de decir verdad lo siguiente:

REVISTA CON RAZON .
SOCIAL “99GRADOS” 1. Precise el motivo y la persona o
personas que ordenaron,
solicitaron o contrataron Ia

publicidad(propaganda)

contenida en los espectaculares

Paseo Alejandre Cervantes Delgado, sin numero, fraccion

A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero.
WWW.iepcgro.org.mx
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o anuncios publicitarios

ubicados en las siguien\‘es
direcciones:

¢ El primer espectacular, en

Avenida Cuauhtémoc
Magallanes, C.P. 39670, |
Acapulco, Guerrero, como |
referencia de ubicacion se
sefiala a la altura del puent
Bicentenario.

¢ El segundo espectacular./en la
. Unidad Habitacio Real
Hacienda;y~efi la ciudad de

V;"m:}&“%“_ﬂ"mmm‘aﬁﬁéu‘__ o

Acapulcb, Guerrero, con vista
hacia el sur de dicha ciudad,

como referencia de localizacion
se sefala que este se encuentra
a un costado de la autopista del
sol.

W g

¢ El tercero espectacular, en la

¥ Unidad = Habitacional -Real
: ? Hacienda, en la ciudad de
Y : Acapulco, Guerrero, con vista

hacia el norte de dicha ciudad,
como referencia de localizacién
se sefala que este se encuentra
a un costado de la autopista del
sol.

2. Remita el contrato, convenio o
documento juridico que ampare
dicha transaccién, asi como la

factura fiscal correspondiente.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A, Colonia el Porvenir, cadigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero
WWW.iepcgro.org. mx
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! \
Asimismo, esta autoridad administrativa sancionadora apercibié a los
denunciados Ricardo Taja R*nirez y la revista con razén social “99 Grados” u2, de no
atender dicho requerimiento, ‘se impondrian multas consistentes en 50 Uniaides de

Medida y Actualizacion (UMA’s), equivalente a $4,481.00 (cuatro mil cuatrgcientos
ochenta y uno 00/100 M.N.).

i
"
i

B

lll. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante pr ﬁveido
de veintisiete de abril del afio ien curso, se realizé la recepcién del oficio n ero
' 552/2021, de fecha veintisiete di abril del ario en curso, signado por el Presidente del
: Consejo Distrital Electoral 4 15 este Instituto Electoral, en el que remite’ acta
circunstanciada de diligencia de !’nspeccién identificada con el numero de expg&iente
IEPCIGRO/SEIO4IOD3/2021, mediante el cual desahogt el requerimiento de prmgp'ido de
veinticinco de abril del presente a 10. /

/

2 i /

SV DESAHOGO DE REéUERIMIENTO DE INFORMACION Y SEGUNDO
REQUERIMIENTO A DENUNCIADO. Mediante proveido de veintinueve de abril del
presente afio, se realizo |a recepcion de los oficios 060 y 063/2021, de veintiocho de

]

abril c_iel presente afio, signados pos el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, en el que se remiten acuerdo y acta
cirdun:sf_tgpgi,ag‘da 036/2021, respecgvamente, por medio de los cuales desahoga el
requerimiento de proveido de veinti;t':inco de abril del afio en curso. Asimismo, se recibio
con 'fecha 29 de abril del presente?aﬁo, el escrito signado por el ciudadano Edgar Neri
Quevedo, en su caracter de admi(siistrador Yy representante legal de la persona: moral
denominada “PRETEXTOS COMUNICACION S.A. DE C.V,, y director de la revista “99

GRADOS", por medio del cual desahogo el requerimiento de proveido de veinticinco de
abril de la presente anualidad.

n

" Asimismo, la autoridad administrativa sancionadora, requirié por segunda y
ultima vez al ciudadano Ricardo Taja Ramirez al no desahogar el requerimiento de
fecha veinticinco de abril del presente afio, bajo el apercibimiento de que, de no atender

dicho requerimiento, se impondria multa en lo equivalente a 50 Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA's), solicitando lo siguiente:

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero

fraccion A, Colonia el Porvenir. codigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
WWW.iepcgro.org.mx
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k\b

1. Precise si ordend, solicité o contraté por si 0 a través de una tercera persona la

pubhcndad (propaganda) contenida en los espectaculares o anuncios pubhc:tanos
'\
ubicados en las siguientes direcciones: \

| \
¢ El primer espectacular, en Avenida Cuauhtémoc Magallanes, C.P. 39670, Acapulco, \
Guerrero, como referencia de ubicacion se sefiala a la altura del puente Bicentenario. \":.
¢ El segundo espectacular, %n la Unidad Habitacional Real Hacienda, en‘la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con é’yista hacia el sur de dicha ciudad, como referencia de
= localizacién se sefiala que jeste se encuentra a un costado de la autopista del sol. -

e

¢ El tercer espectacular, erg la Unidad Habitacional Real Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con ylsta hacia el norte de dicha ciudad, como referencia de {
localizacion se sefala que ?ste se encuentra a un costado de la autopista del sol. /

2. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, proporcione el /
nombre y domicilio de las ; rsonas fisicas o morales, con quienes haya contratado, Iaxr
publicidad, (propaganda) contenida en los espectaculares o anuncios publlcrtano:; de

, referencia y remita el original o copia certificada del contrato asi como la jactura
correspondlente que ampare dicha transacmon > -~

3/ De ser negatlva su respu*ta al cuestionamiento del inciso 1), sefiale si conoce a la
persona fisica o moral, ente gubernamental o politico que, ordeng, sollmté 0 contraté la
dlfusngnide la publlcudad(prqiaaganda) citada.

R L. B

‘ V. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y
REQUERIMIENTO A DENUNCIADO. Mediante proveido de tres de mayo del presente
ano, se recepcioné el desalg\ogo de requerimiento adjuntando un anexo de ocho fojas,
signado por el ciudadano Rlcardo Taja Ramirez, por medio del cual desahoga el
requerimiento de proveido de veintinueve de abril del afio en curso. Asimismo, se
recibio de fecha tres de mayo del presente afio, el oficio 416/2021 y anexos signado por
el Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral, por

medio del cual desahogé el requerimiento de proveido de veinticinco de abril de la
presente anualidad.

Por otra parte, y toda vez que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Organizacién Electoral en su oficio de contestacion al proveido de veinticinco de abril

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero. fraccion A Colonia el Porvenir, cédigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero
WWW.Iepcgro.org.mx
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v

del presente afio, informé que dl"_bido a que el Partido Revolucionario Institucional no ha

remitido a este drgano electoral‘%a informacién donde especifique el método y forma de

seleccion de las candidaturas a tegrantes de Ayuntamientos del Estado de Guer ero;

se le requirié atentamente al mericmnado Instituto Politico para que dentro del plazo de

cuarenta y ocho horas contadas 1part|r del momento en que_se encontrara legalmente
]

notificado de ese proveido, remiti
i
& i

s ; - :

1. Copia certificada e informe del proceso de seleccion de candidatos, periodo de

“ precampafia, y el método sobre el cual fue elegido Ricardo Taja Ramirez, co 7o
candidato a la Presidencia Mun|c1pa| de Acapulco de Juarez, Guerrero.

ra copia certificada e informara lo siguiente:

//
| /
2. Copia certificada de la convocatona del proceso interno de seleccién de cigld/ idatos a

los Ayuntamientos para el Estado %de Guerrero. e > o

R R T

i

Dicho requerimiento reahz?do al Instituto Politico, se hizo con el apercibimiento
de que, de no atender dicho rgquenmlento se impondria multa consistente en 50
Unidades de Medida y Actuallzacﬁon (UMA), por lo que, al haber transcurrido el plazo y

no dar contestacién, se le hizo é.'fectlvo el apercibimiento, mediante acuerdo de 10 de
mayo.

e g

~VI. ADMISION A TRAMI'FE DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE CUADERNO AUXILIAR Mediante acuerdo de diez de mayo de dos mil
veintiuno se admitié Ia queja !o denuncia por cuanto al ciudadano Ricardo Taja
Ramirez, por presuntos actos anhmpados de campaiia, posicionamiento de imagen y
v promocién personalizada; por cuanto a la revista con razén social “99 Grados”, por
presuntos actos de promocmn personalizada y finalmente por cuanto al Patido
Revolucionario Institucional, pog culpa in vigilando y se ordend la apertura del cuaderno
auxili-ar para determinar la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante
proveido de diez de mayo de dos mil veintiuno, dictado dentro del cuaderno auxiliar del
expediente IEPC/CCE/PES/023/2021, se ordend la elaboracién del proyecto de acuerdo
de medidas cautelares, asi como su remision a la Comisién de Quejas y Denuncias de

este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que resultara
conducente.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero. fraccion A, Colonia el Porvenir codigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
WWW.Iepcgro.org.mx
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\

%,‘
CONSIDERANDO \
i

\

\

!
I. COMPETENCIA. La Comlsmn de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y \%
de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver sobre g
la procedencia o -improcedencia iJde las medidas cautelares solicitadas por el %
denunciante, de conformidad con Io;estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo i
parrafo y 443 Bis de la Ley de lnstltuglones y Procedimientos Electorales del Estado de ]
‘ Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglame%to de Quejas y Denuncias de este Instituto, los
cuales esencialmente facultan a la aludlda Comision para pronunciarse de la solicitud de
medidas cautelares que permitan Io'irar el cese de los actos o hechos que puedan

constltmr una infraccion, evitar la produccion de danos wreparables la afectacion de los

vulneracion de bienes juridicos tutela
de la materia.

s por las disposiciones constituei ¥ legales

e R Iy S

_ En el caso, la competencia de este organo colegiado se actualiza, porque las
. medidas cautelares se solicitan con ,«base en la posible comisién de violaciones a la
| normatlva electoral -que vulnera el p%ncsplo de equidad en la contienda electoral y las
_ cahdades del sufragio, en el ambito del proceso electoral local, especificamente en la

L eleccién de Ayuntamientos. f

' ]

!

"} !

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
prewamente el promovente Fulgencm Lopez Beltran denuncié al Cludadano Ricardo Taja

Ramirez y otros por presuntos actos anticipados de campana posicionamiento de
imagen y promocién personalizada.

Al respecto, aduce que los hechos que le causan perjuicio producidas por los
denunciados son las siguientes:

“1. Por acuerdo emitido en sesion extraordinaria el nueve de septiembre del afio

dos mil veinte, el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccion A. Colonia el Porvenir, codigo posta
WWW.IEpCgro.org.mx

1 39030, Chilpancingo, Guerrero
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Ciudadana del Estado de Guerrero, declaré formalmente el inicio del procesgq electoral
ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

1
i

2. La coalicién integrada po% el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
i 1
de la Revolucién Democrética han, postulado al C. Ricardo Taja Ramirez como su
k |
candidato a la presidencia Municipal Lde Acapulco, Guerrero.

]
¥
{
|

!
i

§

o L L e
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3. En términos de los articu!o§ 40, de la Constitucién Politica del Esta/dz; Libre y
Soberano de Guerrero y 268, pérrafc% quinto, de la Ley Namerpiwsﬁ'tuciones Y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como al calendario electoral
para la Gubernatura del estado, d@utaciones locales 'y Ayimtamientos 2020-2021,

~~emitido por el Instituto Electoral y deg‘:Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
las campafias para presidentes muniféipaies, iniciaran el dia 24 de abril de 2021, por lo
‘que antes de esa fecha, ningdn ciudqéfano ¥ menos aun los que han sido postulados por
péttidos politicos como candidatos ’a presidentes Municipales pueden realizar_actos

. anticipados de camparia o posicionamiento ilegal de imagen.
b

4. Durante los dltimos dias afl denunciado Ricardo Taja Ramirez, ha desplegado
diversos actos ilegales que prohilje la normatividad electoral, no obstante de saber
: que actualmente se encuentra impédido para ello, dado que es el ciudadano registrado
" por la coalicién integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la
Revolucion Democrética como su candidato a presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero, actos ilegales que procederé a sefialar.

El dia 01 de abril de 2021, fueron colocados tres espectaculares en diferentes
puntos de la ciudad de Acapulco, sin ninguna clave INE, los cuales constituyen violacién
a la normatividad electoral, toda vez que en éstos de manera central se publicita la
imagen del denunciado Ricardo Taja Ramirez, quien como ya lo he serfialado, ha sido
postulado por la coalicién PRI-PRD a la presidencia municipal de Acapulco, Guerrero,
Cuyos espectaculares tienen la direccién y contenido siguientes:

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin niimero, fraccion A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrera
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a. El primer espectacular se encuentra ubicado en Avenida Cuauhtémoc, Magallanes,
CP 39670, Acapulco, Guerrero, como referencia de ubicacién se sefiala a la altura del

puente Bicentenario. Cuyo espectacular es del contenido siguiente. Se, inserta
] !
iméagenes.

[..]

b. El segundo y tercer espectacular se encuentra Jjuntos, con vistas por ambos lados de
sur'y norte y viceversa de dicha ciudad, ubicados en la unidad habitacién real hacienda,
aun costado de la autopista del sol, mismos son del contenido siguiente:

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccién A, Colonia el Porvenir codigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero.
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5. Los espectaculares de refe:genc:a const:tuyen violac!dn a la-norma electoral,
primero la fecha en que fueron colocados dentro del aetuafmeiectoral a 10 dias

ﬁ de que inicien las campaiias de pres.-dente municipal, contiene el nombre y la imagen de
Ricardo Taja de manera central o preponderante quien como ya se dijo es el ciudadano
postulado por la coalicién PRI- PRD a la presidencia municipal de Acapulco Guerrero,
por tanto, dichos espectaculares constituyen propagando electoral, misma de que
acuerdo a la temporalidad en que fue colocada, transgrede la norma electoral.

Como se observa de las imégenes insertas el referido aspirante se encuentra
violentando la norma electoral al estar haciendo un posicionamiento ilegal de su imagen
¥ su nombre por encontrarse los elementos ya descritos en el lineas que anteceden, con
el propésito de promover su imagen y nombre personal fuera de los plazos establecidos
en el calendario electofai, toda vez que adn no da inicio el periodo de camparia electoral

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A. Colonia el Porvenir, cadigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
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aprobado por el mstftuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.. 1

i
6. Las anteriores conductas son ilegales, porque previo al inicio de camparia el.:
denunciado ya se encuentra haciendo actos de posicionamiento ilegal de su imagen A

nombre, lo que impacta en\ toda la poblacion de Acapulco, municipio para el cual '

B
o

pretende competir el denuncfado violando con ello el principio de equidad en la
contienda, razoén por la cual solicito no le sea aprobada, o en su defecto, le sea
cancelada o retirada la candfdatura a presidente Municipal de Acapulco, Guerrero,

‘ ademés de las diversas sanc:onas que contempla las leyes electorales locales,
federales y otras que contemph%n alguna sancion.

{

7
-

i e
s s B

.‘\ "

7
Las conductas desplegadas se encuentran proh:bfdas en el articulo 249 de Ia

Ley Nidmero 483 de mst;tuc:onez y Procedimientos E!ectc}al def Estado de Gu
que disponen: i i

[-]

S R P S

7.- Ahora, si bien del con emdo de los espectaculares se advierte el Jogotipo de
la ‘ry:sta 99Grados, este ocupa :?m espacio marginal o secundano par ello de ninguna
manera puede considerarse cor%o un acto periodistico, ya que, puede advertirse que la

' publicidad contenida en los espectacu!ares referidos tiene como objeto enaltecer la
‘ imagen del denunciado, pues, de Sus contenidos no es posible advertir que estan
disefiados para difundirse en un efercicio periodistico con fines informativos, al omitirse
cualquier resefia que permita consrderar que se trata de los contenidos de la Revista,
esto es, no tienen ni s:qurera referencias a que se trate de un pubhc:dad de
comunicaciones :mpresas -revista- o su localizacién como podia ser ejemplar,
periodicidad, dénde se adquiere, etcétera, ni se menciona que los datos que

proporciona o contiene sean parte de una entrevista otorgada al denunc:ado

Esto es asi, pues la publicidad contenida en los mencionados espectaculares,
contienen el nombre y Ia imagen del denunciado en primer plano, pero no contienen

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A Colonia el Porvenir codigo postal 39030 Chilpancingo, Guerrero
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A)

datos de la publicidad comercial de la Revista o indicacién de que se trata de sus
contenidos. ‘\ ;

"

\
Por ello, al anafi_zar el elemento objetivo, debe advertir que la intencion de la

publicidad contenida en :“{os espectaculares es incluir en dicha publicidad el nombre e

imagen del denunciado, é_jendo una clara promocién personalizada de su imag y su
nombre. \

I
v

i

Lo anterior, se sostiéne asi porque, se trata de publicidad simulada o intenl:iona!
para hacer referencia al nombre e imagen del denunciado, ya que este t:po de
publicidad no puede contener elementos que se traduzcan en instrumentos tendéntes a
exaltar la figura, imagen o personahdad del denunciado, como en el caso ocunp ya que
es evidente que la imagen dé éste esta contenida en esos espectaculares enfproporcron

P

mayoritaria con el objeto de eéxaltarlo. ' . g

[
B

i

gz
2
&
¥

MEDIOS DE PRUEBA

M*jed'ios de prueba ofrecido por el denunciante:

!_‘A'7

La Técnica. Consistente en tres fotograﬂas que conttenen Ios espectacu!ams que
constituyen la base de la presente denuncia.

[

La Inspeccion ocular, que ‘se realice de los espectaculares que han dado origen a la

presente denuncia, mismos que se localizan las direcciones siguientes:

a. Espectacular ubicado en Avenida Cuauhtémoc Magallanes, CP 39670, Acapulco,
Guerrero, como referencia de ubicacion se sefiala a la altura del puente Bicentenario.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccion A Colonia el Porvenir, cédigo postal 39030, Chilpancingo, G
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b. Espectacular ubicado en la Unidad Habitacional Real Hacienda, en la ciudad de

\

Acapulco, Guérrero, con vista hacf:ia el sur de dicha ciudad, como referencia de
localizacion se sefiala que éste se encuentra a un costado de la autopista del sol.

C. Espectacular ubicado en la unidad habitacién Real Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con vista hacia el norte de dicha ciudad, como referencia de
localizacion se sefiala que éste se encuentra a un costado de la autopista del sof.

&
i

L.

3. Las Documentales Publicas Precoiistiwidas, consistente eﬁ 'I?&Gwﬂwﬂﬂaaﬁas/

que fueron solicitadas al H. Consejo peneral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del AEstado de Guerrero y ij{;ue consisten en las acreditaciones y/0 registros
que realiz6 el Partido Revolucionario iiig:stitucional ante ese Consejo de los aspirantes a
capd_{datos a Presidente Municipal de iﬁcapulco de Juérez, Guerrero documentales que

= \

pfdb séan solicitas ¥ requeridas por e.§ta autoridad instructora a fin de que se agreguen
al "expediente Yy se valoren en su mc__imento oportuno, ya que bajo protesta de decir

ve‘;rdad no me fueron entregadas.

S ST

. La Documental Publica Preconstlji‘uida, consistente en las copias certificadas que

fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero Y que consisten en el proceso de seleccion de

candidatos, periodo de precampafia, el método o proceso

sobre el cual fue elegido

Ricardo Tajé Ramirez como candidato a Ia Presidencia Municipal de Acapulco de
Juarez, Guerrero, documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad

instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su momento

oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron

[...]

Paseo Alejandro Cervantes Delgado. sin nimero, fraccion A. Colonia el Porvenir, codi
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5. La Documental Puablica Preconst:tu:da consistente en las copias certificadas que
fueron solicitadas al H. Conse;o General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero Y que consisten en que nos informe de acuerdo al
calendario electoral cuales fueron Ias fechas y etapas aprobadas para la eleccién de
Presidentes Municipales desde el rmc:o que fue el 9 de septiembre y que consistié en la
declaratoria del inicio del proceso electoral y hasta su conclusién, debiendo establecer
con claridad cuando inicia la etapa g’e camparia para ese cargo, documentales aue pido
sean_solicitas y requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al

expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad
& no me fueron entregadas.

Lisi] f

f - : H
6. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana_Cans:stenTe en

fodos y cada uno de los razonam:entos Igicos juridicos que beneficien al partido que
represento .

I

[-]

7. La instrumental de actuaclones Consistente en cada una de las actuac.rones

tendientes a realizar durante la tram:tac:on del presente procedimiento Y que beneficie al
parido que represento. :

']

o [.-]

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada de diligencia de
inspeccioén identificada con nimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/036/2021, de
veintiséis de abril del presente afio, mediante la cual el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar lo siguiente:

Sitios, links o vinculos Respuesta
inspeccionados:

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin ntimero, fraccion A, Colonia el Porvenir, cédigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
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Se hizo constar la existencia de

i

la publicacién a la que hizo 1

alusion el denunciante en su i

escrito de queja y/o denuncia,

f relativa a la postulacién del C.

" Ricardo Taja Ra_mirei como

candidato a Ia presidencia

| Municipal de Acapulco,

' , Guerrero, por la coalicién PRI- /

b 1. http://iepcgro.mx/proceso2021/re = PRD, como advierten de la lista /
positorio/listas aspirantes ayunt de candidaturas publicada por el /

amientos.pdf Instituto Electoral y dé

Participacion  Ciudadana ,,,éel

Estado.de. Guerrero, localizable

en dicho link; al ingrg_saf el link

f

4 N PR B

P

antes referido, s/urg"é un archivo
udigital_.»m--'fﬁato pdf con el
nombre de

U R

“listas_aspirantes_ayuntamiento
¥ J s:pdf”; documento que consta de
: (161) ciento se_sénta y. una
EE .} : hojas.

Asimismo, del disco compacto _
‘ : ; presentado por el denunciante
‘ en su escrito de queja, se hace
2. Un disco compacto con constar al realizar la verificacion
imagenes. del contenido, que se observan
: cuatro archivos en formato JPG,
de las cuales se describid su
contenido.

1. LA DOCUMENTAL Pl]BLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 003/2021, con
numero de expediente IEPC/GRO/SE/04/003/2021, de veintisiete de abril del afo actual,

mediante la cual el Presidente del Consejo Distrital Electoral 04, hizo constar lo
siguiente:

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fr
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PRIMERO. Ubicacién del Iugar y vista de espectacular. Contmuando con la diligencia \’

se dirigieron a la avenida Cuauhtémoc, fraccionamiento Magallanes, C.P. 39670, de \
esta ciudad y puerto de Acapufco de Juarez, como referencia de ubicacién a la altura *‘-\
del puente bicentenario, cerciorandonos que es el domicilio correcto por asi indicarlo el \
nombre de las calles en las que nos encontramos, asi como; por asi ser informado por ’1
personas transeuntes del lugar, y personal de la policia vial del municipio de Acapuico;
sin embargo no se observa el espectacular con la propaganda electoral que el \

denunciante describi6 en su escnto inicial de queja, o algtin otro

que se le asemeje; por
“ lo que en dicho Iugar se verifico ia inexistencia de la propaganda electoral (fijada en

espectacular), que coincida con la sefialada por el hoy quejoso, lo que se sustenta

a traves del medio técnico de la f&tografia que acompanan a la presente diligencia en el
punto que nos ocupa, por ende en la fecha y hora en que se actia se da fe de lo ]

PR

anterior y para constancia de elig se acompafian fotografias del lugar motivo de Ia ’
presente inspeccion las cuales; a c‘i)ntmuactén se plasman,

SEGUNDO. “‘Acto continuo siendo las once horas con cinco minutos del dia de la
diligencia, el personal actuante se apersona en el domicilio ubicado en la Unidad
Habitacional Real Hacienda, precnsamente a un costado de la autopista del sol, al
cercioramos que es el domicilio correcto, por basarnos en los nombres y sefialamientos
de las calles en las que nos encontramos, asi como; al preguntarle a-los transedntes del
lugar, se constata y da fe, que no se observa ninguno de los dos espectaculares con la
propaganda electoral que el hoy quejoso sefiala en su escrito de cuenta, o algunos

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A. Colonia el Porvenir codigo postal 390
Www.iepcgro.org.mx
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otros que se les asemejen, por| Io que en dicho lugar se verifico la me)ustencla*de los
dos espectaculares con la prqpaganda electoral, que coincida con la senaladaxpor
el hoy quejoso, lo que se sustenta a través del medio técnico de la fotografia c}ue
acompafan a la presente dul:gencra en el punto que nos ocupa, por ende; en la fecha }
hora en que se actua se da fe de lo anterior y para constancia de ello, se acompanan

fotografias del lugar motivo de Ia presente inspeccion las cuales; a continuacién se
plasman :

oy e TR

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccién A, Colonia el Porvenir, codigo postal
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2. LA DOCBMENTAL PUBLICA, consrst%nte en el desahogo de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogatwas y Organizacién Electoralide fecha 03 de mayo de 2021, mediante el cual
informé que de la vem' cacion y rews:én al expediente integrado con motivo del proceso
interno de selecclon de candidaturas Jel PRI, se desprende que la: representamén del
citado partldo informé que el método dE seleccién de candidaturas se estableceria en la
convocatoﬂxaﬂeipara tal caso emitler& el érgano competente de dicho instituto politico,
sin que al momento se haya recibido ?n este drgano electoral informacién alguna en |
que se especifique el método y forma 'de seleccion de las candidatura a integrantes de
Ayuntamientos, por lo tanto, no obran en esta Direccion, expedientes en los que se
aprecien el método por el cual haya sido elegido el C. Ricardo Taja Ramirez como
candidato a la Presidencia Mumcmal; de Acapulco, Guerrero, | r_1| informacion sobre los

aspirantes a la presidencia municipal de Acapulco, situacién por lo cual no es posible
otorgar las certificaciones que requiere.

LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el desahogo del requerimiento formulado

a la revista con razén social “99 Grados" de fecha 29 de abril de 2021, en el cual sefiald:

[...] Me permito premsar en este punto, que ese drgano prejuzga sin razén dada o al
menos que exprese cual es ésta, sobre la existencia de una "orden" o "sollmtud"
"contrato” de persona o personas, respecto de "propaganda”, contenida en los
espectaculares o anuncios publicitarios de esta revista, lo cual seria propio de una

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccién A, Colonia el Porvenir codigo

postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
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resolucion que asi lo determinara, porque, contrario a sus expresiones y concept‘c-s la
realidad es que esta revista contrata espectaculares para publicitar su propia 1magen y
no la de persona distinta alguna lo que hemos hecho asi desde la edicién numero 4,
publicada en enero de 2012, y Ias restantes 88 que llevamos al momento, siendo en el
caso concreto que para este numero fijamos en algunos smos entre los que se |

encuentran los descritos, conforme a la disponibilidad de la empresa contratada para *
ello. = |

: ¥
17

: Conforme a lo precisado en el punto anterior, manifiesto a usted que mi representada, !
‘ con fecha 10 de junio de 2019 y adéndum de 24 de mayo de 2020, celebr6 y mantiene i
contrato de publicidad con la empresa "ESPACIOS PUBLICITARIOS |
ESTRATEGICOS“ S.A. DE C.v,, %:on el objeto, segin se describe en la clausula !

primera del mismo, es la publicidad ge las revistas "99 GRADOS" y "NINE" (también de j
esta casa editora). ‘ i

L

Ahora bien, como dije en el punto antenor se fijaron espectaculares del nimero 86 de Ia
rewsta 99 GRADOS donde aparece una entrevista con el C. RICARDO TAJA RAMIREZ
de acuerdo a criterios de publicidad de Ia revista y a la disponibilidad de la empresa
contratada para efectos quien de . acuerdo con el _contrato puede mantener los

espectaculares durante el tiempo que sea necesario para posicionar nuestra marca 99
GRADOS. :
v @ I

‘ He establecido que no existe cqhtrato con nadie con la pretensiéon de difundir
"propaganda_" a favor de persona alguna, sino la propia y normal publicidad del interés
particular de mi representada, resdltando simples apreciaciones subjetivas cualquier
cosa que se diga en contrario en el acuerdo que se atiende,

La revista 99 Grados tiene una periodicidad mensual y su distribucion es tanto comercial
como gratuita. La comercial se realiza a través de puestos de revistas en distintos
puntos del estado - -y ventas directas en nuestras oficinas; la distribucion gratuita se
realiza en las principales ciudades en oficinas publicas, centros comerciales,
restaurantes, cafeterias, agencias automotrices, centros de atencién al publico de

compairiias telefénicas, notarias, consultorios médicos y dentales, salones de belleza,
hospitales, spas, gimnasios y otros centros de reunién.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccion A. Colonia el Porvenir, cadigo postal
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4. LA DOCUMENTAL PRIVADA c@nsistente en el desahogo del requerimiento formu!a‘@io
al C. Ricardo Taja Ramirez de feé;ha 02 de mayo de 2021, en el cual sefialé: ‘
3 z \
[...] 1. Referente a que; si el suscig'ito ordend, solicité o contraté par'si o a través de una \
tercera persona la publicidad (propaganda) contenida en los espectaculares o anuncios |
publicitarios ubicados en las siguieintes direcciones (se trascribe). \

a

. T \ROT ALIBRE

e

i

No, el suscrito Ricardo Taja Ramii"ez, no ha ordenado ni contratado ninguna clase de
publicidad que pueda ser consideﬁfda propaganda electoral en espectaculares en las

direcciones identificadas por ese! 6rgano electoral, por tanto, el hecho se niega
rotundamente.

L 4

il

P

¥
' 4

2. En caso de ser afirmativa la resputfta al cuestionario anterior, proporcione el nombre
y domicilio de las personas fisicas o" orales, con q&ien_gs haya contratado la pubficidad
(propaganda) contenida en los espectaculares..., R,

:

La segunda interrogante, por ser éjjbsidiaria de la respuesta anterior, se niega en

términos comunes que la respuesta djue antecede, en virtud que-no son hechos propios
del suscrito. : ‘ '

3. Sefiale si conoce a la persona fisica o moral, ente gubernamental o politico que,
ordeno solicité o contratd la difusion de la publicidad (propaganda) citada.

wf AE

[Sieie K

; La pregunta tercera, corre la misma suerte que las anteriores, se niega por no ser
i hechos propios del que aqui informa. :

Aunado a las respuestas anteriores, queda claro que el suscrito no ha contratado
publicidad de mi persona con el fin que sean difundidas a través de espectaculares con
fines de propaganda electoral, puesto que no he contratado ni ordenado tales
acontecimientos, valga la redundancia de la expresion "contratar" corresponde al
lenguaje técnico juridico, proveniente del derecho civil, segiin el cual, en sentido lato,
esa accion consiste en el acuerdo de voluntades de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones”, los cuales dichos actos no los
he realizado para el caso particular, por ende, los niego categéricamente.
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ll.  CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa ‘electoral
debe analizar para emitir s pronunciamiento son los siguientes:

e

a) Apariencia del bé_aen derecho, entendido como la probable existencia

un
! -
derecho, del cual se pide la lrtela en el proceso.

e

’ b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efecti a, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

derecho subjetivo, en apariengia reconocido legalmerite;-de-q sufre la lesién o el

rlesgo de un dafio inminente d 3 imposible reparacion y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada,

d) La idoneidad, razonébilidad y proporcionalidad de la medida, concebidas
como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emisién de las medidas

precautonas a saber: ;
ﬁ 1) Deben alcanzar un fin Iegal o constitucionalmente determinado con alta expectativa

de eficacia (idoneidad de la medlda)

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe alguna que

produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los gobernados
(razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccién decretada es adecuada en cuanto a su intensidad,
magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en razén de las
particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).
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Asimismo, cabe seﬁa?gr que la medida cautelar adquiere justificacién si hay un
derecho que requiere proteépic’m provisional y urgente, a raiz de una afedtacién
producida —que se busca evifi:r sea mayor— o de inminente produccién, mient
sigue el proceso en el cual se d'zscute la pretension de fondo de qmen sufre el dafio

amenaza de su actualizacion.

PR T R P (7 (T

El criterio que debe tornarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que Ja
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unidajal
elemento del periculum in mok:a —temor fundado— de que mientras Ilega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga lrfeparable el derecho materia de la decisién final.

¢

manifiestamente infundada, terqgerana o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posmlé frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo ﬁe su irreparabilidad.

PR ey S

La situacion mencionada: *obhga mdefectlblemente a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber,
la apariencia del buen derecho,gasi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final,
y asi determinar si procede o nofel dictado de medidas cautelares.

§

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requnere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por
el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, i—:tsta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para\su
concesion o denegacion, en estric observancia al principio de legalidad, ya qLIe

segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de Ios‘*
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tepga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y; en su caso, determinar pual procede adoptar, debe realizar diversas
=Y ponderaciones que permitan su justifi cacuon como son las atinentes a los derechos en

juego, la irreparabilidad de la afectacion «Ia idoneidad de la medida cautelar, asi como
Su razonabilidad y proporcionalidad.

ol
g--.\--w--t‘“"""""{'w

e

i

}

Aunado a lo anterior, debe decirse lque la mpos;c:én de medldas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refi eran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién: incierta, pues el objeto de estas
medldas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desaparecnendo provisionalmente una sjtuacion que se reputa antijuridica, con la
fmalldad de evutar la generacion de darios | rreparables

ls b~

En este sentido, la Suprema Cort§ de Justicia de la Nacién ha establecido que,

las medidas cautelares constituyen ree{bluc;ones provisionales que se caracterizan,

i generalmente, por ser accesorias, en tahto la determinacién no constituye un fin en si

mismo, y sumarias, debido a que se’ tramitan en plazos breves. Su finalidad es,

previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién

definitiva, asegurando su efi icacia, porlo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a

garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino tamoién del

interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento - juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en Ia tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
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CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSIC&ON NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.' \

!

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una me&ida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en
el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caradter

electoral. Lo.anterior, sin que se reallce pronunciamiento de fondo o se prejuzgue soﬁre
la materia de la queja. '

® ; /
IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR. Jf
; /
A) Marco normativo. i *j
i g 5
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
El orden juridico mexicano regula la durécién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las camparias electorales es el sgguiente:
Ley Géﬁ'eral de Instituciones y Proce@imientos Electorales
-"Articulo 3
* 1. Para los efectos de esta Ley se entienc;e por:

A) Actos Antlclpados de Campana Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido; [...]”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin numero, fraccion A, Colonia el Porvenir, codigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
WWW.iepcgro.org.mx




Coordinacién de lo -‘f‘f#&&%\\ MA _L I B RE

' l E P c Contencioso Electorp‘i.. N\

F20340 Secers 18 Pricacin

GUERRERO EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/023/2021.

“ARTICULO 278. La camparia electi:al, para los efectos de esta Ley, es el onjunto de

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los capdidatos

registrados, para la obtencion de/ votc‘i:

G-

D

Se entienden por actos de campana, las reuniones pablicas, asambleas, marchas yien

general aquellos en que los candidatos voceros de los partidos politicos o coalicion S,

se dirigen al electorado para promover

a-'-'@f-"'ﬁ"“

S candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacionés, imagen

‘& grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral produce,
difunden los partidos politicos o coa

¥

s T

iciones, los candidatos registrados y

simpatizantes, con el_propésito de presentar ante Ia ciudadania las candidaturas
registradas. |[...]

@ D

»

YT S0 DA
A

ARTICULO 287. Queda estrictamente ﬂérohibido a los partidos politicos, coaliciones y

precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de campan'as electorales.
2 :
i

ARTICULO 288. Se entiende por acto§; anticipados de camparia los que realfcen_ los
partidos  politicos a través de sus &;ﬁgentes,- militantes, afiliados, simpatizantes,
coa!icione&l candidatos fuera de los plazios establecidos en los articulos 251 fraceién | y
278 de esta Ley y que trasciendan al cénocimiento de /a ciudadania con Ié finalidad de

ostentarse como candidato, solicitando%;;él voto ciudadano para acceder a un cargo de
X eleccion popular. [...]” 3 :

Lineamientos de campaiias electbrales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso

Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

I. Actos de camparia: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,

Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin nimero, fraccion A, Colonia el Porvenir cadigo postal 39030, Chilpancingo, Guerrero
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coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dmg 1 al
electorado para promover sus candrdaturas

Il. Camparia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los paméo
politicos, las coaliciones, las candtdaturas comunes, las candidaturas independientes.y
las candidatas y candidatos reglstrados para la obtencién del voto. |[...]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Esta o,
Diputaciones Locales y Ayuntam:entos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos
E de camparia:

I3 Para la Gubernatura del Estado, las campanas iniciarén el 5 de marzo ¥ conc tran el 2
de junio del 2021. [...] '

.

1. Para Diputaciones de Mayoria Relattvq, las camparias tnfETE" de abril y concluirén
el 2 de junio del 2021. : _

. Para. ayuntamientos las camparnias lmclaran el 24 de abril y concluiran el 2 de Jjunio del
2021 4

¥

L o T

De las porciones normativas preinsertas ‘es factible inferir que los actos
antncnpados de campafia son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
tampa‘nas que contengan llamados iexpresos al voto en contra o a favor de una
Lc‘:iméﬁdatura 0 de un partido poht:coi asimismo, se establece que los plazos para el
desarrolio de las camparias parala quernatura del - Estado iniciaron el cinco de
marzo, para Diputaciones de Mayoma Relativa iniciaron el cuatro de abril, y para

Ayuntamientos iniciaran el vemticuatro de abril, concluyendo en todos los casos el dos
™ de junio del dos mil veintiuno.

Aunado a ello, es posible advertar que la finalidad pnmordlal de las disposiciones
normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico lleven a
cabo actos anticipados de campafia, en razén de que ello implica, por si mismo, una
ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender
una serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral Y, que pueden
trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por
parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico,
trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.
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Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electorai‘iil

Poder Judicial de la Federacion, ha reconocido que para acreditar un acto anticipad

precampafia o de campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos ofr_'candidatos;
b

‘ b) un elemento temporal: q?tje acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccic')q;; de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos; y ;

£) un elemento subjetivo: quei tengan el propésito fdﬁ&émentawe‘brésentar la
plataforma de un partido politico o co;{ilicién 0 promover a un candidato para obtener el
;ivoto de la ciudadania en la jornada eléctoral.
[

: _;S:obre este Ultimo punto, la S:éla Superior ha establecido que para concluir que
-_r_t;.lqéf'-ex;iresién 0 mensaje actualizai-f un supuesto prohibido por la ley, la autoridad
gél'é‘xf‘:.t‘c-‘aIaaI"Lf;ompt-:‘tente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de
forma ménifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra de
una persona o pa‘rtid,o; publicité pfgtafonnas electorales; o posiciona a alguien con el
fin de que obtenga una candidatura;f;‘ '

Aunado ello, como se seﬁaié en parrafos que anteceden también se desprende
que en el caso particular del Estado de Guerrero, el lapso en el que se llevaran a
cabo las campaiias para la eleccién de candidaturas a la Gubernatura del Estado,
es el comprendido del cinco de marzo al dos de junio del afio en curso, para la
eleccion de candidaturas para Diputaciones de Mayoria Relativa es el
comprendido del cuatro de abril al dos de junio del presente aiio, y por lo que
respecta a la eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es el comprendido del
veinticuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.

POSICIONAMIENTO DE IMAGEN
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Ademas, es conveniente revusar el entramado juridico en el que se regdla el
posicionamiento de imagen. \

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

A\
Y
|

“Articulo 174. Son fines del Instituto électorai. [.]

v ‘f
VIl. Monitorear las actividades de los serwdores publicos del Estado y de los Municipios,;
para garantizar que apliquen con rmparc;ahdad los recursos publicos que estén bajo s:j

responsabilidad, sin influir en la eqmd@d de la competencia entre los partidos politicos. ;“

Asrmrsmoi'hue la propaganda, bajo gualqmer modahdad de comunicacion soc:at/que

.'fundan como tales, los poderes publicos, los drganos .auténomos, las dependnﬁc:as y
bnndades de la administracién pubhé y cualquier otro Organo-del-Gebiefno Estatal y
Jos Ayuntamientos, debera tener carécter institucional .y fines informativos, educativos o
'de orientacién social. Y que en r‘ungun caso esta propaganda incluya nombres,

:magenes voces o simbolos que :mphquen promocién personalizada de cualquier
femldor puablico. [...]

pa T —

ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través-de terceros, realicen en
el interior de un partido , poiiticof o fuera de éste, actividades de proselitismo o
publicitarias con el propésito de promover su imagen personél, a fin de obtener su

i postulacién a un cargo de eleccién popular, se ajustarén a las disposiciones de esta
Ley, del reglamento de precamparias y a la normatividad interna del partido potitico
correspondiente. El mcumphmrento a esta disposicion dara motive para que el Consejo
General del Instituto o los consejos distritales, segtin corresponda, en su momento les
niegue su registro como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda
ser sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente™.

PROMOCION PERSONALIZADA

“Articulo 134. (...)
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Los servidores publicos de la Fedé‘racidn, las entidades federati\‘/'a's,k fos Municipios>\ as
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaci\'
de aplicar con imparcialidad los reéyrsos publicos que e.étén bajo su responsabilidad, sim“
influir en la equidad de Ja competer%cia entre los partidos politicos. \

| \
\

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érgalgos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier titro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera

' tener caracter institucional y fines i formativos, educativos o de orientacién social. En

i

ninguin caso esta propaganda inch;iré nombres, iméagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada deL cualquier servidor publico.

¥
£
-

? V:M"'h...

.‘._ Sobre este tema, la Sala Regional Especializada del Tribd;i;TEfé oral del Poder
\.J.udicial de la Federacién,' al dictar res lucion en el citado expediehte SRE—PSC-SIZO“I 9
_déterminé que la promocién personali;;ada se actualiza cuando se tienda a promover,
velada o explicitamente, a una persona con la calidad de servidora publica. Esto se
produce cuando la propaganda tien}:la a promocionarlo. destacando su imagen,
‘cualidades o calidades personales, Iogébs politicos y econdmicos, partido de militancia,
i'cre.e‘_:ricias religiosas, antecedentes fam@iares 0 sociales, etcétera, asociando los logros
de gobierno con la persona, mas que c'_‘pn la institucion y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia de quien tenga Ia calidad de servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de l§ ciudadania con fines politico — electorales,
situacion que, se insiste, no acontece erq::el caso bajo estudio.

V. ACTOS CONSUMADOS

Por cuanto hace a la solicitud realizada por el ciudadano Fulgencio Lépez
Beltran, consistente en que se dicten las medidas cautelares, para asegurar la evidencia
probatoria, y para cesar la conducta infractora del orden electoral establecido, este
érgano colegiado considera improcedente el dictado de medidas cautelares ya que se
trata de actos consumados de manera irreparable, de conformidad con o establecido

en el articulo 78, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.
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En efecto, de conformidad con Ias constancias que obran en autos, se tiene que
el material objeto de denuncia ya no se encuentra visible en los lugares en los que \
estaban alojados, de conformidad con el acta circunstanciada de diligencia de
inspeccion identificada con el expedlente numero IEPC!GROISE!04/00312021e
instrumentada el velnt15|ete de abril del presente afio por personal del Consejo Distrital

Electoral 04 del Instltuto Electoral y de Parttmpacnon Ciudadana del Estado de Guerrero
con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero.

g

» i

3

En tal virtud, se estima que se estad en presencia de actos consumados de

manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas
cautelares.

i ™

Lo anterior es asi, porque el dlctado de las medidas cautelares no puede
realizarse tratandose de hechos consumados, Puesto que, como. se expuso con
antelacion, su determinacion vy Justlﬁcacmn Se encuentra en lograr la cesacién de los
actos o hechos que constituyan la presunta infraccién, evitar la produoclon de dafios
irreparables, la afectacién de los pnnmplos que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de bienes juridlcos tuteladas por las normas que rigen Ja materia electoral

lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se
insiste, el material objeto de denuncia fue retirado.

¥

i

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir
riesgos que o pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que
impliquen una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores de la
materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.

En esas condiciones, debe considerarse que los hechos de los que se duele el
denunciante son hechos consumados que actualmente ya no acontecen, puesto
que se trata de eventos que ya han sucedio, sin que hasta este momento procesal
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existan suficientes elementos convictivos para suponer que los hechos denunciados se
han venido reiterando en sub?ecuentes ocasiones, de ahi que las conductas
denunciadas por el denunciante aidquieren la calidad de consumadas, respecto de las
cuales el dictado de una medida céutelar resulta ineficaz.

5.

4
i

En efecto, debe conclmrse{que las conductas y hechos materia de anélisis se
reducen a hechos ya aconteCtdos 0 consumados, lo cual configura a los hechos
denunciados como de imposible reparacnon entendiéndose como tales aquellos cuyos
efectos no pueden retrotraerse .Y por consecuencia directa son materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran lo
hechos denunciados, de ahi la impi:ocedencia de la medida cautelar.solicitada:~""

{

Ahora bien, respecto degla conducta atribuida al Partldo Revolucionario
‘-_Inshtumonal consistente en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando,
'espemﬁcgmente por la conducta d?plegada por el ciudadano Ricardo Taja Ramirez.

En ese tenor, es conveﬁiente precisar que, para efectos ‘del Derecho
Sancionador Electoral, la figura de;fla culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad
que surge en contra de una persd?wa (fisica o juridica), por la comisién de un hecho
infractor del marco juridico, misma hue le es imputable por el incumplimiento del deber
de cuidado que Ia ley le impone. i

K

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y u)
de la Ley éeneral de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, ya que asi lo reconocié la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a la
postre sirvid de base para la emisién del criterio relevante de rubro: ‘PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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Sentado lo anterior, en el presente expediente la denunciante aduca que el

de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, se determinara tanto la conducta infractora
que se le atribuye al c:udadano Ricardo Taja Ramirez y en consecuencia resolvera
‘ respecto al partido politico donde milita y del cual es candidato a Presidente Municipal |
' de Acapulco de Juarez, Guerrero

§ |
/

Por dltimo, es convenlentp precisar que la improcedencia de las medidas
cautelares no prejuzga respecto a%ia existencia o no de las mfraccmnes dery adas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma excluswa al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, el’ ual, al dictar la resolucmn de fondo en este asunto,

g.

determinara si con los medios congnctlvos que obren en autos se acreditan tanto las
infracciones denunciadas, como la responsabllldad de los presuntos infractores.

¥
¥
%

En mérito de lo previamenié expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de Ii Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 78 fracciéih It"del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion pludadana del Estado de Guerrero, la Comisién de

™ Quejas y Denuncias:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara imp}ocedente la adopciéon de medidas cautelares a
solicitud del ciudadano Fulgencio Lopez Beltran, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando V de este acuerdo.
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SEGUNDO. Se iﬁstruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electotal de la

Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el
presente acuerdo.

\

TERCERO. Notlflcwese este acuerdo personalmente, al C. Ricardo Taja
Ramirez; al representante Iegal de la revista con razon social “99 Grados”; por oficio al
Partido Revolucionario Inst:tucnonal en el Estado de Guerrero y, por estrados, al publi
en general, de conformndad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley 483
Instituciones y Procedlmlentos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglame
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Est
de Guerrero, a través de la Coordinacién e lo Contencioso e!ectoral del instifuto
Electoral y de Partncspacmn Ciudadana del Estado de Guerrero.

El. presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de y los
mtegrantes de la Comngn de Quejas y Denuncias ﬁel Instltuto leGtoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décuma Segunda Sesién
Extraordinaria de trabajo, ielebrada el doce de mayo de dos mil veintiuno.

(AL CALCE DOS‘FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS)”

Lo que hago del conoclmlento al publico en general, mediante la presente cédula de
notifi caclon la cual se fija en ios estrados del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, siendo las diecisiete horas del dla doce de mayo de dos mil
veintiuno, en via de notifi cadién Conste. :

GUERREROD

COORDINACION DE LO
CONTENCIGSO

C ALFONSO ESTEVEZ HERNANDEZ ORAL
PERSONAL AUTORIZADO DE LA COORDINACION
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

AAV/AEH
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RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS \
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Chilpancingo de los Br: avo, Guerrero, doce de mayo de dos mil vein}‘uno.

1 AN _wmrﬂa-s-«*'-w ="‘-*

En cumplimiento al acuerdo de doce de mayo del afio en curso, emitido por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instifuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, dictado en el expeg:ente IEPC/CCE/PES/023/2021; con fundamento
dispuesto por los Articulos 445 cie la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo
'- del Estado de Guerrero y 55 éel Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se da razé que
siendo las diecisiete horas g
constitui en el domicilio ubiiado en Paseo Alejandro Cervantes Delgado, sin
numero, Fraccion A, colonia Eg Porvenir, Chilpancingo de los Brwrero, con

del dia doce de mayo de dos mil veintiuno, me

el objeto de fijar en los estrado 'de este Instituto Ele"(é"t“dFé1"‘T§"6é’&:|Ia de notificacion
con acuerdo inserto, relac?nado con las medidas cautelares dentro del
procedlmlénto especial sancron%dor instaurado con motivo del escrito signado por el
ciudadano Fulgencno Lopez Beltran, a través del cual interpone formal queja y/o denuncia
en contra del ciudadano RlcardogTaJa Ramirez y otros, por presuntos actcs anticipados
de campaja posicionamiento de imagen y promocién personalizada; lo que se hace

constar y se manda agregar a Io§ autos del expediente en que se actua para los efectos
legales conducentes. Conste. ¥
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