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EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PAS0/002/2020.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

_~~DENUNCIANTE: PROCEDIMIENTO OFICIOSO CON
" MOTIVO DE LA VISTA FORMULADA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL, INSTITUTO NACIONAL
" ELECTORAL EN LA RESOLUCION INE/CG468/2019.
DENUNCIADO: PARTID©Q MOVIMIENTO
CIUDADANO. 3
ACTO DENUNCIADO: PRESUNTA INFRACCION A
LOS ARTICULOS 114, FRACCION VIl DE LA LEY DE
* INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO Y 25,
NUMERAL 1, INCISO H) DE LA/LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS (OMISION DE EDITAR POR
LO MENOS UNA PUBLICACION TRIMESTRAL DE
DIVULGACION Y UNA SEMESTRAL DE CARACTER
TEORICO)
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'?s;\Por este medio, con fun@amento en el art‘ig_.u‘l’g("445 de la Ley 483 de Instituciones vy

dimientos Electorales qel Estado dg;;;@":’fférrero y 65 del Reglamento de Quejas y

T

dncias del Instituto Electc}ﬁ;al y det_::E?:ef?tﬂicipacién Ciudadana del Estado de Guerrero, se

el conocimiento al publico’en general, que el Consejo General de este Instituto

ectoral, en su Novena Sgs;ffga"n Ordinaria celebrada el treinta de septiembre del afio en

curso, aprobo por unanirﬁidad’%a resolucion 004/S0O/30-09-2020, la cual es del tenor literal
siguiente: A

N

#

| RESOLUCION 004/S0/30-09-2020

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAﬁ‘i DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL P

ROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IEPC/CCE/PASO/OOZ/ZO%O, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA FORMULADA POR EL CONSEJQ

VISTOS para resolver los aut%)s del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. REMISION DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INE. El veinte de
re de dos mil diecinueve se recibid en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, el oficio nimero 2085, signado por el licenciado Pedro
Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del citado Instituto Electoral, a través del cual hace del conocimiento
que mediante oficios INE/UTVOPL/0343/2019 e INE/UTVOPL/0344/2019, la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales del INE, remitid, entre otras, la resolucion INE/CG469/2019, en la que
se dio vista a este Instituto Electoral a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, se determinara lo que en
Derecho correspondiera por las posibles faltas cometidas por el Partido Movimiento Ciudadano.

diciemb

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION.

Mediante acuerdo de diez de enero de dos mil veinte, se radicé el procedimiento oficioso de mérito bajo el
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EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PAS0/002/2020.

numero de expediente IEPC/CCE/PAS0/002/2020; asimismo, previo a emitir pronunciamiento en torno a |;
admision y el emplazamiento del partido politico denunciado, se decretaron diligencias preliminares d
investigacion consistentes en el requerimiento.con.cargo al Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de qut
remitiera un ejemplar de cada una~de las publicacioneé“trimgstrales de divulgacion, asi como de la:
publicaciones semestrales de cafacter teérico, todas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, as
como los comprobantes}:;ﬁ&:ales de gastos o pagos emitidos poh@pncepto de la edicién de dicha:

publicaciones. E 4

b
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Ill. DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO POR PARTE DEL PARTIDO‘”‘MOWMIENTO CIUDADANO
ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante acuerdo de veintinueve de enero de,dos mil veinte, se tuvo po
desahogado en‘tiempo y forma el requerimiento de informacién con cargo al Partido Movimiento Ciudadano
por lo que sg"’ admiti6 a tramite el presente asunto y se ordenod el emplazamiépto del instituto politice
denunciado por medio de su representante acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéri Ciudadana del Estado de Guerrero, a fin de que dentro del términd?;de cinco dias habile:

siguientes a su notificacion, efectyara la contestacion de la denuncia instaurada en sﬁ contra y ofreciera la:

pruebas que considerara pertinen}tes. i
5 & S g
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El acuerdo. de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

3

Oficio - Fecha de notifici?éiéh .. Contestacioén al e la respuesta
: ¥ emplazamiento
OFICIO 04 de febrero de 2020. Se | Escrito- recibido en la | En lo medular,ihego la omision de editar
013/2020" entendio ‘cor‘gfl la | Coordinacion de lo | las  publicagiones  trimestrales  de
representante  suplente | Contencioso Electoral del divulgacion yilas semestrales de caracter
i del instituto f?;,politico Instituto el 11 de febrero de | tedrico a [85 que aluden los articulos 114,
< .| denunciado. &

; 2020.%;: . fraccionVlll de la Ley de Instituciones y
4 Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero y 25, numeral 1, inciso h) de la
y;:t'”"é'y General de Partidos Politicos; dado
*| que refirié que editd 10 publicaciones del
Periodico “El Ciudadano Guerrero” las
cuales, desde su perspectiva, ademas de
2 contener articulos de divulgacién, también
cohtienen articulos teéricos.
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e IV. ADMISION DE PRUEBAS Y MEDIDAS DE INVESTIGACION ADICIONALES. El doce de febrerc

7

Contencioso Electoral, emitié un acuerdo en el que se tuvieron poi
admitidas las pruebas documentafas presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano, las cuales se

desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asimismo, del estado procesal que guardaban los autos, se
advirtio la necesidad de detretar medidas de investigacion adicionales, por lo que se solicité a la Unidac
Técnica de Fiscalizacigr'del Instituto Nacional Electoral, informacién referente a si el partido denunciado erogc
algun gasto por concepto de tareas:editoriales dentro del ejercicio fiscal 2018 en Guerrero, con la finalidad de
cumplir con la obligacion estableci@a en los articulos 25, numeral 1, inciso h de la Ley General de Partidos
Politicos y 114, fraccion VIl de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en editar a
menos una publicacién trimestral};y una semestral de caracter teorico, de igual manera, se solicitd que
informara si la persona moral “MULTIGRAFICA PUBLICITARIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE" se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores del INE y, en su caso, remitiera Iz
informacién de contacto registrada

V. INFORME DE LA U?gJIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INE, MEDIDAS DE
INVESTIGACION Y VISTA AL PARTIDO DENUNCIADO. Mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil
veinte, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, tuvo por recibido el oficio nimero INE/UTF/DA/1877/20,
de fecha veinte de febrero del afio en curso, signado por el Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez,
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, mediante el cual basicamente informo
que de una revisién a la documentacion que obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se constato que el
Partido Movimiento Ciudadano regis{tro gastos en la cuenta “Tareas Editoriales” subcuenta “Impresos” por
concepto de elaboracion del periédic_io “El Ciudadano Guerrero” por un monto de $293,132.00 (Doscientos
noventa y tres mil, ciento treinta y dos pesos 00/100, moneda nacional) y cuyas facturas fueron emitidas por
el prestador de servicios ‘MULTIGRAFICA PUBLICITARIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”,
ademas, informé que dicho prestador.de servicios fue localizado en el Registro Nacional de Proveedores del

INE, con Registro Federal de Contrib’_ﬂyentes MPUO50413FC4, el cual se encontraba con estatus de activo
hasta el diecinueve de febrero de dos:mil veinte.

' Visible a foja 219 del expediente en que se actla.
* Visible a fojas 220 y 221, ibidem.
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Por ultimo, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral dio vista al Partido Movimiento Ciudadanc

con el oficio nimero INE/UTF/DA/1877/20 y su anexo, para el efecto de que manifestara lo que a sus interese
conviniera. B e

B

VI. CIERRE DE INSTRUCCION Y VISTA PARA ALEGATOS. Por acdeido de nueve de marzo de do
mil veinte, se declard agotaga*Ta investigacion y en virtud de que no exisﬁ'an pruebas pendientes po

desahogar, se ordend ponerel expediente a la vista de las partes para que en el ﬁl@zo de cinco dias habile

4 ~

formularan sus alegatos.+ 2
7

¥
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VIl. CIERREF"I'DE ACT!JACIC’)NES Y ELABORACION DEL PROYECTO DE RE§OLUCION. Mediant
acuerdo de trece qé marzo de dos mil veinte, se recibio en la Coordinacion de lo Coritencioso Electoral, €
escrito signado por la represeritante suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante esfge organo electoral, :
través del cual formuld los alggatos correspondientes; asimismo, se decretd el cierreéde actuaciones y st
ordend la elaboracién del proy cto de resolucion respectivo. g

N
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VI, SUﬁPENSION DEgLOS PLAZOS Y TERMINOS PROCESALES EN LA S?lSTANCIACI(')N Dt
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. Con motivo de la contingencia sanitaria originada por I:

pandemia del Covid-19 y como Enedida preventiva para evitar su propagacion, medianfe acuerdo 014/S0/25

03-2020, el Consejo General de este Instituto determino suspender los plazos y térgﬁinos procesales en i
sustanciacion de los procedimieritos sancionadores desde el veinticinco de marzo hasta el diecinueve de abr
de este afio; posteriormente, mediante diversos acuerdos administrativos la JuntaﬁEstatal de este Institutc
determiné extender la suspensié? de plazos hasta el uno de septiembre del afio enicurso.
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IX. REANUDACION DE.PLAZOS Y TERMINOS PROCESALES. Mg‘aﬂiante proveido de siete de

septiembre del afio en curso, se hizo del conocimiento de las partes que mediqg.){”e Acuerdo 014/JE/27-08-2020

y el veintisiete de agosto pasado, la Junta Estatal del Instituto Electoral y de E@ﬁicipaeién Ciudadana del Estadt
L de Guerrero, aprobd la ampliaciéna%ie las medidas extraordinarias para ategéfér la emergencia sanitaria generad:
% por el virus Sars-Cov2, en el cual, entre otras cuestiones, determiﬁb la reactivacion de las actividade:
w a\ presenciales en todas las instaldciones del Instituto Electoral y_gé*jPanicipacién Ciudadana del Estado dt
&7 Guerrero, de manera escalonada’y en horarios alternados desdeel dos hasta el treinta de septiembre del afic
) en curso, asimismo, determino la reanudacion del cémputo.\gbe*'los plazos de los asuntos que se encontraran et

4 5 " - ) 3 ',!,A
zﬁtramlte a partir del dos de septlem,%)re del afio en cur'sﬁ%
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IX. SESION DE LA COI\_@ISI()N. Lf.,g;s%éﬁNovena Sesion Ordinaria de caracter privada, celebrada e
veinticuatro de septiembre del afo ggﬁgﬁ?éo, la Comision aprob¢ el proyecto de resolucién respectivo, po
unanimidad de votos de sus Coq%jé’r‘és Electorales integrantes, y
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CONSIDERANDO
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PRIMERO. COMPETENC}A. Conforme a lo establecido por los articulos 423, 425, 428, 431 y 436 de
la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral, es aqgoridad competente para conocer y sustanciar las quejas o denuncias
presentadas ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y en st
oportunidad procesal proponer 1 la Comision de Quejas y Denuncias de este organo electoral e
correspondiente proyecto de res%cic’m, a fin de que ese organo colegiado, apruebe y proponga el proyectc
de resolucioén respectivo al Conse © General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, para su discusién y aprébacién de forma definitiva.

@

2
A su vez, el Consejo G,%neral es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme a lo dispuesto en los articulos

188, fracciones XXIIl, XXVI y XX§/II, 405, fraccion VIII y 436 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrere.
3

3

En el caso particular, la §:onducta objeto del presente procedimiento sancionador es la presuntz
transgresion a lo previsto en el arficulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 114, fraccion VIII, de la Ley483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
con motivo de la probable omision del partido politico denunciado de editar por lo menos una publicacior
semestral de caracter tedrico, esto durante el ejercicio fiscal del afio dos mil dieciocho.

Ahora bien, conforme al citado articulo 93 de la ley comicial local, los partidos politicos deberan ajustar
su conducta a las disposiciones establecidas en la precitada ley, en la Ley General de Partidos, en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas ordenamientos aplicables, correspondiendo a
este Instituto Electoral vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con estricto apego a
dichas disposiciones de acuerdo a lo establecido en el dispositivo 177, fraccion a) de la ley de la materia.

@
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5 a8 Nacional Electoral, respecto de Iés irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
%1 l0s informes anuales de ingresos y gastos del Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicic
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Del mismo modo, de confoﬁr_mi‘dé”d con el articulo 417, fracicii'c"m;.‘l,v_ de la ley comicial local®, los partidos
politicos son sujetos de respogsé‘bilidad por infracciones cometidas a Ia"s-\.gisposiciones contenidas en dichc
cuerpo normativo, entre otras, el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el diverso articulo 114
fraccion VIII“ del ordena\nﬂ‘énto en cita; en consecuencia, al ser una atribucion del Consejo General del Institutc
Electoral y de Particigé’cién Ciudadana del Estado de Guerrero, conocer de Iée infracciones y, en su caso
imponer las sanciopes correspondientes, en términos de lo dispuesto en el nuﬁigral 405, fraccion VIl de Iz
Ley de lnstitucionee*s y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,’ dicho drgano superior de direccior
resulta competehte para conocer y resolver respecto de las presuntas infraccicgf'x es denunciadas en este
procedimiento sancionador oridinario, atribuidas al Partido Movimiento Ciudadano, por su presunta omision de
haber editado’por lo menos una publicacion semestral de caracter tedrico.

§ E &

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con lo estatuido en los dispositivos 42¢
y 430 de la Ley de lnstituciofnes y Procedimientos Electorales del Estado de C;ffuerrero, asi como en lIc
establecido por los ordinales 39 90 y 91 del Reglamento de Quejas y Denunciasidel Instituto Electoral, las
causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deila queja o denuncia deber
ser examinadas de oficio a efe¢to de determinar si en el caso particular se actua[fia alguna de ellas, pues de
ser asi, existiria un obstéculoﬁque impediria la valida constitucién del proce;ﬁimiento e imposibilitaria ur
pronunciamiento de fondo sobr§ la controversia planteada. 4

i 3

1 2 e .

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte que se actualice algune
de las causales de improcede’Qcia 0 sobreseimiento previstas en los 7?°rticulos 429 y 430 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. o
b ;

na determinacion razonada respecto ¢
l&a 4¥pateria de controversia en ieste asunto, es menester precisar la causa que dio inicio al presente
pro 'edlmlento administrativo, asi como el entramado juridicoide las obligaciones que poseen los partidos

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Ahora, a fin de arribar a:u

i politicos, en la inteligencia de qu’é los ordenamientos aqui c_;té'dos son los que resultan aplicables al caso baijc

%estddlo, por encontrarse vigentesien el momento en que acontecieron las presuntas infracciones denunciadas
L B ¥

&
3.1 Materia de la Vista ;f

i

K Como se anticipd, la \%ilsta quer‘,dii‘){" origen al presente procedimiento deriva de la Resolucior
{INE/CG468/2019, de seis de hoViembreide dos mil diecinueve, emitida por el Consejo General del Institutc

dos mil dieciocho, y tuvo como pﬁbpésito que se determinara la presunta vulneracion a lo previsto en el articulc
25, numeral 1, inciso h) de la Le& General de Partidos Politicos, en relacién con el diverso 114, fraccion VI
de la Ley de Instituciones y Progedimientos Electorales, con motivo de la omision de acreditar la edicion de
por lo menos una publicacion se"ffﬁ:hestral de caracter tedrico, que coadyuve al desarrollo de la cultura politica y
la creacion de una opinion publica mejor informada.

Al respecto, es mené;é,ter precisar que la autoridad nacional refirid sustancialmente en st
vista lo siguiente: A

i

py
19. Vistas a diversas:}fautoridades que no se encuentran relacionadas con la materia de
fiscalizaciéon. En atenéién a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Le)
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 5, numera
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; toda ve:
que, en el Dictamen: Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones &
disposiciones legales, como se muestra a continuacién:

3 ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, podran ser impuestas cuando:

I. Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 114 y demas disposiciones aplicables de
esta Ley; [...]

" ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

VIIl. Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de cardcter
tedrico; [...]

> ARTICULO 405. EI Consejo General del Instituto Electoral, es competente para conocer: [...]

VIII. De las infracciones que cometan a esta Ley y demas normatividad aplicable los partidos politicos ¢
coaliciones; y [...]

4
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A) Organismos Publicos Locales

[..4] ‘ i
No. Ambito o Entidad -« Nimero  de]. Conducta en especifico
conclusion  del | "
Dictamen
6 Gge‘frero 6-C16-GR El sujetoebligado no cumplio con la
obligacion de editar por lo menos una
V4 : publicacién ‘semestral de carécter
f tedrico. %
H i %
¢ t %
5 ]y Z 3

Deri)}ado de lo anterior, ‘este Consejo General estima conveniente dar vista a las autoridade:

senaladas, a efecto que en el ambito de sus atribuciones determinen lo que en derechc
corresponda.’®

3

s

5

raTS.

Asimismo, en el dic'tameé consolidado que presento6 la Comision de Fiséalizaci()n al Consejc
General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informesianuales de ingresos
y gastos que presentan los’ 'partiélos politicos nacionales, con acreditacion Iocqf_l y con registro local
correspondientes al ejercicio 20§8, se preciso lo siguiente:

T %

Del anélisis a las aclaréciones realizadas por el sujeto obligada’y a la documentacior
presentada en el SIF, se gonstaté que realizé Ia publicacién de diez'ejemplares denominados
+ “El ciudadano” en los meses de febrero a diciembre de 2018; sin“embargo, omitié editar po.
lo menos una publicacién semestral de carécter tedrico; gp'r‘"*tal razén, la observacion nc

quedo atendida. ?

6-C16-GR : Y .

El sujeto obligado no cumplié con la otg‘l{ggc‘iﬁ‘ﬁ de editar por lo menos una publicacior
semestral de caracter te@rico. . -

En consecuencia, esta T/dad“ "écnica de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a
Instituto Electoral . de-Participacién Ciudadana del estado de Guerrero, para que, en ejercicic
de sus atribucib‘hes, det%z:mine lo que conforme a derecho corresponda.”|...]

Como se desprende de lés extractos reproducidos, la autoridad nacional al emitir la resolucior
INE/CG468/2019, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos ¥ gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion local y cor
registro local, correspondiente al ejércicio fiscal dos mil dieciocho, advirtid la probable comision de infracciones
de naturaleza administrativa electoral por parte del Partido Movimiento Ciudadano, especificamente por Iz

probable omisién del partido aludido de editar publicaciones semestrales de caracter tedrico en el ejercicic
fiscal correspondiente al afio dos mil dieciocho.

Cabe sefalar que conformef;:_a lo aducido en parrafos que anteceden, en el caso particular se consideré
que existian elementos para suponegr la existencia de infracciones a las disposiciones legales que regulan las
obligaciones de los partidos po!itico;é, especificamente, al articulo 114, fraccién VIl de la ley electoral local, en
relacion con el diverso 25, numeral 1, inciso, h) de la Ley General de Partidos Politicos, lo cual tuvo comc
consecuencia que esta autoridadi_electoral, en el ejercicio de sus facultades de investigacién que tiene
conferidas por disposicion de ley, Eindagara sobre los hechos puestos en conocimiento para que en su caso,

en el momento procesal oportuno,;sancionara las conductas irregulares realizadas por el partido politico que
resultara responsable. £

3
Al respecto, es preciso deéﬁtacar que de conformidad con lo establecido en el articulo 174, fraccion IV
de la Ley de Instituciones y Procg:idimientos Electorales del Estado de Guerrero, son fines de este Instituto
Electoral, entre otros, asegurar a‘los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; de igual forma, atento a lo dispuesto por el ordinal 188, fraccion XVIII del
propio ordenamiento invocado, es una atribucién destacada del organo superior de direccion de este ente

auténomo, el vigilar que las actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego a esta ley y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos.

¢ Considerando 19 de la resolucién INE/CG468/20189.
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Bajo esa premisa, resulta inconcuso concluir que una forma eficaz de garantizar que los ente:
obligados en materia electoral cumplan con las obligaciones estipuladas en la ley correspondiente, e
precisamente mediante la instauracién de procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales, [:
autoridad administrativa electoral cuentacon facultades de inVestigacion a fin de conocer si se actualiza o n«
una infraccion por parte de Ic')swsu‘jét'os regulados, con base en'lé's,__hechos que son incorporados a dicht
procedimiento, para que de ser el caso, se apliquen las sanciones ébpgespondientes orientadas a inhibir «
disuadir la comision de infracciones a la normatividad electoral, como IGkes indudablemente, la omisién de
editar al menos dos pq__bﬁ&:aciones semestrales de caracter tedrico. %

3.2 Excepgi'Bnes y cilefensas
4 3

Por otro Jado, el parti;éio politico denunciado, al dar contestacion a la derfiincia instaurada en su contra
esencialmente refiri¢ lo siguignte: %2

=

e = “Por lo que sfe; refiere a la supuesta omision de editar por lo meg;‘os una publicacién trimestra
. de divulgacion, manifiesto que en el ejercicio fiscal 2018, M’é‘Vimiento Ciudadano edité 1t
publicaciones: del Periédico “El Ciudadano Guerrero”, correspondientes a los meses de
febrero, marzé’, abril, mayo, junio, julio-agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
esa anualidad, por lo que niego rotundamente que el instituto'politico haya cometido infracciér

alguna a los afft/culqs 114, fraccion Vil de la Ley de Institiciones y Procedimientos Electorale:
. del Estado deﬁuerrero ¥ 25, numeral 1, inciso h) de lailey General de Partidos Politicos.”

g

“Niego de igual forma que mi representado haya cémetido infraccion alguna al no editar por Ic
menos una pué/icacién de caracter teorico, pue.g,%’é la lectura de las publicaciones citadas, se
puede apreciafé,;_, que ademas de que estaq_.iﬁontienen articulos de divulgacion, contiener
también, trabajos editoriales y articulos tepf“i(:os a cargo de distinguidas personalidades, cor
perfiles academicos reconocidos, y q%ggépoyados en aspectos doctrinarios basicos y luegc
de analizar objetivamente el probleia que ahi tratan, desarrolian los articulos de forme

didactica, ligeraiy de facil lectura,jpara efecto de que el lector pueda por si mismo conocer une
determinada pré}b/emética, @ys"” dimisiones y consecuencias y pueda formarse una opiniér
propia. Luego ehtonces en'razén de que los ordenamientos legales 114, fraccion VIII de |z
Ley numero 483; de /qstffuciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 25
numeral 1, incise h)‘de la divulgacion, como las de caracter teérico, deban tener, ni limitan ¢

que estas se reéiglit:en en la misma edicion, se debe tener colmada esta obligacion.”[...]

Rl 4
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3.3 Planteamiento'de | Jcontroversia.

Precisada la imputaciéng}qealizada al partido denunciado y planteadas las excepciones y defensas
opuestas por el partido denuncigdo, la materia de controversia en este asunto, consiste esencialmente en
dilucidar si el instituto politico denunciado omitié o no, editar al menos una publicacion semestral de caracte!
tedrico, dentro del ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil dieciocho, transgrediendo con ello lo dispuestc
en el articulo 114, fraccion VIl &?ie la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero, en correlacion con el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos.

3.4 Marco Teérico-Juri(ijco.

A

Con la finalidad de abordar el analisis de la conducta denunciada, es preciso establecer los articulos

que regulan las obligaciones de Ic}s partidos politicos respecto a la obligacion especifica que tienen de editar
al menos una publicacién semestral de caracter tedrico.

En este sentido, tenemos que los articulos 93 y 114, fraccion VIII, de la Ley 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Eétado de Guerrero, en relacién al articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley
General de Partidos Politicos, establecen lo siguiente:

Ley 483 de Ins‘;tituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

ARTICULO 93.[...]

Ademas de lo establecido en el ;éresente libro, los partidos politicos deberan ajustarse a lo establecido por la Ley General de
Partidos, la Ley General E/ectorali y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 114. Son ob/igaciones de los partidos politicos:

[.-1]
VIII. Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico;
[.]
Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25.

£,
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Son obligaciones de los partidos politicos:
]

)

1.
[
h

I

Editar por lo menos una publicacion trimestral.de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico;

P
o
e k4

De la inteleccion de las disposiciones citadas, se puede afirmar.gue tanto la Ley General de Partido:
Politicos como,la ley electoral local destacan como obligacion de los partidos politicos, la de editar por I¢
menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico, asimismo, de
articulo 93.de la ley electoral local, se desprende que los partidos deb&ran ajustar sus actuaciones d
conformidad con lo estaplecido en los dos ordenamientos previamente invocégos.
«En ese contexto{; de la legislacion aplicable al presente caso se puede é‘glegir que las obligaciones de

%

los partidos politicos, eniespecifico, la de editar una publicacién semestral de?”'fg;arécter tedrico, tiene come

objetivo principal que dicf\jnos institutos politicos cumplan con su finalidad de coad_flguvar en el desarrollo de un:
opinién publica mejor informada, asi como de fortalecer la cultura politica y democratica de nuestra sociedad

7

Ahora, con el fin de esclarecer qué debe entenderse por publicaciones de %arécter tedrico, es meneste
precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recursc
de apelacion identificado'ii;on el nimero de expediente SUP-RAP-024/2000, esta,bﬂlecié el contenido y alcance:
que deben revestir este ti_;;po de ediciones, al sefialar literalmente lo siguiente: z

5

b

‘[...] El caracter ‘té;érico‘ que determind el legistador a este tipo de pub/icagibnes, imprime las caracteristica:
propias que el mismo ha de satisfacer sin que sea menester de conocimientos técnicos especializados «
Lineamientos especificos para llegar a determinar lo que debe entendersepor tal. Asi pues, una publicaciéi
%%~ Qque merezca sericalificada de cardcter teérico, debe tener sustento en una investigaciéon con rigo

* cientifico en el tema de que se trate, ha de estar apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de cardcte
Subjetivo de quier};flo realice, sino en conceptos doctrinarios bdsicos que permitan un andlisis profundt
y objetivo del proé’]ema de que se trate, a la par que concluya con la definicion de propuestas concreta:
al caso, y no en a‘ a simple opinién, que en razén de quien\l,af’i externa, viene a constituir tan solo un:
posicién que se aé:)pta ante el mismo. En suma, ha de brind_@ré quien va dirigido los elementos objetivo:

necesarios para q}/e pueda por si mismo conocer una_determinada problemadtica, sus dimensiones )
repercusiones, de-manera tal que le permitan adoptar:una posicién propia, coincidente o no con la de
editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar a
desarrollo de Ia d;;faltura politica y la creacién,fge"?‘una opinién publica mejor informada, que se han de
alcanzar con la ac_@idad que desarrollan la_ag upaciones de esta naturaleza, razén por lo cual el legislador nc
s6lo les impuso la Gbligacion de realizar 4@S‘~b‘ﬂblicaciones mencionadas, sino que también determiné dotarlas de
financiamiento pu@ico para eﬁ%,7x#éﬁto como para educacion y capacitacion politica, e investigacior
socioeconémica y litica, segiin lo establecio en el articulo 35, parrafo 7 de la legislacion invocada.
U

Todo lo a_(zﬁt\efior"Se@onﬁrma, con la exigencia que la ley impone de llevar a cabo una publicacion trimestral, que
“weasisperiita la e/abqygacién de un trabajo que en rigor pueda tener cierto grado de especializacion y profundizacior

en cuanto a su contenido, y que constituya un elemento para fortalecer el desarrollo de la cultura politica en los
ciudadanos. [...]”

Aunado a ello, cébe destacar que la ejecutoria de referencia dio como origen la emision de la tesis
aislada CXXIl1/2002, de rubro vy texto siguientes:

"PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER. La ley electoral federal no establece puntualmente los
requisitos que dépen cubrir las publicaciones de caracter tedrico, al ser los institutos politicos
nacionales formas};de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de
la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada. En estos términos
y para la consecucion de los fines impuestos, es que el legislador estimo conveniente establecer Ia
obligacion de ed/'tar;por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra trimestral de caracter
tedrico, plasméndolo claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera, una publicacién que merezca ser
calificada de caréc?ter tedrica, debe tener sustento en una investigacion con rigor cientifico en
el tema de que se trate, y ha de estar apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de cardcter
subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios bdsicos que permitan un analisis
profundo y objetivo del problema de que se trate, a la par que concluya con la definicién de
propuestas concretas al caso, Yy no en una simple opinién, que en razén de quien la externa,
venga a constituir solamente una posicién que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar
a quien va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer
una determinada problemética, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le
permitan adoptar una posicién propia, coincidente o no con la del editor, como la formacién de
una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura
politica y la creacion de una opinién publica mejor informada, razoén por la cual el legislador no
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solo impuso la obligacion de realizar las publicaciones mencionadas, sino también determiné dotarla:
de financiamiento publico.”” (Enfasis-afiadido):.,

pe
e

3.5 Medios de prug{ba“ﬂvhechos acreditados

%

Previo a la deipi'éién del fondo del asunto, resulta oportuno desglosér.los medios de prueba que obrar
en este sumario a efecto de establecer su naturaleza y alcance demostrative, para lo cual en principio st
procedera a valorarlos de forma aislada, para finalmente justipreciarlos en su conjunto, atendiendo a las regla:
de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia, de acuerdo con lo previsto en el ordinal 50 de

Reglamento de}f’Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion:iCiudadana del Estado de
Guerrero. i 5

Asi, por cuestién de método, este 6rgano colegiado analizara en dos%apartados los elementos

probatorios y:al final, en un tercer apartado, se sefialaran las conclusiones a las qufe esta autoridad electora
arribe, después de su valoracién. en conjunto. ]

b2
3.5.1 Pruebas ofrecidas por el Instituto Politico denunciado. '_
1) Documental ;jrivada, que se hace consistir en una muestra;‘l:ériginal del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacién impresa correspondiente a fepfero de 2018.
2) Documental pfivada, que se hace consistir en una muegt"rfé original del ejemplar editadc
correspondieri;e a la publicacién impresa correspondiente ;%,#'harzo de 2018.
3) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacién impresa correspondiente a abril de 2018.
4) Documental [:ijf’jvada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
Correspondien§é a la publicacién impresa correspgnﬁiente a mayo de 2018.
5) Documental pgivada, que se hace consistir en’ una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacién impresa corir-_'éSpondiente a junio de 2018.
6) Documental pl{vada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondienté a la publicacion impresg:é%rrespondiente a julio-agosto de 2018.
©7) Documental p}ivada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondienﬁé a la publicacién impresa correspondiente a septiembre de 2018.
8) Documental pfj_vada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondienﬁé a la publicacién impresa correspondiente a octubre de 2018.
- 9) Documental pgiyada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacién impresa correspondiente a noviembre de 2018.
10) Documental pﬁyada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente:a la publicacion impresa correspondiente a diciembre de 2018.

Al respecto, cabe seﬁglar que a las probanzas identificadas con los incisos del 1) al 10), les reviste e
caracter de documentales privadas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50, tercer parrafo de
Reglamento de Quejas y D,’énunoias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, razén por la cual seles concede valor indiciario.

o .
3.5.2 Medios de prueba recabados por la autoridad electoral.

1) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacion impresa correspondiente a febrero de 2018.

2) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente_ﬂa la publicacién impresa correspondiente a marzo de 2018.

3) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente’a la publicacién impresa correspondiente a abril de 2018.

4) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacion impresa correspondiente a mayo de 2018.

5) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacién impresa correspondiente a junio de 2018.

" Notas: El contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, interpretado en esta tesis, corresponde al articulo 25, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de
Partidos Politicos.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 184.
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6) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc

correspondiente a |a(_pg“bl‘icacic')'n"‘i'm'presa-corre‘_spondiente a julio-agosto de 2018.
Documental p,r}iyad‘é‘,\ que se hace consistir en~upa muestra original del ejemplar editadc
correspondiente a la publicacion impresa correspondiente a septiembre de 2018.
8) Documental privada, que se hace consistir en una muestra original del ejemplar editadc
co;ce“é’pondiente a la publicacién impresa correspondiente a Be,gubre de 2018.
9) Documental privada, que se hace consistir en una muestra, original del ejemplar editadc
_si!correspondiente a la publicacion impresa correspondiente a noviembre de 2018.
10) Documental privada, que se hace consistir en una muestra driginal del ejemplar editadc
./ correspondiente a la publicacién impresa correspondiente a diciemﬁge de 2018.
+ 11) Documental Privada, consistente en copia de una factura de do ce de febrero de dos mi
f dieciocho, que ampara el pago de $25,868.00 (veinticinco mil ochocientos sesenta y ocho pesos

00/100, moneda nacional) por concepto de la impresién de 10,000 ejemplares del Periodico “E
Ciudadano Glerrero’. 4

12) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electronica de seis de febrero de

dos mil dieci§>cho, por una cantidad de $25,868.00 (veinticinco mil ogsfnocientos sesenta y ochc

pesos 00/10?, moneda nacional) por concepto de la impresion de larevista el Ciudadano enerc

2018. A o ; : ik
: 13) Documental}éPrivada, consistente en copia de una factura de rg'ﬁ‘eve de marzo de dos mi
4 dieciocho, Q‘Ue ampara el pago-de $29,696.00 (veintinueve mil g@jﬁcientos noventa y seis pesos

00/100, moneda nacional) por concepto de la impresion de 1Q,Q’OO ejemplares del Periodico “E
Ciudadano Guerrero”. Bt i
14) Documental:Privada, consistente en copia de la transferencia electronica de trece de marzo de
dos mil diec.ﬁﬁfpcho, por una cantidad de $4,096.00 (cuatro mil noventa y seis pesos 00/100
moneda nacional) por concepto. del pago diferido de.factura mab11458.
15) Documental;ﬁrivada, consistente en copia de la transferencia electrénica de doce de marzo de
dos mil dieciocho, por una cantidad de $12,800:00 (doce mil ochocientos pesos 00/100, monedz
nacional) poﬁf‘;:oncepto del pago del pe[i;édi’é‘b' el ciudadano correspondiente a febrero 2018.

- 16) Documental Ergrivada, consistente ep; Sopia de la_transferencia electronica de seis de marzo de
dos mil dieciogho, por una cantidéd de $12,800.00 (docesmil ochocientos pesos 00/100, monedz
nacional) por eoncepto dv,gl::ﬁgéo total del periodico el ciudadano correspondiente a marzo 2018

17) Documental Fﬁ‘rivad,@;u’t’:‘énéiStente en copia de una factura de diecisiete de abril de dos mi
dieciocho, qu@ ampara el pago de $29,696.00 (veintinuéve mil seiscientos noventa y seis pesos
00/100, m\o“n‘égja nacional) por concepto de la impresion de 10,000 ejemplares del Periddico “E
Ciudadano Guerrero”.

18) Documental Pfjvada, consistente en copia de la transferencia electronica de once de abril de dos
mil dieciocho,:;;por una cantidad de 26,696.00 (veintiséis mil seiscientos noventa y seis pesos
00/100, moneda'nacional) por concepto de pago total del “Ciudadano Guerrero” abril 2018.

19) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electronica de once de abril de dos
mil dieciocho, por una cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100, moneda nacional) por
concepto de co_r‘}wplemento de pago el ciudadano abril 2018.

20) Documental Privada, consistente en copia de una factura de veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, que zampara el pago de $29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis pesos
007100, moneda&,nacional) por concepto de la impresion de 10,000 ejemplares del Periodico “El
Ciudadano Guerrero”.

21) Documental Priv?da, consistente en copia de la transferencia electronica de veintiuno de mayc
de dos mil dieciocho, por una cantidad de 29 696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis
pesos 00/100, maneda nacional) por concepto de pago del “Ciudadano Guerrero” mayo 2018.

22) Documental Privéda, consistente en copia de una factura de doce de junio de dos mil
dieciocho, que aghpara el pago de $29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis pesos
00/100, moneda nacional) por concepto de la impresion de 10,000 ejemplares del Periddico “El
Ciudadano Guerrero”.

23) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electrénica de cuatro de junio de
dos mil dieciocho. por una cantidad de 29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis
pesos 00/100, moheda nacional) por concepto de pago del “Ciudadano Guerrero” junio 2018.

24) Documental Privada, consistente en copia de una factura de veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, que ampara el pago de $29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis pesos
00/100, moneda nacional) por concepto de la impresion de 10,000 ejemplares del Periddico “El
Ciudadano Guerrero”.

25) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electrénica de trece de agosto de
dos mil dieciocho, por una cantidad de 29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis
pesos 00/100, moneda nacional) por concepto de pago del “Ciudadano Guerrero” julio-agosto
2018.

26) Documental Privada, consistente en copia de una factura de veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, que ampara el pago de $29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis
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pesos 00/100, moneda nacional) por concepto de la impresién de 10,000 ejemplares de
Periddico “El Ciudadano Guerrero’, S
27) Documental Privada, _ggnsis’t'éﬁié en la copia dE"Tantcansferencia electronica de diecinueve de
septiembre de dq;,ﬁm“if'dieciocho, por una cantidad de*29,696.00 (veintinueve mil seiscientos
noventa y sei;;pé"sos 00/100, moneda nacional) por concep}”o,de pago del “Ciudadano Guerrero
septiembre2018. \;‘,u
28) Documental Privada, consistente en copia de una factura de quince de octubre de dos mi
dieciocho, que ampara el pago de $29.696.00 (veintinueve mil sei%;ientos noventa y seis pesos
OO/&,T?)O, moneda éﬁacional) por concepto de la impresion de 10,000"§jemplares del Periodico “E
Citidadano Guertero”. )
29) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electronica de ocho de octubre de
_,aos mil diecioché, por una cantidad de 29,696.00 (veintinueve mil §eiscientos noventa y seis
~pesos 00/100, m?neda nacional) por concepto de pago del “Ciudada_i%o Guerrero” octubre 2018
30) Documental Privada, consistente en copia de una factura de veintidés de noviembre de dos
“ mil dieciocho, que ampara el pago de $29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis
pesos 00/100, moneda nacional) por concepto de la impresion de 10,000 ejemplares de
Periodico “El Ciugladano Guerrero”. &

31) Documental Privada, consistente en copia de la transferencia electronica de nueve de noviembre
de dos mil dieciogho, por una cantidad de 29,696.00 (veintinuéve mil seiscientos noventa y seis
pesos 00/100, moneda nacional) por concepto de pago‘géi “Ciudadano Guerrero” noviembre
2018. & AP

32) Documental Privéda, consistente .en copia de una factura de once de diciembre de dos mi
dieciocho, que ainpara el pago de $29,696.00 (veiﬁg«tiﬁueve mil seiscientos noventa y seis pesos
00/100, moneda-;{%\acional) por concepto de la i;;ggp?ésién de 10,000 ejemplares del Periddico “E

% Ciudadano Guertero”. S
K d

JAAIE LS

\ 5-;' 33) Documental Priv%da, consistente en copg(@t'c'f‘glla transferencia electrénica de cuatro de diciembre

de dos mil diecio%’ho, por una cantidggf* ©29,696.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y seis

-~ pesos 00/100, ni,;_gneda naciongj,);f)%r concepto de pago del “Ciudadano Guerrero” diciembre

2018.

£

! : & P
Lo \E& 34) Documental Pubfﬁ:a, cg@éfgtente en el oficio INE/UTF/DA/1877/20, signado por el licenciadc

1 Carlos Alberto l?{gr,aié‘s Dominguez, encargado de despacho de la Unidad Técnica de
e E Fiscalizacion delif stituto Nacional Electoral, y anexo consistente en un CD-R certificado, mismc
ﬁ"m que conti g}e"—ﬁﬁa' rpeta denominada “OPLE Guerrero”.

> S -

e ¥

i & ; X A L 2
it e tiene que a los medios de prueba identificados con los incisos del 1) al 33), les asiste
el caracter de documentales grivadas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 tercer parrafo de
reglamento aplicable, razon porja cual se les concede valor indiciario.

L7

Por otro lado, cabe seﬁ%}ar que a la probanza identificada con el inciso 34) le reviste el caracter de
documental publica al haber sido expedida por un funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones
conferidas por disposicién de Iey;?p‘or tanto, se le debe conceder valor probatorio pleno, iuris tantum, en funcior
de lo dispuesto por el articulo 50,§segundo parrafo del reglamento aplicable.

2
3.6 Conclusiones de los/medios de prueba y hechos acreditados.
Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los medios de prueba que obran en los
autos de este expediente, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, de conformidad con lo establecido en el precitado numeral 50 de

Reglamento de Quejas y Denuncjas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

En esa tesitura, se tiene q"iLle de las documentales privadas ofrecidas por el partido denunciado,
Unicamente se desprenden indicios en el sentido de que el Partido Movimiento Ciudadano editd diez
publicaciones del periddico denomiﬁado “El Ciudadano Guerrero”, indicios que adquieren fuerza convictiva
plena al verse robustecidos con las f_écturas con folios MAB11240, MAB11458, MAB11695, MAB11975,
MAB12132, MAB12701, MAB12953, MAB13043, MAB13276, MAB13426 emitidas por la persona moral

“Multigrafica Publicitaria, Sociedad Anénima de Capital Variable”, asi como con las transferencias bancarias
correspondientes.®

Del mismo modo, dicha afirmacién guarda congruencia con la documental publica consistente en el
oficio INE/UTF/DA/1877/20; signado por el licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez, encargado
de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y su anexo consistente en

8 Fojas 112 a 145, idem.
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un CD-R certificado, mismo que cqg;ti,en@"'u*ﬁféimsgrb’eté'ag'HS"rﬁinada,lffOPLE Guerrero”; documento en el que €
Instituto Nacional Electoral,_:,gﬁ::aé‘?ﬁtesis, informo que el Partido Movimiento Ciudadano registro datos en I;
cuenta “Tareas Editoriales#subcuenta “Impresos”

= , por concepto de la elaboracion del periédico “El Ciudadan:
Guerrero” por un mo(r;,toi'total de $293, 132. 00 (doscientos noventa y tres mil ciento treinta y dos pesos 00/10C
moneda naciona_lv)k;;:—?‘rhonto resultante de la suma de los montos de las facturég que fueron emitidas por [
persona moraI:‘;Multigréfica Publicitaria, Sociedad Anénima de Capital Variable” yireportadas oportunament
en el SIF del INE. 3

& F = : o o
No:obstante lo anterior, del cimulo probatorio que obra en autos no se advierten elementos suficiente:

para tener por acreditado el dumplimiento de la diversa obligacién del partido denunciado consistente en edita
al menos una publicacion sé;mestral de caracter tedrico (dos publicaciones por afio).

integral y sistematico de los medios de prueba que obraﬁ en autos, se arriba :
o

En suma, del analisfs
las siguientes conclusiones;g

.'1*

-

1. Se encuentra agreditado que durante el ejercicio fiscal dos mil diecioc_-;j_fi"o, el Partido Movimientc
y Ciudadano, erogé gastos por un monto de $293, 132. 00 (Doscientes noventa y tres mil cientc
treinta y dos pegs%s 00/100, moneda nacional) por concepto de la impresion de diez publicaciones
del “Ciudadano {Guerrero”, correspondientes a los meses de febfero, marzo, abril, mayo, junio
julio-agosto, se@iembre, octubre, noviembre y diciembre dg;’v,é‘os mil dieciocho, con lo cual st
acredita que el partido denunciado si realizé las puincaciqge@"trimestrales de divulgacion exigidas

por la normativi g;d aplicable. &
4 e

2. Nose encuentr%’écreditado en autos que el inst’igﬁ'tg politico denunciado haya realizado al menos
: una publicacion Semestral de caracter teég{gédee reuniera los requisitos sefialados por la Salz
S Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis de rubrc
,__,\:\ CXXI11/2002°, pog ende, se conclqyg&tﬁie el partido denunciado no cumplié con la obligacién de
ﬁ,«’ editar las public§biones seme;gg_trélé’s de caracter tedrico requeridas por la normatividad de Iz

o T materia. “ " Ll

W

iﬁ Esta autoridad _glééfo‘pal considera que el presente procedimiento debe declararse fundado por las
=GOR 'f'feraciones que se exponen a continuacion:
R RES g 2
Como previamente qg_'edo establecido, como resultado del dictamen consolidado de la revision de los

informes’anuales de ingresos ¥ gastos del Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos
mil dieciocho, el Consejo General del INE dio vista a este Instituto para determinar lo que en Derechc
correspondiera, por la presunta{omisién del Partido Movimiento Ciudadano de editar al menos una publicacior
semestral de caracter tedrico d};rante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

. 3.7 Decision.

0
X
g
:

453

Al respecto, es importa"ﬁte sefalar que el partido Movimiento Ciudadano esgrimio6 en su defensa (tantc
en el procedimiento de fiscalizacién como en el que ahora se resuelve) que publicd diez ejemplares de
periédico “El Ciudadano Gueri@ero" correspondientes a los meses febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio-
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del dos mil dieciocho.

De igual forma (tanto en el procedimiento de fiscalizacion como en el que aqui se resuelve), el citadc
instituto politico alegé que de'la‘lectura de las citadas publicaciones se puede apreciar que el periodico “El
Ciudadano Guerrero” no solo contiene articulos de divulgacion, sino también trabajos editoriales y articulos
tedricos a cargo de distinguidas' personalidades, con perfiles académicos reconocidos y que apoyados en
aspectos doctrinarios basicos, analizan objetivamente el problema que ahi tratan, para desarrollar articulos de

forma didactica, ligera y de facil lectura, para el efecto de que el lector pueda por si mismo conocer una

determinada problematica y pueda formarse una opinion propia.

Con base en ello, el instituto politico denunciado arguye que dio cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 114, fraccién VIII, de la ley electoral local y 25, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos, ya que, desde su perspectiva, dichos preceptos legales no establecen el formato que deben tener

tanto las publicaciones de divulgacion como las de caracter teorico, aunado a que tampoco limitan a que estas
se realicen en la misma edicion.

Ahora, en la resolucion INE/CG468/2019 -que determind el inicio del presente procedimiento—, se
establecio, entre otras cuestiones, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, corrobord que las publicaciones a

" '/PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER?” visible en
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las que alude el partido denunciado (medio impreso identificado como “El Ciudadano Guerrero”), cumplen co
la caracteristica de ediciones de divulgacion, pero no pueden ser consideradas, a la vez, para tener pc
cumplida la obligacién de editar una publicacion semestral de caracter teérico.

Al respecto, es imprescindible sgﬁ.alar:,'que""ésfe'”"érgang de decision colegiada comparte dich:
conclusion en virtud de que las dispgsiciohes normativas que contienen la obligacion incumplida por el partidi
politico denunciado, si distinggﬂe:en'tre ambas publicaciones, como se advierte de las siguientes transcripcione

de los articulos 114, frquié'ﬁ VIl de la Ley de Instituciones y Procedimieritos Electorales del Estado d
Guerrero y 25, numer@i«s‘l‘, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos:

P ?'};,
Ley 483 de Jﬁ'stituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero '%5
ARTICU(:?O 114. Son obligaciones de los partidos politicos: :

P 5

Vilil. Efﬁtar por lo menos una.publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de cafa'i’cter tedrico,
Ley General de Partidos Politicos it

“Articulo 25. % b

1. Son obligaciones deé los partidos politicos: [...] 4

h) Editar por lo menos una

iublicacién trimestral de divulgacién, y otra semestral,_‘dé’ caracter tedrico. [...]"
i

Cierto, de la inteleccié? de los preceptos legales en cita se qgi‘fée el deber de todos los partido:
politicos de: ¥ A

R

1) Editar por lo menos %Tgna publicacion trimestral de divi
2) Editar otra semestr, l'de caracter teorico.

e =

#Asi, el legislador estab@iécié dos condiciongs"’""ﬁajo las cuales los partidos politicos deben realizar la:

;&*x_ggblica%*iones a que estan obligzédos, a saber:_ a)femporalidad y b) contenido.
7 yfﬁ# £

5] il
&z B 4 fEn esa tesitura, es incdf@cuso qge*?’deben realizarse dos tipos de publicaciones, sin que las mismas st
Wy ‘p%‘g_e,dan fusionar, pues las distiﬁ’gue"pér contenido (de divulgacion y tedrica) y por temporalidad (trimestral
“amiestral). @& & S

i o A
M En efecto, la exigencia en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa por st
AR

3 f\fft’erﬁdo y periodicidad, ponefde manifiesto que se trata necesaria y obligadamente de dos publicaciones

-«&distintas, sin posibilidad alguna:de conjuntarlas en una sola, pues careceria de toda razén y sentido que e
legislador hubiera precisado la na

turaleza y periodicidad de las referidas publicaciones en los términos en que
lo hizo.

obligacién de editar al menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico
alguno que permita unificarlas en los términos pretendidos por el denunciado

Por tanto, atendiendo a la esencia de las disposiciones invocadas, los partidos politicos tienen |z

sin que exista fundamento legal a

Es decir, si bien tanto la‘ley comicial local como la Ley General de Partidos Politicos no establecer
puntualmente los requisitos en cuanto al contenido que deben cubrir este tipo de publicaciones, Io cierto es
que los términos en que deben ser publicados si se encuentran contemplados por la normatividad de |z
materia, esto es, al menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, Ic
cual aunado al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz
Federacion en la Tesis CXXI11/2002, de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POL/T/CAS.-“CARACTER/'ST/CAS QUE DEBE CONTENER.”, asi como a la posturz
adoptada en la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el recurso de apelacion, identificado con el numero de expediente SG-RAP-8/2017,
se concluye que la obligacion de los partidos politicos relativa a editar por lo menos una publicacién
trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter teérico, se traduce en que los instituto politicos
deben realizar dos tipos de publicaciones distintas (una trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter
tedrico), lo que a su vez supone que en cada afio o ejercicio fiscal deben editar cuatro publicaciones

trimestrales de divulgacion y dos publicaciones semestrales de caracter tedrico, haciendo especial énfasis en
que se trata de dos tipos de publicaciones distintas.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que la normatividad establece que las publicaciones
trimestrales de divulgacion son distintas a las publicaciones semestrales de caracter tedrico, por lo que, se

insiste, resulta evidente que el partido denunciado no cumplié con la obligacién de editar las publicaciones
semestrales de caracter tedrico.

En esa linea de pensamiento es indubitable que aunque se encuentre acreditado en autos que el
partido Movimiento Ciudadano editd diez publicaciones del periédico “El Ciudadano Guerrero”, dicha
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circunstancia no es suficiente para considerar que cumplié con la obligacion prevista en la normatividad de I
materia, de realizar al menos una publicacion.semestral de caracter tedrico (dos por afio), pues como se h:
referido, el contenido del periédico en mencion cumple tnicamente con el supuesto de divulgacion, al contene
diversas notas de opinion'y articulos de divulgacion o resefias de eventos. partidistas, mas no asi, de contenidc
tedrico'’, v

T

& »

En efecto, del.analisis integral y exhaustivo de los diez ejemplares del Periédico “El Ciudadanc
Guerrero”, este drgaro de decision colegiada concluye que los temas tratados en las publicaciones bajc
estudio no se realizaron con rigor cientifico y que en realidad los articulos ahi ‘contenidos en el mejor de lo:
casos son meras apreciaciones subjetivas u opiniones, de las cuales no se aﬁgecia tampoco una definicior
concreta de propuestas de solucién a las problematicas que ahi se discuten, maxime que como se anticipd la:

publicaciones trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter teérico son eminentemente distintas
no pueden conjugarse ambas en una sola. %

Por ténto, los argumentos del partido politico denunciado, en el senﬁdo de que el periodico “E
Ciudadano de Guerrero” incluye tanto articulos de divulgacion, como trabajos editoriales de distinguida:
personalidades con perfiles académicos reconocidos, no pueden prosperar o bien tenerse por validos, dad¢

que, como ya se anticipo, la obligacion legal de referencia establece con suficiente claridad que se tratan de
dos tipos de publicaciones distintas, lo que en la especie no acontece.

g i
Sirve de asidero a ib anterior el criterio sustentado por la Sala Sgﬁérior del Tribunal del Poder Judiciz
de la Federacion, al resolvér el recurso de apelacion SUP-RAP-024/2000, en el cual realizo un estudio en e
que definiod puntualmentefjas diferencias existentes entre las publicaciones de divulgacion y las teoricas
previstas en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del entonces Cadigo Federal de Instituciones y Procedimiento:
Eleetgial -disposicion reproducida de forma similar en los arf;ig:ﬁ'los 114, fraccion VIl de la ley electoral local »
Politicos-, refiriendo sustancialmente lo siguiente:

&

i ” 25

%"[] La exigencia’en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa por st

% ‘jcontenido y periodiéjjdad, deja advertir que se trata necesariamente de dos publicaciones distintas, sit
" -posibilidad alguna de conjuntarlas e#"una sola, pues careceria de razon el que el legislador hubier:
precisado la naturaZ:xigza y periqq{éfaad de las referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

En efecto, atend/er’?yo al fgd?i?enido de la disposicion invocada, las agrupaciones politicas tienen Iz
obligacion de editar negf"f)‘ub/icacio'n mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter teérico, sir
que exista fundamepto legal alguno que permita, en los términos pretendidos por la recurrente
conjuntar ambas__put@/icaciones en una sola, toda vez que su exigencia en forma diversa por cuanto ¢

su contenido y periQEjicidad, permite advertir que se trata de dos publicaciones diferentes.

%

Si bien la ley e/ectoE;?I federal no establece puntualmente los requisitos que debe cubrir este tipo de
publicaciones, la ob/@'g'acién de merito se sustenta en la naturaleza misma de las propias agrupacione:
politicas y en el carééter "tebrico” que deben tener.

Conforme lo establece el articulo 33 de Ia ley en comento, las agrupaciones politicas nacionales sor
formas de asociaciéf}f.fciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la culture
politica, asi como a /é creacion de una opinion publica mejor informada. En estos términos y para le
consecucion de los fines impuestos, es que el legislador estimo conveniente establecer la obligacior
de editar por lo meno‘§_ una publicacion mensual de divulgacion, y otra trimestral de carécter teérico
plasmandolo asi claramente en el articulo 38 antes mencionado.

Los "boletines de pren%a " correspondientes al afio de mil novecientos noventa y ocho, exhibidos comc
prueba por la agrupacion apelante, satisfacen plenamente el primer supuesto, en tanto que cor
independencia de contener breves notas de informacién, externan la postura de la agrupacior
respecto de diversos té}nas de indole politico social como los que cita, materializando asi el propositc
de divulgacion referido-en el primer Ssupuesto.

Sin embargo, t/'aténdosé del segundo supuesto, cuya omision fue la que genero la sancion que ahore
se revisa, en concepto de este tribunal no se surte, pues al margen de no existir disposicién lega.
alguna que autorice editar una sola publicacién que conjunte ambos supuestos, cabe decir que e
edicion de una publicacion trimestral de carécter tedrico, tiene su justificante, como ya se razono, er
la obligaciéon inmanente de las agrupaciones politicas de coadyuvar al desarrollo de la vide
democratica y de la cultura politica, lo cual sélo puede lograrse mediante la distribucion de un numerc
aceptable de ejemplares respecto de un mismo documento, con el animo de llevar al conocimientc

general diversas posiciones doctrinales respecto de un problema de diversa indole, bien sea de order
politico, juridico, social, econémico, etcétera.

' Ver fojas de la 146 a la 205 del expediente en que se actua.

—_
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El caracter "tedrico" que determiné el legislador a este tipo de publicaciones, imprime |a
caracteristicas propias que el mismo ha de satisfacer, sin que sea menester de conocimientos técnico
especializados o Lineamientss especificos para llegar a determinar lo que debe entenderse por ta
Asi pues, una publicacion que merezca ser cal'ificgda de cardcter tedrico, debe tener sustent
enuna inve§ti§aci6n con rigor cientifico en el tema de que se trate, ha de estar apoyada no sél.
en hechgs" 0 apreciaciones de cardcter subjetivo de- quien lo realice, sino en concepto
doctrinarios basicos que permitan un anélisis profundo y'objetivo del problema de que se trate
ala p@i que conc[gya con la definicién de propuestas coﬁcretas al caso, y no en una simpl
opinic;i'n, que en razgn de quien la externa, viene a constituir tia'q solo una posicién que se adopt
ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido los elementos objetivos necesarios par
que pé/eda por si misf’po conocer una determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, d
manera tal que le petmitan adoptar una posicion propia, coincidente o no con la del editor, como |
formacion de una co;éjnc/encia critica, lo que asi colmaria los fines Eje coadyuvar al desarrollo de |.
cultura politica y la creacion de una opinién publica mejor informada}; que se han de alcanzar con |.
actividad que desarrollan la agrupaciones de esta naturaleza, razén:por lo cual el legislador no sél
les impuso la ob/igajcién de realizar las publicaciones mencionad§§, sino que también determin.
dotarlas de financiagfqiento publico para ello, tanto como para edugacion y capacitacion politica,

investigacion socioeéipnémica y politica, segtin lo establecio en el art/’_,é':u/o 35, parrafo 7 de la legislacio.
invocada. ) ey

Todo lo anterior s nfirma, con la exigencia que la ley imponzeérlde llevar a cabo una publicacié
trimestral, que asi permita la elaboraciéon de un trabajo que en rigor pueda tener cierto grado di
especializacién y p};?ofundizacién en cuanto a su conten/'do;:f;ji que constituya un elemento par.
fortalecer el desarrallo de la cultura politica en los ciudadanos.’[...]” (Enfasis afiadido).

A AP

23
%

N ,_,;‘TX"'

" & Cabe precisar que fifijbien la citada resolucion emitidgp“é?fel maximo érgano jurisdiccional en la materiz
'Bs,e,\\ abord%{u‘e;l incumplimiento,dg dicha obligacién por parte g,e"?’u"na organizacion politica y no propiamente de ui
Bl “Rartidopolitico, como acontece en el caso bajo estudio|’lo destacable de este precedente judicial consiste el
/K\%“ ___aistincién que desde ent{i‘nces se establecieron’Sobre las caracteristicas y diferencias que existen entre la:
" pi’i@licaciones de carécte‘_r;;lf_‘de divulga_ci"gp?’*‘if"las de caracter tedrico, tan es asi que, como se expust
ze%an“tgriorm'ente, dicho criterio dio .Ing,an“ﬁ""‘la emision de la tesis relevante CXXI11/2002 de rubro PUBLICACIOM
, yg@%@,ARACTER TEORICO&QE»‘»‘&'OS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE
"D BE CONTEN ER,.rem'é‘Uﬁo epigrafe hace extensiva dicha interpretacién a los partidos politicos.

[

“st.» .. Con base en lo anterior, se considera necesario reiterar que la normativa electoral si establece par:
- e‘i&,‘:partidos politicos la obligacion de realizar publicaciones distintas a las de divulgacion y a las cuales la le!

las clasifica como de ”cglﬁtécter tedrico”, mismas que deben reunir las caracteristicas enunciadas en e
precedente judicial antes ¢itado.
g

194

En las relatadas i{?;ircunstancias y con base en lo previamente expuesto y fundado, se arriba a It
.conclusion de que al no haber realizado al menos una publicacién semestral de caracter tedrico en el ejercicic
fiscal dos mil dieciocho, en la especie, el partido denunciado vulneré lo dispuesto en el articulo 114
fraccion Vlil de la Ley delnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en relacior
con el diverso articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos, en detrimento de
su obligacion de contribuir'en la formacién de una opinion publica mejor informada y promover el fomento de
la cultura democratica en'nuestra sociedad, por tanto se declara FUNDADO este procedimiento ordinaric

sancionador incoado en cEgntra del Partido Movimiento Ciudadano.
g

CUARTO. CALIFI?:ACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una ve:
que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta denunciada, asi como la responsabilidad po
parte del Partido Movimié;hto Ciudadano, en el considerando que antecede, procede ahora determinar Iz
sancion correspondiente, t’{jmando en consideracion lo dispuesto en el articulo 418, segundo parrafo de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, respecto a la gravedad de Iz
responsabilidad en que seffjincurric'); el bien juridico tutelado por las normas transgredidas; las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones

externas y los medios de ejecucion de la falta: Yy, €n su caso, la reincidencia y el monto del beneficio, lucro
dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Aunado a ello, cabe remembrar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion he
sostenido que para individualizar la sancion a imponer a un partido politico por la comisiéon de algunz
irregularidad se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién .
omisién que produjo la infraccion electoral, en esa tesitura, se procede a lo siguiente:

1. Calificacion de la falta

14
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e 3

A. Tipo de infraccion. " T
o~
La infraccién se corl)}effé por una omisién a una disposicién :l"e_,gal por parte del Partido Movimientc
Ciudadano, consistentes}eﬁ la omisién de editar por lo menos una Ef‘pg',ublicacién de caracter teérico, er
contravencion a lo previsto en el articulo 114, fraccion VIII, de la Ley 48’;‘}‘1de Instituciones y Procedimientos
-

LY
N
%

Electorales del Estaﬁg de Guerrero, en relacion al diverso 25 numeralid, inciso h), de la Ley General de
Partidos Politicos. 4 ¢

3
b d - 3
53

B. Bie:rfjuridico tutelado (trascendencia de las normas transé}edidas)
i '
Las disposiciones afudidas en el apartado que precede, tienderi?'ia hacer efectivo que los partidos

politicos cumplan la funcion de contribuir en la formacion de una opinién pliblica mejor informada y al fomentc
a la cultura democratica en nuestra sociedad. A

2 B & 5 . :
En el caso, tales disppsitivos se conculcaron con el actuar del Partido Movimiento Ciudadano, derivadc

del incumplimiento de la obligacion de editar por lo menos una publicacion de caracter tedrico correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil dieci,’ocho.

® C. Singularidad o pl%;ralidad de la falta acreditada &
b i
Al respecto, cabe séfialar que aun cuando se @creditd que el Partido Movimiento Ciudadano
transgredio lo establecido en Ias disposiciones legales pg?V“iamente sefaladas, esta situacion no conlleva estal
™, €N presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el caso.
>

2, HWNICamente se acreditd la omision de editar una publicacion semestral de caracter teérico, dentro del gjercicic
Q/ scal dos mil dieciocho, por lo

L i

-

ue esta autoridagi€stima que en el presente asunto se colma un solo supuestc
i

jur'i@{:o. @
% ; ” v.»wﬁ
: g D. Circunstancias d%@modoﬂtﬁ%po y lugar de la infraccion

TR

e

s &

@225 AhOra bien, para Ileév r“a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe valorarse
w Ny 1o . g . . g
Wemente con las circynstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

; s 3 ol

1) Modo. Erl;,i‘g,l?é‘aso b;”a;ijo estudio, consiste en la omisién del Partido Movimiento Ciudadano, de editar
por lo menos un_g.api’ﬁblicaciér?{de caracter tedrico en contravencion a lo previsto en el articulo 114, fraccion
VIII, de la Ley:483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero en relacién con el
diverso 25,"iumeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos.

2) Tiempo. En el caso concreto, de conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene por acreditado el incumplimiento por parte del Partido Movimiento Ciudadano de la multicitada
obligacion durante el ejercicio;%'fiscal dos mil dieciocho.

e
3) Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecié a nivel estatal, dado que se trata de un partido

politico nacional con acreditacién en el Estado de Guerrero.
)

< E. Intencionalidad dég‘la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del Partido Movimiento Ciudadano,
en contravenciéon a lo lo pr;%visto en el articulo 114, fraccién VI, de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero en relacion con el diverso 25, numeral 1, inciso h), de la
Ley General de Partidos Polj‘i]'cos, toda vez que el instituto politico denunciado conocia previamente las

obligaciones legales a las queéée encuentra constrefiido por el hecho de contar con la acreditacion local como
partido politico. 3

F. Condiciones exte'énas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el Partido Movimiento
Ciudadano, consistente en una omision consumada durante el afio dos mil dieciocho, y dado que se trata de
una omision no aplica lo relativo a medios de ejecucion.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento de los preceptos
contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la conducta atribuida al partido denunciado.
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2. Individualizacién de la SANCION,  ummomrscnmmons,
Una vez sentadas las anuteri‘éfr}és consideraciones, y a efé"c’:tg de individualizar apropiadamente |z
sancion, se procede a tomar en-Cuenta los siguientes elementos: "vﬁ‘
A. Reincidencia” Y
Por cuanto rf;;f'l'a reincidencﬁa en que pudo haber incurrido el Partii‘do Movimiento Ciudadano, este
organismo electoral'auténomo considera que no se actualiza, ya que de corflformidad con lo dispuesto en e
articulo 458, numegral 6 de la L%/ General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de aplicacior
supletoria a la ley' electoral local jpor disposicion expresa de su ordinal 423,"3segundo parrafo, se considerz
reincidente a quiéen, habiendo sidq:;declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones ¢
que se refiere la.mencionada norma, incurra nuevamente en la misma condug;ita infractora.
A 3 g
: g 1 1o 3
Al respecto, la Sala Supergor ha establecido que los elementos minimos que se deben tomar en cuentz
a fin de tener por actualizada’la reincidencia, como agravante de u:p'a sancion en el procedimientc
administrativo sancionador, son I8s siguientes: ¥
p Fa
Y 1. Que el infractor haya dometido con anterioridad una infracg:jﬁ'h (repeticion de la falta);
— ¥ Y ".. yﬁ-"’
b A ¥ ;f’
2. Que la infraccion sea de la. misma naturaleza a la an;t;eﬁor, lo que supone que ambas protegen e
mismo bien juridico; y, &
3. Que en ejercicios ante?ores el infractor haya sigéysancionado por esa infraccidon mediante resolucior
o sentencia firme. 3 5 P
§ ; 3l X _‘v",'!‘
“-‘%;.,,5 Lo anterior se desprende del- criterio p’étenido por el Tribunal Electoral, a través de la Tesis de
%, Juri %ﬁgdencia 41/2010, de rubrg ‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
b “.PARA SU ACTUALIZACION."! § & :
v H 2 & P
i De lo expuesto, se advi»‘_ﬂjérte‘_qﬂe un infractor es .r necidente siempre que habiendo sido declaradc
w ‘f§§ponsable de una infraccion por sresolucion ejecutoria; vdelva a cometer una falta de similar naturaleza =
Wlla por la que fue sancionad ) con anterioridad. En gs_é“tenor, la reincidencia, en el ambito del derechc
ad‘ministrativo sancionador se a"’g_i{tualiza, cuando el infractor que ha'sido juzgado y condenado por sentencizc
$iffte, incurre nuevamente en-la %omisién de la misma falta.
En este sentido, debe pEecisarse que, en el presente ésunto, no puede considerarse reincidente a
Partido Movimiento Ciudadano, ijes en los archivos de este Instituto, no obra alguna resolucion en la que se
haya sancionado a ese instituto politico por faltas como la que hoy se sanciona por esta via y que ademas se
hayan dictado con anterioridad alos hechos materia de la presente denuncia.
B. Calificacién de la g%vedad de la infraccion en que se incurra
En el presente caso, até;hdiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccior
PY ,

debe calificarse dependiendo dé}:las circunstancias particulares de cada caso concreto, contando con unz
amplia facultad discrecional paraicalificar la gravedad o levedad de una infraccién.

Bajo este contexto, unaj.;';yez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe determinar, en

principio, si la falta fue levisima,:leve o grave, y en caso del ultimo supuesto, precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor.

Por consiguiente, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad adoptara para la imposicion de
cacion de la infraccion, en el presente asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos vy
subjetivos que concurrieron en Ia;fomisién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion;
el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo
0 culpa; la reiteracion de infracciones: las condiciones externas y los medios de ejecucion.

la califi

En ese contexto, este 6rgano colegiado considera procedente calificar la falta en que incurrié el Partido
Movimiento Ciudadano como de GRAVEDAD LEVISIMA, en atencion a los siguientes argumentos:

* Quedo acreditada la infraccién en la que incurrio el partido politico denunciado, pues se comprobd
que el Partido Movimiento Ciudadano, omitié editar una publicacion semestral de caracter teérico.

'' Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:

http://sief.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/201 0&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
16
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n . s __\W;._;g’v.'.""'-""“’“"‘3""‘7“4‘;:"\fzki,‘r is 4 . a
* El bien juridico tutelado por lassnérmas transgredidas €s:el hacer efectivo que los partidos politicos
cumplan, como instituciones deiriterés publico, con la funcién de contribuir en la formacion de una opinior

publica mejor informada y,ta-ﬁ‘f' ién la de fomentar la cultura democrética‘.%".‘h
,.:f"ﬁ’ B,
*Enel casqp’articular no se advierte un beneficio directo o un lucro ileéalmente logrado por parte de

: 2 £ z - X A % P .
partido denunciade, ni tampoco Be desprende la existencia de un monto egonomico involucrado en e
irregularidad.  # k. 8

5 %
* Por cj{ro lado, no existié una vulneracion reiterada de la normativa electoral, no implicé una pluralidac
de infracciones o faltas administrativas, toda vez que se configuré una sola condugta infractora, asimismo, nc
se afectd en farma sustancial la preparacion o desarrollo de algun proceso electoralfademas de que no exister

elementos patﬁa considerar que se %ctualice la reincidencia por parte del Partido I\gﬁ)vimiento Ciudadano.

o TN

C. Sancion aimponer | ,;3
£ 3

3 & "‘.1192’

Ahora bien, la mecanica para la individualizacién de la sancion, unafﬁez que se tenga por acreditadz
la falta y la imputabilidad correspéndiente, consiste en imponer al infra C s“? por lo menos, el minimo de Iz
sancion. Asi, una vez ubicado el extremo minimo, se torna necesario g;gféciar las circunstancias particulares
del transgresor, asi como las relétivas al modo, tiempo y lugar de ;j‘écucién de los hechos, lo que puede
constituir un punto de gravitaéiénipara transitar del punto inicial,yﬁga Cia uno de mayor entidad, lo anterior de
conformidad con el criterio sosterjido en Ia tesis XXVI11/2003, poria Sala Superior, de rubro “SANCION. CON

LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIM@;ﬂUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAF
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIA$ CONCURRENTES.” .ﬁﬁ’?

% Por su parte, el articulof416 de la Ley de.mgtituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
G'p:grrero, dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece
en &l caso particular, siendo est 's: 1) amonqgtiéién publica; 2) multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de
Medida y Actualizacién; 3) redugcion de@%;}aé?a el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamientc

0 que se sefale en la resolucion; 4) suspension total de la entrege

“de ministraciones del financiangentg,uﬁue les corresponda por el periodo que se sefiale en la resolucion; cor
ol _suspension de su registro o facréditacion como partido politico en el Estado y 6) con la cancelacion de st
registro como partido politico. %
N T 4

Gl TS

g

“27. 0 Asi, para determinar ?"l tipo de sancion a imponer, debe tomarse en consideracion los elementos
,’é@ptivos y subjetivos que rodean la infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infré?cic')n acreditada, asimismo, debe recordarse que la ley comicial local, confiere a la autoridad electoral
cierta discrecionalidad para ejegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a e
conducta desplegada por el ujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otro sujeto obligado fen la especie partidos politicos, realicen una falta similar. ’

X

Es importante destacé;r que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, orientada a disuadir Ia posible comision de infracciones similares en el futuro
no menos cierto es que en c‘éda caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo vy lugar, asi cof@wo en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulter
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, evidentemente

insignificantes o irrisorias. %

<

|
En ese orden de ideasi este organo resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadorz
que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias en que se actualizé la comision de la infraccién, asi comc
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la propia legislacion no determina de forma pormenorizada y
casuistica, todas y cada una dle las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, Unicamente
se establecen las bases genéricas para el ejercicio de esa facultad sancionadora, dejando que sea ia autoridad
la que determine el tipo de sangién que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.
B

Con base en lo anteriorg'.g._este organo de decision colegiada estima que, derivado de las circunstancias
que concurrieron en la infracc';cj)n atribuida al Partido Movimiento Ciudadano, justifican la imposicion de la
sancion prevista en el articulo 416, primer parrafo, fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Gueérrero, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, toda vez que la

conducta ha sido calificada como de gravedad levisima, por lo que se considera que tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa.

D. Impacto en las actividades del sujeto infractor
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De lo sefalado, se considera que de ninguna forma la amonestacién publica impuesta le causa une
afectacion onerosa al Partido MO\umlen’to Citudadahopor, lo cual, resulta evidente que en modo alguno se
afecta sustanmalmente el desarrollo de sus actividades. Ty,

--1'3 ,_%? B
Con ba§,eﬂen Io previamente expuesto y fundado se emite la sigiﬁe‘gte:
& . W,
rd RESOLUCION b
rd £
?RIMERO Al estar acreditada la existencia de la infraccion, es FUNDADO el procedimientc
sancaqnador ordinario incoado en contra del Partido Movimiento Cludadano a%nto a las consideraciones

verﬂdas en el considerando TERCERO de esta resolucion.

i

3

~ SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el considerando CUARTO de esta resolucion, se impone unz
Am’onestacuon Publica al Partido Movimiento Ciudadano, por haber infringido €l articulo 114, fraccién VII
de I‘a Ley 483 de Instituciopes y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrer@é en relacion con el diversc

25 mumeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que se le e horta a que en lo sucesivc
se abstenga de infringir di “has disposiciones. gf

4 Notifiquese esta resolucién por ofncno al Partido Movimiento Cluji;?béry por estrados al publico er

TSP

general, de conformidad icon lo estatuido en los articulos 445 de la Le numero 483 de Instituciones
Procedimientos Electoralgs del Estado de Guerrero.

o
Publiquese la pregente resolucion en la pagina web del Instif {to Electoral y de Participacion Ciudadans
del Estado de Guerrero y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

Se notifica la preéente Resolucién a las Represgﬁ‘lﬁ:;ones de los Partidos Politicos acreditados ante

este Instituto Electoral, eh términos de lo dlspuestoyér el articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de
n Inﬁ‘ygnacién en Materia Electoral del Estado. »fp“'é

A\ La presente Re olucion fue apr B‘bdo por unanimidad de votos en la Novena Sesién Ordinaric
" pr ceIerrada por el COHSEJO eneral dcilyméf?uto Electoral y de Part|C|paC|on Ciudadana del Estado de Guerrero

i b

zel dia treinta de septnemt{e del an@ s mil veinte.

% 'ge p,,:ﬁ‘
A ﬁ‘g

wiibhars AL CALCEpIéqssls FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS)

Lo que hago C4el conocimiento al publico en general, mediante la presente cedula de

notificacion, la cual sg fija en los estrados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanz

R‘
K

g
del Estado de Guerrero ssiendo las nueve horas del dia primero de octubre de dos mil
veinte, en via de nq{lflcaCIon. Conste.

L‘ 20N
coowgm
C\JN “NCif

I:LL\. TOR «l

LIC. GABRIEL VALLADARES TERAN.
PERSONAL AUTORIZADO DE LA COORDINACION
: DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
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St
A3
o

o M
,)4
RAZ@"N DE NOTIFICACION POR ESTRADO§@
a %

4 f %"

y ‘é
f Ch|lpa;ncmgo Guerrero, primero de octubre degdos mil veinte.
¥ f,

Fid ;I,

En cumphmlenio ala resolumom de fecha treinta de septiembre de dos mll veinte, emitido
5

5:'5 ,;

por el ConsejogGeneraI del Instltuto Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de
3 ;vi

Guerrero, emltlda en el exped@nte IEPC/CCE/PAS0/002/2020; con, fundamento en lo
dispuesto por el;artlculo 445 de Ta Ley de Instituciones y Procedlmlentos Electorales del

Estado de Guerrero y 55 del Reglamento de Quejas y Denunc:|a§ del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se da [;azon que siendo las nueve
;,x

; ras del dia primero de octubre de dos mil vem;e me constitui en el domicilio
a'_' ”

u'blcado en Paseo Alejandro: tCervantes Dglgado S/N, Fraccion A, colonia El
K fﬁ !)ﬂ
L, Porvenir, Chilpancingo de los Bravo G@%rrero con el objeto de fijar en los estrados
3\ L ’Jk
| jde este Instituto Electoral, la cedu;a,de notificacionyla resolumon inserta, relacionado
,’,} ﬁ%

con el procedimiento oficiosor &on T:notlvo de la vista formulada por el Consejo General del

e

Instntuto Nacional Electoral en la nesolucnon INE/CG468/2019, por presunta infraccion al

R

Estado de Guerrero (omisién de

g

articulo 114, fraccion VIl de la gey de Instituciones y Procedimientos Electorales del
% editar por lo menos una publicacion trimestral de
5

sl

divulgacién y una semestral de garécter teorico), lo que se hace constar y se manda
b
3

agregar a los autos del expediente en que se actla para los efectos legales conducentes.

ER

Conste.

LIRSS

CotolLiC. GABRIEL VALLADARES TERAN

PERSONAL AUTORIZADO DE LA COORDINACION
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.
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