EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/004/2020.
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

DENUNCIANTE: ISAAC DAVID CRUZ RABADAN,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO.

DENUNCIADOS: CARLOS REYES TORRES Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ACTO DENUNCIADO: ACTOS ANTICIPADOS DE
PROSELITISMO, PRECAMPANA O CAMPANA Y
PROMOCION PERSONALIZADA.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.
AL PUBLICO EN GENERAL

- Por este medio, con fundamento en los articulos 445 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
hace del conocimiento al publico en general, que el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha veintitrés de diciembre de
dos mil veinte, aprobo por unanimidad la resolucion 015/S0/23-12-2020, dictada dentro del

expediente al rubro citado, la cual es del tenor literal siguiente:

RESOLUCION 015/S0/23-12-2020.

QUE EMITE Ei. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/CCE/POS/004/2020, INICIADC CON MOTIVO DE LA DENUNCIA FORMULADA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DEL
CIUDADANO CARLOS REYES TORRES Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR PRESUNTOS
ACTOS ANTICIPADOS DE PROSELITISMO, PRECAMPANA O CAMPANA ELECTORAL Y PROMOCION PERSONALIZADA.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, v:

RESULTANDO

I. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA Y/O DENUNCIA. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, el escrito de queja y/o denuncia signado por el ciudadano Isaac David Cruz
Rabadan, en su caracter de Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General de
este Instituto, en contra del ciudadano Carlos Reyes Torres y del Partido de la Revolucion Democratica,
por presuntos actos anticipados de proselitismo, precampafia o campafia electoral y promocion
personalizada.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, la autoridad instructora emitié un proveido
mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito v la radico bajo el nimero de expediente
IEPC/CCE/POS/004/2020, asimismo, se reservo su admision y se ordenaron medidas preliminares de
investigacion, con cargo a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, a fin de hacer
constar la existencia y contenido de 41 links, vinculos o enlaces electronicos, asi como el contenido
digital de tres discos compactos regrabables (CD-R), que fueron adjuntados por el denunciante a su
escrito inicial.
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IIl. SUSPENSION DE PLAZOS EN LA SUSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES Y EXCPECION A DICHA SUSPENSION. Tomando en consideracion las
disposiciones y acuerdos emitidos por las autoridades sanitarias del gobierno federal y del gobierno
local, con motivo de la emergencia sanitaria originada por el virus Sars-Cov2 (Covid-19), el veinticinco
de marzo de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprob6 el acuerdo 014/S0/25-03-2020,
por el que se determind la suspensién de los plazos y términos procesales en la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, desde ese mismo dia, y hasta el
diecinueve de abril del afio en curso, lapso que, mediante diversos acuerdos emitidos por la Junta
Estatal de este Instituto, se extendié hasta el primero de septiembre de este afio.

Asimismo, es relevante destacar que el Consejo General de este Instituto mediante acuerdo
018/SE/18-05-2020, establecid supuestos de excepcién a la referida suspension de plazos,
especificamente, en aquellos procedimientos que se encontraran relacionados con posibles
infracciones al articulo 134 Constitucional, en los que fuera necesario la emision de una medida
cautelar; asi, al encuadrarse este expediente en los supuestos de excepcion aludidos, se levantd la
suspension de plazos y se procedio a continuar con la sustanciacion de este expediente.

IV. ADMISION, MEDIDAS INVESTIGACION Y APERTURA DE CUADERNO AUXILIAR. El
dos de junio de dos mil veinte, la autoridad instructora emitié un acuerdo a través del cual tuvo por
desahogadas las medidas preliminares de investigacion decretadas en proveido de veintiuno de mayo
del aflo en curso y al no advertir causales de improcedencia, se admitid a tramite la denuncia en
cuestion; asimismo, se decretaron medidas de investigacion adicionales y se ordeno¢ la apertura del
cuaderno auxiliar de medidas cautelares.

V. MEDIDAS CAUTELARES. El cinco de junio de este afio, mediante acuerdo 002/CQD/05-
06-2020, la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, determind declarar improcedentes las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

VI. CONTESTACION DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA POR PARTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DESAHOGO DE REQUERIMIENTOS. El diecinueve de junio del
presente afo, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este Instituto, emitido un acuerdo mediante
el cual tuvo por recibido el escrito de contestacion del instituto politico denunciado, se le tuvo por
designando domicilio, asimismo, se recibié el escrito signado por el representante propietario del
Partido Morena ante este Instituto y el oficio nimero INE/JLE/VS/0213/2020, signado por el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en esta Ciudad por el que dieron
cumplimiento al requerimiento de fecha once de junio del afio en curso.

VIl. CONTESTACION DE LA QUEJA Y/ O DENUNCIA POR PARTE DEL CIUDADANO
CARLOS REYES TORRES Y SUSPENSION DE I.OS PLAZOS EN ESTE EXPEDIENTE. Con fecha
dieciséis de julio del afio en curso, se emitiéd un acuerdo por el que se tuvo por recibido el escrito de
contestacion a la queja y/o denuncia por parte del ciudadano Carlos Reyes Torres, asimismo, en virtud
de que el acuerdo de medidas cautelares adquirid firmeza por no interponerse en su contra medio de
impugnacion alguno dentro del plazo legalmente previsto, se ordend suspender de nueva cuenta los
plazos y términos procesales en este expediente, hasta en tanto se reanudaran las labores presenciales
en este Instituto, ello en acatamiento a los acuerdos 014/S0O/25-03-2020 y 018/SE/18-05-2020, emitidos
por el Consejo General de este Instituto.

VIll. REANUDACION DE PLAZOS EN ESTE EXPEDIENTE. Con fecha siete de septiembre
del afo en curso, se dictd un proveido mediante el cual en observancia al acuerdo 014/JE/27-08-2020,
emitido por la Junta Estatal de este Instituto, en el que se determiné la reactivacion de las actividades -
presenciales en todas las instalaciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, de manera escalonada y en horarios alternados desde a partir del dos de septiembre del
afio en curso, se determind la reanudacion de los plazos en este asunto y se ordend notificar
personalmente dicha determinacion a las partes.

IX. ADMISION, DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES Y VISTA
PARA ALEGATOS. Con fecha dieciséis de octubre del afio en curso, se emitid un acuerdo en el que
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofertadas por las partes; asimismo, se ordeno
poner el expediente a la vista de las partes, para que dentro del plazo de cinco dias contados a partir
de que se encontraran legalmente notificados del acuerdo, manifestaran en via de alegatos lo que a su
derecho conviniera.

X. CERTIFICACION DE TERMINO Y CIERRE DE ACTUACIONES. Mediante acuerdo de diez
de noviembre del afio en curso, se recepcionaron sendos escritos suscritos por los denunciados, a
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través de los cuales realizaron diversas manifestaciones en via de alegatos y en atencion a que no
existian pruebas o diligencias pendientes por desahogar, se decreto el cierre de las actuaciones en el
expediente IEPC/CCE/POS/004/2020 y se ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

X1. SESION DE LA COMISION. En la Décima Segunda Sesién Ordinaria de trabajo, de caracter
privada, celebrada el diecisiete de diciembre del afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, por unanimidad de sus integrantes, aprobd el proyecto de resolucion respectivo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 423, 425, 428, 431 y
436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la
Coordinacion de 'lo Contencioso Electoral, es autoridad competente para conocer y sustanciar las
quejas o denuncias presentadas ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, y en su oportunidad procesal proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de este 6rgano
electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese érgano colegiado, apruebe y
proponga el proyecto de resolucion respectivo al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusion y aprobacion de forma definitiva.

A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme a lo dispuesto en los
articulos 188, fracciones XXIII, XXVI y XXVII, 405, fraccion VIIl y 436 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso particular, la competencia de este Consejo General se actualiza porque los hechos
denunciados consisten medularmente en la presunta comision de actos anticipados de proselitismo,
precampafia y/o campafia electoral, asi como la presunta promocion personalizada del ciudadano
Carlos Reyes Torres y del Partido de la Revolucion Democratica, infracciones previstas en los articulos
249, 250, 278 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
asi como en el articulo 134 Constitucional y si bien dichas infracciones pueden ser conocidas a través
de un procedimiento especial sancionador, para que ello ocurra también es indispensable que dichas
conductas se verifiquen en el contexto de un proceso electoral en curso, a efecto de que se cumpla con
el extremo normativo sefialado en el primer parrafo del articulo 439 de la ley comicial local.

En esa tesitura, en virtud de que la denuncia que dio origen a este procedimiento se presento
el veintitrés de marzo del afio en curso y tomando en consideracion que el inicio del proceso electoral
en curso tuvo verificativo hasta el nueve de septiembre de este afio, es evidente que este asunto debe
resolverse como un procedimiento sancionador ordinario; en ese sentido, el Consejo General de este
Instituto es competente para emitir la resolucion de fondo en este asunto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion previa y de orden
publico y en virtud de que los articulos 429 y 430 de la Ley sustantiva electoral, asi como en lo
establecido por los ordinales 89, 90 y 91 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja o
denuncia deben ser examinadas de oficio a efecto de determinar si en el caso particular se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte que se actualice
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 429 y 430 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Ahora, a fin de arribar a una determinacion razonada
respecto a la materia de controversia en este asunto, es menester precisar la causa que dio inicio al
presente procedimiento administrativo, asi como el entramado juridico de las infracciones denunciadas,
en la inteligencia de que los ordenamientos aqui citados son los que resultan aplicables al caso bajo
estudio, por encontrarse vigentes en el momento en que acontecieron los hechos denunciados.

3.1 Hechos Denunciados

Del analisis integral al escrito de queja y/o denuncia, el ciudadano Isaac David Cruz Rabadan,
Representante Propietario del Partido Morena, refirié sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- Como es de conocimiento general aun no se establece el calendario electoral, para el
inicio del proceso electoral, ya que en términos de ley, el inicio del proceso electoral se marca para
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la primera semana del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, para la renovacién del ejecutivo
estatal, diputaciones y ayuntamiento.

SEGUNDO. - Actualmente el Estado de Guerrero se encuentra fuera de proceso electoral, ya que
los comicios para la renovacion del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, comienza a partir
del mes octubre del aio en curso, por lo que cualquier acto de cualquier ciudadano fuera de tiempos
electorales son considerados actos anticipados de proselitismo, precampafa y campana electoral, y
deben ser sancionados por la ley de la materia.

TERCERO. - Por disposicion expresa del articulo 37, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, son obligaciones de los partidos politicos, de sus militantes y simpatizantes, conducir
sus actividades dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando siempre la libre participacion politica de los partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos,; por tanto, de no realizar por si mismos o por interpositas personas actos de
propaganda politico-electoral con el fin de posicionar su imagen con miras a participar en los
procesos electivos en periodos no permitidos por la ley electoral.

CUARTO. - Con fecha 20 de marzo del afio en curso, al entrar a mi red social de Facebook, vi una
publicacion del perfil con el nombre de “Carlos Reyes” en el cual aparece un logo con el nombre de
“Guerrero necesita un Plan”, la cual tienen como fecha de publicacion el 2 de julio de 2019.
QUINTO. - En este orden de ideas en la fecha arriba sefialada, dentro del perfil del perfil de "Carlos
Reyes”, se observan una publicacion de dicha persona en la que menciona lo siguiente:

En dicha publicacion de Facebook el denunciado expone un video en el cual posiciona su imagen
de manera publica hacia la sociedad a través de un discurso, en el cual manifiesta que recorrera el
estado de guerrero para poder platicar con los guerrerenses (en su discurso conlleva promocion
personalizada e indebida), para hacer un plan para el futuro del estado (cuando no son los tiempos
electorales para realizar campanas con promocion de imagen, ni utilizacion de recursos para la
elaboracion de reuniones en cada parte del estado de guerrero). [...]"

3.2 Planteamiento de la controv‘ersia.

Como se desprende de lo previamente trascrito, asi como de la integridad del escrito de queja
y/o denuncia, es factible sefialar que el denunciante aduce esencialmente que el ciudadano Carlos
Reyes Torres, asi como el Partido de la Revolucion Democratica, han venido desarrollando actos que
desde su perspectiva configuran actos anticipados de proselitismo, precampafia y/o campana electoral,
asi como una posible promocion personaliza.

3.3 Marco Teorico-Juridico.

Con la finalidad de cumplir con el requisito formal relativo a que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado, a continuacion, se precisa el entramado juridico que regula la
promocién personalizada, las campafas electorales, asi como los actos anticipados de proselitismo,
campafna y precampanfa electoral.

Asi, por cuanto hace a la promocion personalizada de servidores publicos, el parrafo séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo 134. (...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de ia administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.”

Por otro lado, el marco juridico que regula lo correspondiente a los actos anticipados de
precampana y campana electoral, se encuentra contenido en los dispositivos 249, 250, 278 y 288 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y en los diversos 2, fraccion
I'y Xlll, asi como 26, fraccion | de los Lineamientos de precamparnias electorales que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, asi como los
diversos 2, fraccion |, y 8 de los Lineamientos de campafas electorales que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral
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Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismos que
disponen literalmente lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de terceros, realicen en el
interior de un partido politico o fuera de éste, actividades de proselitismo o publicitarias con el
propdsito de promover su imagen personal, a fin de obtener su postulacién a un cargo de
eleccion popular, se ajustaran a las disposiciones de esta Ley, del reglamento de precampanas
y a la normatividad interna del partido politico correspondiente. [...]

ARTICULO 250. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partido.

I. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Il. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular con el propdésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampana debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido. [...]

ARTICULO 278. La campafa electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en genera/
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o coaliciones, se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. [...]

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campana los que realicen los partidos
politicos a traves de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones, candidatos
fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion | y 278 de esta Ley y que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato,
solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular. [...]"

Lineamientos de precampanas electorales que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones lLLocales y Ayuntamientos 2020-
2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

I. Actos de precampafia electoral: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aqueéellos en que las precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulada o
postulado como candidata o candidato a un cargo de eleccion popular; [...]

Xlll. Propaganda de precampana: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por la Ley
Electoral Local y el que senale la convocatoria respectiva difunden las precandidaturas a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.
La propaganda de precamparia debera sefhalar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidata o precandidato de quien es promovido. [...]

Articulo 26. Los plazos de las precampanas electorales comprenderan:
1. Para la eleccion de Gubernatura del Estado del 10 de noviembre del 2020 al 08 de enero del
2021.7[...]
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Lineamientos de campanas electorales que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales .y Ayuntamientos 2020-
2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

1. Actos de campana. Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas. [...] '

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos de
campana:

I. Para la Gubernatura del Estado, las campanfas iniciaran el 5 de marzo y concluiran el 2 de
junio del 2021.

Il. Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las campanas iniciaran el 4 de abril y concluiran el
2 de junio del 2021.

ll. Para ayuntamientos las campanas iniciaran el 24 de abril y concluiran el 2 de junio del 2021.
(Sic) (Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos legales citado es posible inferir, en primer término, que todo servidor
publico tiene la obligacion irrestricta de hacer uso de los recursos publicos con imparcialidad y sin influir
en la equidad de la competencia entre partidos politicos, asimismo, se advierte que la propaganda
gubernamental en ningun caso podra incluir nombres, imagenes, voces 0 S|mbolos gue impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De igual modo, de las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos
anticipados de campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o de un partido politico,
en tanto que, los actos anticipados de precampafia son aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas y que, de igual forma, contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las disposiciones normativas
citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico lleven a cabo actos anticipados de
precampana y campafa o en su caso promocion personalizada, en razon de que ello implica, por si
mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender
una serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pueden
trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un precandidato, candidato o partido politico, trastocando asi, el
principio de equidad en la contienda.

3.4 Medios de prueba ofertados por las partes y recabas por la autoridad.

Previo a la decision del fondo del asunto, resulta oportuno desglosar los medios de prueba que
obran en este sumario a efecto de establecer su naturaleza y alcance demostrativo, para lo cual en
principio se procedera a valorarlos de forma aislada, para finalmente justipreciarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia, de acuerdo con lo
previsto en el ordinal 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Asi, por cuestion de método, este 6rgano colegiado analizara en dos apartados los elementos
probatorios y al final, en un tercer apartado, se sefialaran las conclusiones a las que esta autoridad
electoral arribe, después de su valoracion en conjunto.

3.4.1 Pruebas ofrecidas por el denunciante.
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Las pruebas presentadas por el representante propietario del Partido Morena ante este Instituto

Electoral, en su caracter de denunciante, consistieron en las siguientes:

“1. La documental publica, consistente en la certificacion de la acreditacion como
representante propietario de Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado Guerrero, con la cual acredito mi personeria (...)

2. La técnica, consistente en los enlaces de donde provienen diversas declaraciones
realizadas ante el perfil de Facebook del denunciado Carlos Reyes, con los que se puede
corroborar en concatenacion a cada una de estas pruebas que el denunciado ha posicionado
su imagen y es reconocido ante la sociedad como presunto candidato del PRD, para participar
como candidato a Gobernador por Guerrero, y que constituyen actos anticipados de
precampana y campana electoral, asi como posicionamiento de imagen identificada por la
soc;edad guerrerense pruebas que pueden ser anal/zadas ba/o /os siguientes links:
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3. La técnica. Consistente en un Disco “CD 1”, que contiene 45 fotografias con sus
respectivos links, en formato Word y PDF ...

4. La técnica. Consistente en un Disco “CD 2”, que contiene 4 videos...

5. La técnica. Consistente en un Disco “CD 3”, que contiene diversas notas periodisticas
con sus respectivos enlaces para ser consultables...

6. La instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en el
expediente, y las que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie al
suscrito.

7. La presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los intereses del
suscrito.”

Al respecto, cabe sefialar que cuanto hace a las probanzas identificadas con los numeros 1,
2,3,4,5, 6y 7 seadmitieron en sus términos, precisando que la prueba sefialada con el numeral 1, le
reviste el caracter de documental publica, razén por la cual se le concede valor probatorio pleno,
mientras que a las pruebas identificadas con los arabigos 2, 3, 4 y 5, al resultar ser probanzas técnicas,
se les concede valor probatorio indiciario, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del
Reglamerito de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, por ultimo, por cuanto hace a las pruebas resefiadas con los arabigos 6 y 7, por su naturaleza
se valoraran de forma intrinseca con el dictado de esta propia resolucion.

3.4.2 Pruebas ofrecidas por el denunciado Carlos Reyes Torres.

De igual manera el denunciado Carlos Reyes Torres, ofertd las pruebas siguientes:

“1. La Presuncional Legal y Humana. Consistente en todo aquello que pueda deducirse de
hechos conocidos y de la ley que me favorezcan. ..

2. La Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas las actuaciones que me
favorezcan...”
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Al respecto, cabe sefialar que cuanto los medios de prueba identificados con los numeros 1y
2, fueron admitidos en sus términos y seran justipreciados de forma aparejada al dictado de esta
resolucion.

3.4.3 Pruebas ofrecidas por el Instituto Politico denunciado.

Por su parte el denunciado Partido de la Revolucién Democratica, en su escrito de
contestacion de la denuncia oferté las siguientes probanzas:

“1. La Documental Publica. Consistente en la copia certificada de mi nombramiento como
Representante del Partido de la Revolucion Democrética ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. La Documental Privada. Consistente en el escrito de deslinde presentado en fecha 1 de
junio de 2020, mediante el cual el Partido de la Revolucién Democratica se deslindo de
cualquier acto que de manera personal se encuentre realizando el C. Carlos reyes Torres y/o
cualquier otro militante de este instituto politico, en virtud de que, en ningun momento se ha
ordenado la produccion, publicacion, distribucion y/o contratacion, de ninguna publicidad que
pudiere implicar el posicionamiento de imagen fuera de los plazos electorales que determina la
normatividad en la materia. ..

3. La Presuncional Legal y Humana. Consistente en todo aquello que pueda deducirse de
hechos conocidos y de la ley que me favorezcan...

4. La Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas las actuaciones qgue me
favorezcan...”

Al respecto, cabe sefalar que cuanto hace a las probanzas identificadas con los nimeros 1,
2, 3y 4, se admitieron en sus términos, precisando que la prueba sefialada con el numeral 1, le asiste
el caracter de documental publica, razén por la cual se le concede valor probatorio pleno, mientras que
a la prueba identificada con el nimero 2, al consistir en una documental privada, se le concede valor
probatorio indiciario, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por ultimo,
respecto a los medios de prueba resefiados con los nimeros 3 y 4, se precisa que los mismos seran
ponderados de forma concomitante al dictado de esta resolucion.

3.4.4 Medios de prueba recabados por la autoridad electoral.

“1. La documental publica, consistente en el Acta circunstanciada 003, identificada con el
numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/003/2020, mediante la cual el Jefe de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia y contenido de las
fotos y videos alojados en 39 de los 41 links o vinculos electronicos sefalados por el
denunciante, asi como el contenido digital de tres discos CD-R, marca Verbatim, con una
capacidad 700 MBMo, 52 X Speed vitesse; 80 min., que fueron adjuntados al escrito inicial.

2. La documental privada, consistente en el escrito de veintinueve de mayo del ano en curso,
signado por el representante de Morena ante el Consejo General de este Instituto, a traves del
cual, entre otras cuestiones, manifiesta bajo protesta de decir verdad desconocer Si
actualmente el denunciado Carlos Reyes Torres cuenta con la calidad de servidor publico.

3. La documental privada, consistente en el escrito signado por el denunciado Carlos Reyes
Torres, mediante el cual da contestacién al requerimiento de informacion inserto en proveido
de dos de junio del afio en curso.”

Al respecto, cabe sefalar que por cuanto hace a la probanza identificada con el numero 1, por
tratarse de una documental publica emitida por un fedatario electoral, se le concede valor probatorio
pleno, mientras que a las pruebas identificadas con los numeros 2 y 3, al resultar ser documentos
privados, se les concede valor probatorio indiciario, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo
50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

3.5 Conclusiones de los medios de prueba y hechos acreditados.
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Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los medios de prueba que obran
en los autos de este expediente, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funciéon electoral, de conformidad con lo establecido en el
precitado numeral 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

En ese sentido, del analisis integral y sistematico de los medios de prueba que obran en autos,
se arriba a las siguientes conclusiones:

1. Se certificd la existencia y contenido de dlversas publicaciones (textos, fotos y videos),
realizadas en la cuenta de Facebook o, especificamente, se hizo constar la
existencia y contenido de 39 links o vinculos electrénicos de los 41 ofrecidos por el
denunciante, ya que por cuanto hace a los links identificados con los incisos 10) y 11) en
el acta circunstanciada de inspeccion respectiva, se hizo constar que la pagina no estaba
disponible debido a que posiblemente el enlace estaba dafiado o el contenido fue
eliminado, asimismo, se certificd la existencia y contenido de los tres discos compactos que
el denunciante acompafd a su escrito inicial

2. De las publicaciones respecto de las cuales se verificd su existencia y contenido, no se
advirtieron llamados expresos al voto en favor o en contra de una precandidatura,
candidatura o de una opcién politica.

3. No se encuentra demostrado que en el contexto de los hechos denunciados le haya asistido
al ciudadano Carlos Reyes Torres, el caracter de servidor publico en términos de lo
sefialado por los articulos 108 de la Constitucion Federal y 191 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

3.6 Decision.

Esta autoridad electoral considera que el presente procedimiento debe declararse infundado
como se explicara enseguida, en ese sentido, para cumplir con dicho cometido, este érgano colegiado
emprendera el estudio atinente en dos subapartados, el primero relativo a la promocién personalizada
y el segundo correspondiente a los actos anticipados de proselitismo, precamparia y campafia electoral,
lo anterior a efecto de estudiar de manera particular y no en su conjunto, los hechos denunciados.

3.6.1 Promocién personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 Constitucional establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que sea su
nivel u orden de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Aunado a ello, es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,' determino que el articulo 134 tiene como principal finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno,
debe ser institucional;

¢ Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién social;

» La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién personalizada de
cualquier servidor publico;

* Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion:

¢ Preve que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre
los partidos politicos;

¢ Al establecer el texto del articulo 134, pérrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social", la prohibicidon se materializa a través de todo tipo de
comunicacioén social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente

' SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros

ﬁ,.../‘"

10



AL

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/004/2020.

de funcionarios publicos, tales como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios
espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, la propia Sala Superior, mediante jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” ha establecido que los elementos que deben colmarse para determinar o identificar
propaganda personalizada de los servidores publicos, son los siguientes:

« Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico;

o Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, vy;

s Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectu6 iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Asimismo, precisd que la promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico, lo cual se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion, a finde
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

Ahora bien, del criterio judicial previamente invocado, es posible concluir que la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, ha establecido los elementos que deben colmarse para
considerar que estamos ante una infraccion por promocion personalizada, en ese sentido, este Consejo
General estima que en el caso particular no es posible desprender elemento o indicio alguno que
haga suponer que al denunciado Carlos Reyes Torres le asistido el caracter de servidor publico
dentro del contexto temporal de los hechos denunciados.

~ En esa linea de pensamiento, en el caso concreto no es posible identificar el elemento
personal sefialado en el aludido criterio jurisprudencial, mismo que consiste esencialmente en la
emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a un servidor publico.

En efecto, en el caso concreto no existe constancia alguna que haga suponer que el ciudadano
denunciado fungia como servidor publico en alguna institucion publica, ente de gobierno u érgano
constitucional autonomo, en el periodo en que se realizaron las publicaciones denunciadas, por ende,
al no configurarse el elemento personal de la promocién personalizada, es innecesario abordar el
estudio de los dos elementos restantes en las publicaciones denunciadas y por consecuencia logica,
no se encuentra actualizada la promocion personalizada del denunciado.

3.6.2 Actos anticipados de proselitismo, precampafna y/o campana.

Por otro lado, como se expuso anteriormente, los actos anticipados de precampafa y/o
campana electoral pueden definirse esencialmente como todas aquelias acciones que tengan por
objeto llamados expresos a votar por una determinada precandidatura o candidatura fuera de los plazos
legalmente previstos.

Asimismo, debe precisarse que el articulo 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, indica que los actos anticipados de campafia son aquellos gue
realicen los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones,
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candidatos, fuera de los plazos establecidos en los articulos 2512 y 278 de la ley electoral local, que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato o
precandidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, de la inteleccion del dispositivo 249 de la ley electoral local, se advierte que los
ciudadanos que por si mismos o a través de terceros, realicen en el interior de un partido politico
o fuera de éste, actividades de proselitismo o publicitarias con el proposito de promover su
imagen personal, a fin de obtener su postulacién a un cargo de elecciéon popular, se ajustaran a
las disposiciones de la ley comicial local, del reglamento de precampafias y a la normatividad
interna del instituto politico correspondiente, en la inteligencia que el incumplimiento a esta
disposicion sera motivo para que el Consejo General o los Consejos Distritales de este Instituto
Electoral, segun corresponda, les niegue su registro como candidatos con independencia de las
sanciones que les pueda imponer el partido politico respectivo conforme a sus estatutos.

En ese tenor, los actos anticipados de campafa pueden ser realizados por los ciudadanos,
llamese militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos y acontecen antes
de un proceso electoral interno de los partidos politicos.

Esta disposicién conlleva el valor juridicamente tutelado de la equidad en la contienda mediante
la prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia o campafa, evitando con ello se
ejecuten conductas a efecto de posicionar y alentar la participacion electoral entre los afiliados o la
ciudadania para la obtencion del voto.

Ello porque en cualquier caso se produce la inequidad o desigualdad en la contienda electoral,
ya que es l6gico concluir que la promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas 1
prolongado al previsto en la ley, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los \
votantes en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha
legalmente prevista.

En ese contexto, es posible concluir que con dichas prohibiciones se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafa o campafa politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Asi se ha pronunciado al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el juicio de revision constitucional electoral, con clave SUPJRC-274/2010 y los recursos de
apelacion SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007; SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009.

Ahora bien, en el caso particular, esta autoridad electoral considera que no existen
elementos suficientes para considerar que las publicaciones denunciadas vulneren la
normatividad electoral, dado que se estima que su difusion se ha realizado dentro de los limites
permisibles previstos en la ley, como enseguida se explicara.

> ARTICULO 251. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley. en los Estatutos, reglamentos, acuerdos v demas disposiciones de cardcter general que aprucben los drganos de
direccion de cada partido politico.

. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos internos, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos,
cl procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de cleccion popular. scgln la eleccion de que se
trate. La determinacion debera ser comunicada al Conscjo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, senalando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de
direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral, estatal. distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Las precampanas clectorales podran iniciar la primera semana de enero y no duraran mas de las dos terceras partes de
los plazos establecidos en la Constitucion Politica para las campanas constitucionales. Los partidos politicos deberan
ajustar sus procesos mternos a los plazos que establece la Ley para el proceso electoral.

b) Las precampanas, dardn inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampanas de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. [...]

IV. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de scleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningiin medio,
antes de la fecha de inicio de las precampanas; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.
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Del material probatorio que obra en autos, especificamente del acta circunstanciada de
inspeccion realizada por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este 6rgano electoral, se
advierte que se acredito la existencia de treinta y nueve, de las cuarenta y un publicaciones sefialadas
por el denunciante, realizadas en la cuenta de Facebook o, entre ellas, diversos textos,
cuatro videos y treinta y cinco imagenes.

Al respecto, es menester sefialar que el contenido de las imagenes, videos y textos
mencionados en el parrafo que antecede, se encuentran descritos integramente en la referida acta
circunstanciada de inspeccion levantada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto.®

Asimismo, de la inteleccion de la referida acta circunstanciada, es posible advertir que en cada
una de las publicaciones bajo analisis, se aprecia el nombre y la imagen del ciudadano denunciado en
diversas reuniones, lugares y/o eventos, sin embargo, de ninguna de esas publicaciones denunciadas
se aprecian textos, signos, voces, imagenes o cualquier otro elemento mediante los cuales el ciudadano
denunciado y el Partido de la Revolucidon Democratica, llamen a votar a favor o en contra de una
precandidatura, de una candidatura o bien de una opcién politica.

En efecto, al revisar de forma minuciosa la descripcion y el contenido de los links identificados
con los numerales 1, 8, 15 y 41 del acta circunstanciada de inspeccion, consistentes en 4 videos, es
factible apreciar que el fedatario electoral hizo constar lo siguiente:

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/004/2020.

EXTRACTO DE LOS CUATRO VIDEOS REFERIDOS EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA
003/2020

1.- La liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito de denuncia, asi
como el acuerdo de veinticuatro de marzo, dictado por el Coordinador de lo Contencioso
Electoral, y que se identifica como nimero 1) en el predmbulo de la presente diligencia
como: https://www.facebook.com/carlosreyesgro/?epa=SEARCH_BOX, se hace constar
que arroj6 la siguiente informacion: se trata de un video publicado en la red social
‘Facebook’, a través de la cuenta personal denominada “Carlos Reyes” con fecha de
publicacién “2 de junio de 2019" y que contiene las siguientes caracteristicas: en la parte
superior del video contiene un texto que dice: “Durante los proximos meses, voy a recorrer
los municipios de Guerrero para platicar uno a uno con los guerrerenses y podamos
integrar -con la participacion de todos-, un gran plan para el futuro de nuestro estado.
jGuerrero necesita un plan y lo vamos a elaborar juntos!”; en la parte inferior del video
publicado, se pueden observar “2,5 mil” cominmente denominado reacciones, “1 mil
comentarios” y “744 veces compartido”. El contenido del video es del tenor siguiente:
Contiene treinta y tres segundos de duracién, con treinta tomas videografias o mejor
conocido como escenas, en las que se observa a una persona del sexo masculino, cabello
corto, tez moreno claro, que usa una camisa color blanco y pantalén color azul oscuro; en
la parte frontal de su camisa, a la altura del pectoral izquierdo, se pusde observar en el
segundo dos del video una leyenda con letras mayusculas que dice “CARLOSREYES”; en
doce escenas se le observa manteniendo contacto visual y de mano con diversas personas
que portan distintas formas de vestimentas; desde el segundo tres al segundo treinta y uno,
se observa en la parte inferior izquierda del video, una leyenda en color negro rodeado de
color amarillo que dice "CARLOSREYES”; en todo el trascurso del video se escucha una
voz grave masculina que dice: “E/ principal problema que tenemos en Guerrero, es la
ausencia de planes de trabajo: de desconocimiento de los retos y de como enfrentarlos. Es
por eso que durante los proximos meses, voy a recorrer los municipios, las colonias y las
comunidades para platicar uno a uno con los guerrerenses para que podamos integrar por
primera vez. con la participacion de todos, un gran plan para el futuro de nuestro Estado.
Soy Carlos Reyes y Guerrero necesita un plan, un plan que vamos a elaborar juntos.”;
finaliza con otra voz distinta a la primera, diciendo: “Guerrero necesita un plan” A
continuacion se inserta un cuadro que contiene el tiempo o fracciones del video y las
capturas de pantallas correspondiente.

8.- Acto seguido, se describe la liga.o link de la pagina electronica que hace referencia el
escrito de denuncia, asi como el acuerdo de veinticuatro de marzo, dictado por el
Coordinador de lo Contencioso Electoral, y que se identifica como nimero 8) en el
preambulo de la presente diligencia con la descripcién que  sigue:
https://www facebook.com/carlosreyesgro/videos/2353072404782363/, se hace constar
que arrojé la siguiente informacion: se trata de un video publicado en la red social
“Facebook” que contiene las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video
contiene un texto que dice: "Encuentro con jovenes” seguido de una cuenta personal
denominada “Carlos Reyes” con fecha de publicacion 18 de julio de 2019" adjunto a un
texto que dice: "Los jovenes representan un sector muy importante de la sociedad y es por "
€50 que me dio muchisimo gusto escuchar con atencion las perspectivas de las y los R
jovenes iaxquernos. quienes me compartieron sus preocupaciones. para que sean
consideradas en el plan estratégico estamos elaborando para Guerrero. Les comparto este
video con lo mas relevante de este gran encuentro y espero sus comentarios”: en la parte
inferior seguida, se pueden observar “546 mil" reacciones, “69 comentarios” y “201 veces
compartido”. El contenido del video es del tenor siguiente:

Contiene un minuto con cuarenta y dos segundos de duracion; cuenta con treinta y ocho
tomas videografias o mejor conocido como escenas, en las que se observan a diversas
personas reunidas, en catorce tomas se observa a una persona del sexo masculino, cabello
corto, tez moreno claro, que usa una camisa color blanco, en la parte frontal de su camisa,
a la altura del pectoral izquierdo, se puede observar una leyenda con letras mayusculas
que dice "CARLOSREYES", en todo el transcurso del video se observan diversas palabras

3 Fojas 47 a 150 del expediente en q'ue se actua.
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y se escuchan diversas voces, datos que a continuacion se insertan en un cuadro en el
que se precisaran el tiempo o fracciones del video y se insertaran las capturas de pantallas
correspondiente.

Audio del video: " Muchas gracias por sus opiniones, por sus aportaciones, y quiero pedirles
que me hablen de ti porque soy joven, me siento muy joven de corazon como ustedes (.. .)
Lo mas importante, es ese plan que podamos elaborar juntos. En todos los lugares que he
acudido la gente estéa participando y esté participando muy bien y estamos bien. El plan
que le diga a quien gobierne que tiene que estar muy cercano a la poblacion y que el plan
tiene que surgir de la gente de sus experiencias, de sus necesidades, de sus propuestas,
solo nosotros, solo el pueblo es capaz de hacer un gran plan y solo nosotros con nuestros
talentos y nuestra vision podemos cambiar el estado de cosas tan malas que hoy tenemos
en nuestro Estado.”

15.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como numero 15) en el
preambulo de la presente diligencia con la  descripcion que sigue:
https://www facebook.com/carlosreyesgro/videos/542513186389558/?epa=SEARCH_BO

X, y se hace constar que arrojé la siguiente informacion: se trata de un video publicado en e,
la red social “Facebook” que contiene las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del - 3 ‘ﬁ:"}'? 7
video contiene un texto que dice: “Soy del PRD" seguido de una cuenta personal GBS &i’é i ng;?”“’;%%
denominada “Carlos Reyes” con fecha de publicacion *11 de marzo a las 11:16" adjunto a & kg i i

un texto que dice: “No niego mi militancia, soy orgullosamente del PRD, pero me queda
claro que es mucho mas importante nuestro estado y nuestra gente, que un partido politico.
Por ello. la elaboracion del plan que Guerrerc necesita se esta haciendo de la mano de
todas y todos los ciudadanos”; en la parte inferior seguida, se pueden observar *1,7 mil’
reacciones, “363 comentarios” y * 263 veces compartido”. El contenido del video es del tenor

siguiente:

Contiene un minuto con dieciséis segundos de duracion; cuenta con veintiin tomas et
videografias o mejor conocido como escenas, en las que se observan a diversas personas % L CHe
concentradas en un lugar amplio; en varias tomas se observa a una persona del sexo :

masculino, cabello corto, tez moreno claro, que usa una camisa color blanco, y cuelgan
sobre su cuello cadenas de flores comunmente llamado flor de “Cempastchil”; en todo el
transcurso del video se escucha una sola voz masculina, datos que a continuacién se
insertan en un cuadro en el que se precisaran el tiempo o fracciones del video y se
insertaran las capturas de pantallas correspondiente

Audio del video: "Eso, es lo que estamos haciendo. mucho mas alla de un partido politico.
Yo no niego mi militancia, soy del PRD, solo del PRD he sido, me mantengo orgullosamente
en mi partido, pero me queda claro una cosa, que es mucho mas importante nuestro
Estado, mucho mas importante nuestra gente que un partido politico, por ello el llamado a
elaborar un plan no se le hace el llamado a través de un partido, sino que participemos
todos, los sectores, toda la gente que desee hacerlo nos pueda orientar, nos trasmita su
conocimiento. sus opiniones, nos ayude para elaborar este plan que Guerrero requiere.
iMuchisimas gracias amigas y amigos por toda su aportacion! iMuchisimas gracias por su
recibimiento! jMuchisimas gracias Ayutlal jQue viva Ayutla de los Libres! jQue viva

Ayutlaaa! jQue viva Ayutlaaaa! jQue viva Guerrerooo! jViva Guerrerooo! | Viva
Guerrerooo!” GUERRBERC
SPLA

41.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como numero 41) en el
preambulo de la presente diligencia con la  descripcidbn que  sigue:
https:.//iwww.facebook.com/carlosreyesgro/videos/647327335806778/, y se hace constar
que arroj¢ la siguiente informacién: se trata de un video publicado en la red social
“Facebook” que contiene las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video
contiene un texto que dice: “Vamos a participar cuando llegue el momento” seguido de una
cuenta personal denominada “Carlos Reyes” con fecha de -publicacién “4 de febrero”
adjunto a un texto que dice: “Donde quiera que estoy me dicen: “eres el candidato a la
gubernatura, vas a ser el Gobernador”y eso me alienta, eso me halaga... y quiero decirles,
que vamos a participar cuando llegue ese momento. Hoy, estamos recorriendo todo el
estado. elaborando un plan digno que saque a Guerrero de la pobreza en la que se
encuentra”; en la parte inferior seguida, se pueden observar “2,5 mil" reacciones, “1,7 mil’
comentarios y “452 veces compartido”. El contenido del video es del tenor siguiente:
Contiene un minuto de duracion; cuenta con quince tomas videografias o mejor conocido
como escenas, en las que se observan a diversas personas concentradas en un lugar
amplio al aire libre; en varias tomas se observa a una persona del sexo masculino, cabello
corto, tez moreno claro, que usa una camisa color blanco, y cuelgan sobre su cuello
cadenas de flores comunmente llamado flor de ‘Cempastchil’; en todo el transcurso del
video se escucha una sola voz masculina, datos que a continuacion se insertan en un
cuadro en el que se precisaran el tiempo o fracciones del video y se insertaran las capturas
de pantallas correspondiente.

Augio delvideo: "Yo les agradezco mucho a todos, mis amigos, mis amigas, porque donde
quiera que estoy me dicen, eres el candidato a la gubernatura, vas a ser el gobernador,
eso me alienta, eso me alaga. pero. quiero ser claro con ustedes, lo méas importante no es
solo buscar una candidatura lo mas importante no es llegara una posicion de poder, lo
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mas importante es para qué llegar. vamos a participar. vamos a participar cuando llegue
ese momento, pero hoy estamos en otra actividad, estamos recorriendo todo el Estado
para escuchar a las mujeres, a los hombres, a todos de los diferentes sectores y elaborar
un plan digno que saque a Guerrero de la pobreza en la que se encuentra”.

ERRERO
PLA)

|
|
|

En esa tesitura, de un analisis exhaustivo al extracto del acta circunstanciada de inspeccion
preinserta, no es posible inferir algin llamado expreso de forma univoca o inequivoca de apoyo
electoral en favor de una persona o de un partido politico, tampoco es posible estimar que dichas
expresiones se traduzcan en la difusién o promocion de una plataforma politica, en cambio lo que
Unicamente se puede inferir es lo siguiente:

« La intencion de realizar platicas con la ciudadania guerrerense en diferentes
municipios, colonias y comunidades para la elaboracion de un plan de trabajo a futuro
para el estado de Guerrero.

« Lacelebracion de una reunién o platica con un grupo de jovenes que le expresaron sus
opiniones y preocupaciones, a quienes a su vez les manifesté su interés de elaborar
un plan con la gente para que, a su decir, mejore el estado de Guerrero.

« El reconocimiento del denunciado de ser militante del Partido de la Revolucion
Democratica, precisando que la elaboracion del multicitado plan no se realiza a traves
de un partido politico.

Por Ultimo, merece especial mencién el video alojado en el link |
https://www.facebook.com/carlosreyesgro/videos/647327335806778/, o anterior a efecto de aclarar |
que si bien en un apartado especifico se hace alusion a una candidatura a la gubernatura del estado
de Guerrero, al sefalar “"Yo les agradezco mucho a todos, mis amigos, mis amigas, porque donde
quiera que estoy me dicen, eres el candidato a la gubernatura, vas a ser el gobernador, eso me alienta,
eso me halaga...”, se considera que tal circunstancia debe justipreciarse realizando un analisis integral
del discurso y no de forma aislada.

En esas condiciones, una vez analizado en su contexto el mensaje de mérito, es factible
‘concluir que dichas expresiones no encierran por si mismas una solicitud de apoyo para contender en
un proceso electoral, menos aun un llamado expreso, univoco e inequivoco a votar por una persona
determinada, puesto que, valorado en su totalidad, el mensaje sélo puede ser considerado como el
deseo o la aspiracion de participar eventualmente por una candidatura a la gubernatura del Estado de
Guerrero, especialmente cuando se afirma “...vamos a participar cuando llegue ese momento, pero hoy
estamos en otra actividad, estamos recorriendo el estado para escuchar a las mujeres, a los hombres,
a todos los diferentes sectores y elaborar un plan...”

En efecto, lo Unico que se puede desprender mesuradamente del mensaje aludido, es la
manifestacion de una persona que refiere que en su momento va a participar para contender por una
candidatura a la gubernatura del estado, sin que se advierta de modo alguno, pronunciamientos o
expresiones que abiertamente soliciten el respaldo de la ciudadania a su aspiracion, motivo por el cual
se estima que dicha publicaciéon se encuentra deritro de los parametros legalmente permitidos, toda
vez que, razonar en un sentido contrario, esto es, estimar ilegal el solo hecho de externar el interés de
competir para poder convertirse eventualmente en un candidato a un cargo de eleccion popular,
implicaria restringir de forma innecesaria e injustificada la libertad de expresion, asi como el discurso
politico.

L Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2018, emitida el catorce de febrero de dos
mil dieciocho, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de epigrafe
y contenido literal siguientes:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL

LEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO ©
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampania y campana
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
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obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propositos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampana y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura. ¥

En ese mismo sentido, respecto los treinta y cinco links o vinculos electronicos que contienen
un igual nimero de imagenes es preciso mencionar de forma general, que en ninguna de ellas se
desprende elemento grafico alguno que haga presuponer la posible actualizacion de actos anticipados
de precampafia o campafa electoral, dado que no se aprecia algun signo, figura, texto, simbolo o
cualquier otro elemento que este asociado con fines electorales, motivo por el cual, resultaria
completamente infructuoso, describir cada una de ellas de forma pormenorizada.

Asi. del contenido de los textos, imagenes y videos citados con antelacion, no es posible
desprender elementos suficientes que permitan arribar a la conclusion de que las expresiones
realizadas por el ciudadano denunciado tenian una finalidad eminentemente electoral, ya que no
contienen manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral, ni un llamado a! voto en favor o en contra de una persona o instituto politico alguno; del mismo
modo, no es posible inferir que tenga por objeto posicionar al ciudadano denunciado o al partido politico .
denunciado de cara a la proxima jornada comicial, ni influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos o promover alguna plataforma electoral.

Por las razones juridicas que la informan, se invoca la jurisprudencia 2/2016, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de epigrafe y contenido literal
siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES
(LEGISLACION DE COLIMA).- De la interpretacion de los articulos 143, 174 y 175, del Codigo
Electoral del Estado de Colima, se colige que la propaganda de campana va dirigida a la
ciudadania en general y se caracteriza por llamar explicita o implicitamente al voto, asi
como por alentar o desalentar el apoyo a determinada candidatura; mientras que el
objetivo de la propaganda de precampana es que el postulante consiga el apoyo hacia el
interior del partido politico, para de esta manera convertirse en su candidato, por lo que no debe
hacer llamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes o
simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de seleccion interno participa. En ese
sentido, cuando el contenido de la propaganda de precamparia exceda el ambito del proceso
interno del partido politico del que se trate, sera
susceptible de configurar actos anticipados de camparna. (Enfasis aiadido)

Por ultimo, no pasa inadvertido para este érgano colegiado que las publicaciones denunciadas
fueron realizadas desde un perfil de Facebook, lo cual implica que dichos contenidos gozan de una
presuncion iuris tantum, de su espontaneidad, presuncion que en el caso particular no logro ser
desvirtuada debido a que el contenido de dichas publicaciones se encuentran dentro de los parametros
legales permitidos de libre expresion de ideas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 18/2016, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:
‘LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional
de /Q dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
que pqg/b/lita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
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entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el
solo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales
en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido
politico, sus candidatos o0 su plataforma ideolégica, es un aspecto que goza de una presuncion
de ser un actuar esponténeo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.”

En suma, esta autoridad electoral estima que en el caso particular no existen elementos
suficientes para actualizar las infracciones denunciadas, es decir, de los hechos denunciados, asi como
de los medios probatorios incorporados a este sumario, no se desprende que el ciudadano Carlos
Reyes Torres y el Partido de la Revolucion Democratica hayan realizado actos anticipados de
proselitismo, precampafia y/o campafa electoral, asi como tampoco se encuentra acreditada la
promocién personalizada del referido ciudadano.

Consecuentemente, en mérito de lo previamente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 423, 426, 428, 435 y 436 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se emite la siguiente:

RESOLUCION

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al ciudadano Carlos Reyes Torres y al
Partido de la Revolucion Democratica, por tanto, se declara infundado este procedimiento ordinario
sancionador, de conformidad con las razones vertidas en el considerando TERCERO de la presente
resolucion.

Notifiquese esta resolucidén personalmente al ciudadano Carlos Reyes Torres; por oficio al
Partido Morena y al Partido de la Revolucion Democratica; y, por estrados, al publico en general, de
conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

' Publiquese la presente resolucién en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.

Se not.ifica la presente Resolucion a las Representaciones de los Partidos Politicos acreditados
anteAeste Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

' »La presente Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos en la Décima Segunda Sesion
Ordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, celebrada el veintitrés de diciembre del afio en curso.

(AL CALCE DOS FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS)

Lo que hago del conocimiento a las partes y al publico en general, mediante la
presente cedula de notificacion, la cual se fija en los estrados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadanadel Estado de Guerrero, siendo las nueve horas del dia once de

noviembre de do's : ?n via de notificacion. Conste.
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RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
Chilpancingo, Guerrero, veinticuatro de diciembre de dos mil veinte.

En cumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon 015/S0/23-12-2020, de fecha veintitrés
de diciembre del afio en curso, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, dictada en el expediente
IEPC/CCE/POS/004/2020; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 445 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 55 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, se da razon que siendo las nueve horas del dia veinticuatro
de diciembre de dos mil veinte, me constitui en el domicilio ubicado en Paseo
Alejandro Cervantes Delgado S/N, Fraccion A, colonia El Porvenir, Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero, con el objeto de fijar en los estrados de este Instituto Electoral, la
cedula de notificacion y la resolucion inserta, relacionado con el Procedimiento
Ordinario Sancionador instaurado con motivo de la denuncia presentada por el ciudadano
Isaac David Cruz Rabadan, representante propietario de Morena ante este Instituto
Electoral, en contra del ciudadano Carlos Reyes Torres y del Partido de la Revolucion
Democratica, por presuntos actos anticipados de proselitismo, precampafna o campana,
asi como por presuntos actos de promocion personalizada; lo que se hace constar y se
rﬁanda agregar a los autos del expediente en que se actia para los efectos legales

conducentes. Conste.
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