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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

DENUNCIANTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
CONDUCTO DE SU APODERADO LEGAL
JOSE MANUEL BENITEZ SALINAS.
DENUNCIADOS: LINCER  CASIANO
CLEMENTE Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. -
ACTO DENUNCIADO: PRESUNTAS
VIOLACIONES AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.
AL PUBLICO EN GENERAL

Por este medio, con fundamento en los articulos 445 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
hace del conocimiento al publico en general, que el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha veintitrés de diciembre
de dos mil veinte, aprobo por unanimidad la resolucién 016/S0O/23-12-2020, dictada dentro

del expediente al rubro citado, la cual es del tenor literal siguiente:

RESOLUCION 016/S0/23-12-2020

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADQ DE _
GUERRERO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE( T
IEPC/CCE/POS/005/2020, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA FORMULADA POR EL CIUDADANOC JOSE MANUEL \
BENITEZ SALINAS, EN SU CARACTER DE APODERADO LEGAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, \
EN CONTRA DEL CIUDADANO LINCER CASIANO CLEMENTE Y DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
PRESUNTAS INFRACCIONES AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDDO

I. RECEPCION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El veinticuatro de junio de dos mil veinte se
recibié en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, el escrito signado por el ciudadano José Manuel Benitez Salinas,
en su caracter de apoderado legal del Partido de la Revolucidon Democratica, mediante el cual interpone
queja y/o denuncia en contra del ciudadano Lincer Casiano Clemente y del Partido Revolucionario
Institucional, por presuntas infracciones al articulo 134 Constitucional.

Il. RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION.
Mediante acuerdo de veinticinco de junio de dos mil veinte, se radicé el procedimiento ordinario
sancionador bajo el nimero de expediente IEPC/CCE/POS/005/2020; asimismo, previo a emitir
pronunciamiento en torno a la admision y el emplazamiento de los denunciados, se decretaron
diligencias preliminares de investigacién con cargo al titular de la Direccion General de Administracion
y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Guerrero y a la Unidad Técnica de Oficialia Electcral de este Instituto.

. SUSPENSION DE PLAZOS EN LA SUSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES Y EXCEPCION A DICHA SUSPENSION. Tomando en consideracion las
disposiciones y acuerdos emitidos por las autoridades sanitarias del gobierno federal y del gobierno local,
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con motivo de la emergencia sanitaria originada por el virus Sars-Cov2 (Covid-19), el veinticinco de marzo
de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobé el acuerdo 014/S0/25-03-2020, por el que
se determind la suspension de los plazos y términos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, desde ese mismo dia y hasta el diecinueve de abril del
afo en curso, lapso que, mediante diversos acuerdos emitidos por la Junta Estatal de este Instituto, se
extendid hasta el primero de septiembre de este afio.

Asimismo, es relevante destacar que el Consejo General de este Instituto mediante acuerdo
018/SE/18-05-2020, establecid supuestos de excepcion a la referida suspension de plazos,
especificamente, en aquellos procedimientos que se encontraran relacionados con posibles infracciones
al articulo 134 Constitucional, en los que fuera necesario la emision de una medida cautelar; asi, al
encuadrarse este expediente en los supuestos de excepcion aludidos, se estimo inaplicable la suspension
de plazos en este expediente y se procedio a continuar con la sustanciacion del mismo.

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil veinte, se
tuvo por recibido el oficio 019, signado por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, a traves
del cual adjuntéd el acta circunstanciada con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/004/2020;
asimismo, al encontrarse desahogadas las medidas preliminares de investigacion, se admitio a tramite
el presente asunto y se ordend el emplazamiento del ciudadano Lincer Casiano Clemente, asi como
del Partido Revolucionario institucional, por medio de su representante acreditado ante el Consejo
General de este Instituto, a fin de que efectuaran la contestacion de la denuncia instaurada en su contra
y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

V. ACUERDO DE MEDIDAS CAUTELARES. El catorce de julio de este-afio, mediante acuerdo
003/CQD/14-07-2020, la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, determind declarar
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el denunciante; asimismo, el veintitrés de julio
siguiente, el denunciante interpuso recurso de apelacién en contra del referido acuerdo de medidas
cautelares.

VI. CONTESTACION DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA POR PARTE DE LOS DENUNCIADOS.
Mediante acuerdo de veinticuatro de julio del presente afo, se tuvieron por recibidos los escritos
mediante los cuales los denunciados dieron contestacion a la denuncia instaurada en su contra;
asimismo, en acatamiento a los acuerdos 014/S0/25-03-2020 y 018/SE/18-05-2020, emitidos por el
Consejo General de este Instituto, se suspendieron los plazos y términos procesales en este
expediente, hasta en tanto se reanudaran las labores presenciales en este Instituto, ello.

VIl. RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA EL
ACUERDO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante sentencia dictada el tres de septiembre del afio
en curso en el expediente TEE/RAP/004/2020, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero confirmé el
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acuerdo de medidas cautelares 003/CQD/14-07-2020, emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias ||

de este Instituto en el cuaderno auxiliar de este expediente.

VIIl. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO. Inconforme con la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, el denunciante interpuso un juicio electoral federal, mismo que fue radicado en la Sala

Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el numero
de expediente SCM-JE -40-2020, el cual fue resuelto el veintidés de octubre del afio en curso, en el
sentido de confirmar en sus términos el acto impugnado.

IX. REANUDACION DE PLAZOS EN ESTE EXPEDIENTE Y MEDIDAS ADICIONALES DE
INVESTIGACION. El siete de septiembre del afio en curso, se dictd un proveido mediante el cual en
observancia al acuerdo 014/JE/27-08-2020, emitido por la Junta Estatal de este Instituto, en el que se
estableci6 la reactivacion de las actividades presenciales en todas las instalaciones del Instituto
Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de manera escalonada y en horarios
alternados desde a partir del dos de septiembre del afio en curso, se determind la reanudacion de los
plazos en este asunto y se ordeno notificar personalmente dicha determinacion a las partes; asimismo,
se ordenaron diligencias de investigacion adicionales.

X. ADMISION, DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES Y VISTA
PARA ALEGATOS. El dieciséis de octubre del afio en curso, se emitio un acuerdo en el que se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas ofertadas por las partes; asimismo, se ordend poner el
expediente a la vista de las partes, para que dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que se
encontraran legalmente notificados del acuerdo, manifestaran en via de alegatos lo que a su derecho
conviniera.

Xl. CIERRE DE ACTUACIONES. E! diez de noviembre del afio en curso, se recibiran sendos
escritos signados por las partes, a través de los cuales realizaron diversas manifestaciones en via de




-

ALIBRE

GUERRERO EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/005/2020.
alegatos, asimismo, al no existir pruebas por desahogar, se decreto el cierre de las actuaciones y se
ordend elaborar el proyecto de resolucion conducente.

Xll. SESION DE LA COMISION. En la Décima Segunda Sesién Ordinaria de trabajo, de
caracter privada, celebrada el diecisiete de diciembre del afio en curso, la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, por unanimidad de sus integrantes, aprobd el proyecto de resolucion
respectivo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 423, 425, 428, 431y
436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, es autoridad competente para conocer y sustanciar las
quejas o denuncias presentadas ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, y en su oportunidad procesal proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de este érgano
electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese organo colegiado, apruebe y
proponga el proyecto de resolucion respectivo al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusion y aprobacion de forma definitiva.

A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme a lo dispuesto en
los articulos 188, fracciones XXIII, XXVI y XXVII, 405, fraccién VIl y 436 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso particular, la competencia de este drgano colegiado se actualizada porque la
conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la presunta transgresion a lo previsto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente, por
considerar que los hechos denunciados constituyen promociéon personalizada y uso indebido de
recursos por parte del ciudadano Lincer Casiano Clemente y del Partido Revolucionario Institucional.

Es aplicable la Jurisprudencia 3/2011, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS  AUTORIDADES  ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR |
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos (™
antepenultimo y penultimo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto
transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformo, entre otros,
el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el
ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.”

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion previa y de orden
publico y en virtud de que los articulos 429 y 430 de la Ley sustantiva electoral, asi como en lo
establecido por los ordinales 89, 90 y 91 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja o
denuncia deben ser examinadas de oficio a efecto de determinar si en el caso particular se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte que se actualice
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 429 y 430 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Ahora, a fin de arribar a una determinacion razonada
respecto de la materia de controversia en este asunto, es menester precisar la causa que dio inicio al
presente procedimiento administrativo, asi como el entramado juridico de las obligaciones que poseen
los ciudadanos y los partidos politicos, en la inteligencia de que los ordenamientos aqui citados son los
que resultan aplicables al caso bajo estudio, por encontrarse vigentes en el momento en que
acontecieron las presuntas. infracciones denunciadas.

3.1 Hechos Denunciados. -



Como se anticipd, el motivo que dio origen al presente procedimiento deriva de la denuncia
interpuesta por el ciudadano José Manuel Benitez Salinas, en su caracter de apoderado legal del
Partido de la Revolucion Democratica, en contra del ciudadano Lincer Casiano Clemente y el Partido
Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones al articulo 134 constitucional (promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos).

Al respecto, es menester precisar que el denunciante refirié sustancialmente en su
escrito de queja y/o denuncia los siguientes hechos:

“(...) que el ciudadano Lincer Casiano Clemente. Director de Control Patrimonial del
Gobierno del Estado de Guerrero, desde el 27 de noviembre del afio pasado a la fecha
ha realizado de manera constante la entrega de beneficios con fines electorales en el
Municipio de Marquelia, utilizando de manera indebida los recursos publicos del
Estado al amparo de una supuesta Asociacion Civil denominada “Fundacién Amor
Por_Marquelia”, fundacion que es inexistente tal como se acreditara durante el
procedimiento.

Aunado a ello, refirio que dichos hechos han sido difundidos en dos distintos perfiles de
Facebook, con el nombre de “Lincer Clemente”.

3.2 Planteamiento de la controversia.

Como se precis6 sustancialmente en el apartado que antecede, la imputacion realizada al
ciudadano Lincer Casiano Clemente y al Partido Revolucionario Institucional, consiste esencialmente
en dilucidar si los denunciados han realizado actos que puedan configurar una posible promocion
personaliza, asi como un uso indebido de recursos publicos, lo anterior en contravencion al articulo 134
de la norma suprema.

3.3 Marco Teorico-Juridico.

Con la finalidad de cumplir con el requisito formal relativo a que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado, a continuacion, se precisa el entramado juridico que regula la
promocion personalizada, asi como el uso indebido de recursos publicos.

Asi, por cuanto hace a la promocion personalizada de servidores publicos, el parrafo séptimo
y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece 1
literalmente lo siguiente:

“Articulo 134. (...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
" demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.”

Asimismo, el articulo 449, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales; organos
de gobierno municipales; organos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos autonomos, y
cualquier otro ente publico:

[--] ,

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

[T
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en su
articulo 191, arabigo 1, fraccion lll, sefala lo siguiente:

“Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los
funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o
adscripcion desemperie un empleo, cargo o comision dentro de los poderes Legislativos,
Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con Autonomia
Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

[.]

IIl. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos;

[.T

Asi, de los preceptos legales citados es posible inferir, en primer término, que todo servidor
publico tiene la obligacion irrestricta de hacer uso de los recursos publicos con imparcialidad y sin influir
en la equidad de la competencia entre partidos politicos, asimismo, se advierte que la propaganda
gubernamental en ningun caso podréa incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial del legislador es evitar que los
servidores publicos utilicen los recursos publicos con la finalidad de influir en un proceso electoral,
asimismo, se pretende evitar que en la propaganda gubernamental se actualice una promocion
personalizada, en razon de que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los
demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pueden trascender en la decisiéon del elector que se ve reflejada
mediante la emisién del voto, a favor o en contra de un precandidato, candidato o partido politico,
trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.

3.4 Medios de prueba ofertados por las partes y recabas por la autoridad.

Previo a la decision del fondo del asunto, resulta oportuno desglosar los medios de prueba que
obran en este sumario a efecto de establecer su naturaleza y alcance demostrativo, para lo cual en
principio se procedera a valorarlos de forma aislada, para finalmente justipreciarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la experiencia, de acuerdo con lo
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Ciudadana del Estado de Guerrero.

Asi, por cuestién de método, este drgano colegiado analizara los elementos probatorios y al
final se sefialaran las conclusiones a las que esta autoridad electoral arribe, después de su valoracion
en conjunto.

3.4.1 Pruebas admitidas al denunciante.

Al apoderado legal del Partido de la Revolucion Democratica, le fueron admitidas las siguientes
probanzas:

X

La inspeccion, realizada por el personal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de los siguientes links nculos electrénicos:
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La técnica, consistente en 37 fotografias.
3. La técnica, consistente en un disco DVD-R, el cual contiene 6 archivos de video.
4. Lalnstrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

Al respecto, cabe sefalar que por cuanto hace a la probanza identificada con el numeral 1, la
cual fue desahogada mediante acta circunstanciada 004, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/004/2020, le asiste el caracter de documental publica, por lo que se le concede valor
probatorio pleno, mientras que a las pruebas identificadas con los arabigos 2 y 3, al resultar ser
probanzas técnicas, se les concede valor indiciario, lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo
50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

3.4.2 Pruebas admitidas al denunciando Lincer Casiano Clemente.

Por otra parte, al ciudadano Lincer Casiano Clemente, se le tuvieron por admitidas las
siguientes pruebas:

1. LA INSPECCION. Misma que con fundamento en lo dispuesto por os articulos 201 fraccion
XVIy 435 de la Ley nimero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guerrero, hago consistir en la inspecciéon que el personal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, realice en el link fiips://wyvw. facebook com/amorpormarguelia fundacion

2. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta numero trescientos treinta, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante el \
Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del distrito
judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por los CC. Minerva Hernandez Abarca,
Dagoberto Guevara Donato, Magali Ramirez Avila, Ricardo Panchi Salas, Nayelly Alvarez
Ramirez, Lincer Casiano Clemente, Angel Custodio Maximiano Bahena, Mariela Justo
Clemente, Roberto Carlos Panchi Téllez, Johnny Ramirez Mateo, Magda Serrano Ortiz,
Eréndira Rosario Sierra, Martha Elba Ramirez Parral, Denises Jacinto Martinez, Lizbeydi
Mendoza Gonzélez, Florencia Huerta Santos, Maria Lili Hernandez Justo, Aradelis Casanova
de los Santos, Alma Delia Cisneros Morales, Jorge Luis Garcia Nolasco, Julio César Cisneros
Santana, Maribel Pérez Flores, Maria de los Angeles Cisneros Morales, Mayra Petatan Garcia,
Gabriela Ramirez Maya, Magaly Olivera Gonzéalez y Sabina Martinez Cisneros, quienes
integran el grupo social denominado "Fundacion Amor por Marquelia”.

3. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta numero trescientos veintidés, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante
el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por Conchita Aparicio Mendoza y
Esteban Salgado Diaz quienes aportaron carne de pollo para ser distribuido entre la poblacion
mas afectada economicamente de la Poblacion de Marquelia, Guerrero, para su posterior
distribucion por parte del grupo social denominado "Fundacién Amor por Marquelia”.

4. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta nimero trescientos veintitrés, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante
el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por José Alberto Gatica Aguilar, quien
aporto carne de pollo para ser distribuido entre la poblacion mas afectada economicamente de
la Poblacion de Marquelia, Guerrero, para su posterior distribucion por parte del grupo social
denominado "Fundacién Amor por Marquelia”.
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5. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta numero trescientos veinticuatro, de fecha 16 de julio de 2020, levantada
ante el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por Benhur Martinez Silva, quien
aporté carne de pollo para ser distribuido entre la poblaciéon mas afectada econémicamente de
la Poblacion de Marquelia, Guerrero, para su posterior distribucién por parte del grupo social
denominado "Fundacién Amor por Marquelia”.

Bi;

6. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta ntimero trescientos veinticinco, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante
el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por el C. Domingo Ayala Peérez,
integrante de la pesca riberefia de la Barra de Tecoanapa, comunidad de Marquelia, Guerrero,
quien conjuntamente con los integrantes de la pesca citada, aportaron carne de pescado para
ser distribuido entre la poblacion mas afectada econémicamente de la Poblacién de Marquelia,
Guerrero, para su posterior distribucion por parte del grupo social denominado "Fundacion
Amor por Marquelia”.

7. LAS TESTIMONIALES. Mismas que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la
Ley numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero,
hago consistir en las actas numeros trescientos veintisiete y trescientos veintiocho, ambas de
fecha 16 de julio de 2020, levantada ante el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la
notaria publica numero diecisiete del distrito judicial de Tabares, relativa a los testimonios
rendidos por los CC. Pradexis Clemente Garcia y Juan Carlos Clemente Rodriguez, en su
caracter de integrante y Presidente de la asociacion ganadera local de Marquelia, quienes junto
con otros integrantes de la asociacion ganadera local, aportaron carne de res para ser
distribuido entre la poblacién mas afectada econdmicamente de la Poblacion de Marquelia,
Guerrero, para su posterior distribucion por parte del grupo social denominado "Fundacion
Amor por Marquelia”.

8. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta nimero trescientos veintiuno, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante
el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del .
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por la C. Alicia Rendon Guevara, quien '
aporto despensas para ser distribuidas entre la poblacion mas afectada economicamente de la '
Poblacién de Marquelia, Guerrero, para su posterior distribucién por parte del grupo social
denominado "Fundacion Amor por Marquelia”.

9. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta numero trescientos veintinueve, de fecha 16 de julio de 2020, levantada
ante el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica numero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por Gloria Maveline Méndez Corral,
quien aporté pan dulce para ser distribuido entre la poblacion mas afectada economicamente
de la Poblacion de Marquelia, Guerrero, para su posterior distribucion por parte del grupo social
denominado "Fundacién Amor por Marquelia”.

10. LA TESTIMONIAL. Misma que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley
numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero, hago
consistir en el acta numero trescientos veintiséis, de fecha 16 de julio de 2020, levantada ante
el Lic. Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la notaria publica nimero diecisiete del
distrito judicial de Tabares, relativa al testimonio rendido por el C. Francisco Colin Torres, quien
aportéd huevo para ser distribuido entre la poblacién mas afectada econémicamente de la
Poblacion de Marquelia, Guerrero, para su posterior distribucién por parte del grupo social
denominado "Fundacién Amor por Marquelia”.

11. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Mismas que con fundamento en lo dispuesto en el articulo
435 de la Ley numero 438 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guerrero, hago consistir en los oficios, circulares y comunicado, en copias simples por no
contar con los originales, emitidos por el Lic. Armando Soto Diaz, Subsecretario de
Administracién del Gobierno del Estado de fechas 18 y 31 de marzo, 1 de julio de 2020, el Lic.
Donovan Leyva Castaion, Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, de
fechas 17 de marzo, 10 y 29 de abril, y 29 de mayo, y 2 de julio de 2020, y el comunicado sin
fecha emitido por el C. Tulio Samuel Pérez Calvo, Secretario de Finanzas y Administracion, en
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los que se hacen constar los diferentes momentos de suspension laboral, desde el 19 de marzo
hasta el 3 de agosto del presente afio, uniéndose con el periodo vacacional al que tiene derecho
el personal que labora en el Gobierno del Estado, documentos por los cuales se dieron
indicaciones relacionadas a todo el personal del Gobierno del Estado concernientes a la
suspension de labores dentro de las dependencias del Gobierno del Estado por la contingencia
sanitaria derivada del virus Sars Covid-19 (Coronavirus).

12. LAS DOCUMENTALES. Consistente en las capturas en imagenes de la pagina "Fundacion
Amor por Marquelia”, de la pagina de Facebook del grupo "Fundacién Amor por Marquelia”, en
las que se puede apreciar publicaciones que datan del afio dos mil once, asi como las
fotografias de los integrantes del grupo citado en la linea que antecede, quienes portamos las
playeras con el nombre con el cual no identificamos como grupo que es "Fundacion Amor por
Marquelia".

13. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En lo que me beneficie.

14. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca de lo que se desprenda
de las actuaciones que glosan el presente procedimiento.

Al respecto, cabe sefialar que por cuanto hace a la probanza identificada con el numeral 1, Ia
cual fue desahogada mediante acta circunstanciada 010, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/010/2020, le reviste el caracter de documental publica, por lo que se le concede
valor probatorio pleno, por otro lado, respecto a las pruebas identificadas con los arabigos 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9 10, 11 y 12, al consistir en probanzas testimoniales, documentales privadas y técnicas, se les
concede valor indiciario, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; por
ultimo, por cuanto hace a las pruebas resefiadas con los arabigos 13 y 14, por su naturaleza se
valoraran de forma intrinseca con el dictado de esta propia resolucion.

3.4.3 Pruebas ofrecidas por el denunciando Partido Revolucionario Institucional.

Por ultimo, al Partido Revolucionario Institucional, se le admitieron los siguientes medios de
prueba:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de mi acreditacién como .\
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el instituto Electoral y \\ \
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, misma que se adjunta al presente escrito
como ANEXO UNO.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO TANTO LEGAL COMO HUMANA.
Consistente en todos y cada uno de los razonamientos logicos juridicos del suscrito.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en cada una de las actuaciones
tendientes a realizarse durante la tramitacion del presente procedimiento y que beneficie al
suscrito.

Al respecto, cabe sefialar que por cuanto hace a la probanza identificada con el numeral 1, al
revestirle el caracter de documental publica se le concede valor probatorio pleno, lo anterior de acuerdo
a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; asimismo, en lo concerniente a las pruebas resefiadas
con los arabigos 2 y 3, por su naturaleza se valoraran de forma conjunta con el dictado de esta propia
resolucion

3.4.4 Pruebas recabadas por la autoridad .instructora.

1. Ladocumental publica, consistente en el Acta circunstanciada 004, identificada con el nimero
de expediente IEPC/GRO/SE/OE/004/2020, mediante la cual el Jefe de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia y contenido de los 27 links o
vinculos electronicos sefialados por el denunciante, asi como el contenido digital de un disco
DVD+R, marca Sony, con una capacidad de 120 min/4.7 GB, que contiene seis archivos de
video en formato mp4, el cual fue adjuntado por el promovente a su escrito inicial.

2. Ladocumental publica, consistente en el Acta circunstanciada 010, identificada con el nimero
de expediente IEPC/GRO/SE/OE/010/2020. mediante la cual el Jefe de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia y contenido de un link o vinculo
electronico sefialado por el denunciado Lincer Casiano Clemente.
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3. La documental publica, consistente en el oficio SFA/SA/DGAyDP/2630/2020, signado por el
Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, a través del cual, entre otras cuestiones,
informa que actualmente el ciudadano Lincer Casiano Clemente se desempafia como Director
General de Control Patrimonial de la Secretaria de Finanzas y Administracion Publica del
Estado de Guerrero y que ingresd como servidor publico del Gobierno del Estado de Guerrero,
desde el dieciséis de abril de dos mil dieciséis.

4. La documental publica, Oficio numero SFA/SA/DGAyDP/5532/2020, de fecha 21 de
septiembre del afio en curso, signado por el Licenciado Donovan Leyva Castafioén, Director
General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, mediante el cual rindid un informe
respecto del horario de labores de la Administracion Publica Centralizada, Paraestatal y demas
Organismos del Gobierno del Estado de Guerrero, asi como de las medidas adoptadas por las
dependencias del Gobierno del Estado, con motivo de la pandemia por Covid-19, entre ellas,
la suspension de labores presenciales en la Direccion General de Control Patrimonial de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

5. La documental privada, consistente en el informe rendido por el ciudadano Lincer Casiano
Clemente, mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad que es titular de Ios perfiles
o0 cuentas de Facebook aIOJadas en los siguientes URL hetps://www.facebook.comy/Lincer-
Clemente-1655945161325582 v httpsi//www.facebook.com/lincer.clemente. Asmrsmo mamﬂesta
que si ha entregado aportaciones en espeme durante la actual pandemia con la finalidad de
apoyar a la poblacion, aclarando que no ha sido a titulo personal o en nombre de algun instituto

politico, ni tampoco han sido financiados con recursos publicos de la Direccidon a su cargo.

Al respecto, cabe sefialar que por cuanto hace a las probanzas identificadas con los nimero 1,
2, 3y 4, al ser documentales publicas, se les concede valor probatorio pleno, mientras que a la
identificada con el numero 1, al consistir en una documental privada, se le concede valor probatorio
indiciario, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

3.5 Conclusiones de los medios de prueba y hechos acreditados.

Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los medios de prueba que obran
en los autos de este expediente, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, de conformidad con lo establecido en el
precitado numeral 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

En ese sentido, del analisis integral y sistematico de los medios de prueba que obran en autos,
se arriba a las siguientes conclusiones:

1. Se certificod la existencia y contenido de 27 links que contienen las publicaciones denunciadas
(textos, fotos y videos), reahzadas en dos perfiles distintos de Facebook
2) a nombre del denuncrado Lincer Casiano Clemente,

asimismo, se certificd la existencia y contenido de un enlace electromco senalado por el

ciudadano Lincer Casiano Clemente (htips:/ ; dacion).

g

incer-

'wvvw. facebook.comy/

2. El grupo social denominado “Fundacién Amor por Marquelia”, ha realizado la entrega de
diversos productos alimenticios a la poblacion de Marquelia y de comunidades aledafas.

3. Que el grupo “Fundacién Amor por Marquelia”, no es una fundacién protocolizada, sino un
grupo de social organizado dedicado a acciones altruistas.

4. Al ciudadano Lincer Casiano Clemente le asiste el caracter de servidor publico en términos de
lo sefialado por los articulos 108 de la Constitucion Federal y 191 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, toda vez que desde el seis de abril de dos mil
dieciséis se desempefia como Director General de Control Patrimonial en la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero.

5. El horario de labores de la Administracion Publica Centralizada, Paraestatal y demas
Organismos del Gobierno del Estado de Guerrero, es el comprendido de las ocho horas con
treinta minutos (08:00 horas) a las dieciséis horas (16:00 horas), de lunes a viernes.



6. Con motivo de la pandemia de Covid-19, el Gobierno del Estado suspendio las labores
presenciales desde el diecisiete de marzo del afio en curso, asimismo, de conformidad con el
acuerdo de acciones del Gobierno del Estado para la reapertura de actividades esenciales y
no esenciales, con motivo del Covid-19, publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado, se advierte en su transitorio tnico que no se contempld a la Direccion General de
Control Patrimonial de la Secretaria de Finanzas y Administracion para la reanudacion de
actividades a partir del quince de junio del afio en curso.

7. Que el receso laboral al que se hizo alusién en el punto anterior se extendio¢ al menos hasta el
tres de agosto del afio en curso, de acuerdo con lo informado por el Director General de
Administracién y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Guerrero.

3.6 Decision.

Esta autoridad electoral considera que el presente procedimiento debe declararse infundado
por las consideraciones que se exponen a continuacion, como se explicard a continuacion, para tal fin
este 6rgano colegiado emprendera el estudio atinente en tres subapartados, el primero relativo a la
promocion personalizada, el segundo correspondiente al uso indebido de recursos publicos vy
finalmente un tercero respecto a la culpa in vigilando imputada al Partido Revolucionario Institucional,
lo anterior a efecto de estudiar de manera particular y no en su conjunto, los hechos denunciados.

3.6.1 Promocién personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 Constitucional establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que sea su
nivel u orden de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientaciéon social, y que en ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Aunado a ello, es importante sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,! determind que el articulo 134 tiene como principal finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos, dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres ordenes de gobierno,
debe ser institucional;

» Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

e La propaganda difundida por los servidores pUblicos no puede incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion personalizada de
cualquier servidor publico;

o Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

« Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre
los partidos politicos;

» Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a traveés de todo tipo de
comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente
de funcionarios publicos, tales como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios
espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, al precisar los alcances del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
la Sala Superior? establecid que dicho dispositivo engloba basicamente dos supuestos, a saber:

1. La propaganda difundida por los entes del Estado, deberé ser de caracter institucional, con
fines informativos, educativos o de orientacion social.

2. En ningun caso podra implicar promocion personalizada de parte de servidor publico alguno.

Asimismo, razono que en el primer supuesto se instituye una porcion normativa enunciativa
que se limita a especificar qué debera entenderse como propaganda del Estado, mientras que, en la
segunda hipotesis, se establece una porcion normativa que contiene una prohibicion general, respecto
del uso de la propaganda con fines de promocién personalizada de cualquier servidor publico.

' SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros
? SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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De lo anterior es factible colegir que las restricciones en materia de propaganda gubernamental
contenidas en el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, estan dirigidas exclusivamente a los
sujetos sefialados expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno; ello bajo la logica de que validamente son esos sujetos quienes difunden
propaganda gubernamental, atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

No obstante lo anterior, la propia Sala Superior sefialé en el SUP-RAP-74/20113, que: “...se
debe entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando el contenido de algun
promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no
solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por organos o sujetos de autoridad
o financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa
o periodistica.”

En este sentido, concluyo que para poder calificar la propaganda como gubernamental, no es
necesario que ésta provenga de algun ente de gobierno o de servidor publico alguno, ni que sea
contratada o pagada con recursos publicos, porque el término "gubernamental" solo constituye un
adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno del Estado, sin que exija alguna cualidad
personal de quien la emite.

En efecto, la Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicion genérica del séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal, que tutela la aplicacion imparcial de recursos
publicos, en cuyo caso es indispensable que se demuestre la aplicacion de recursos de esa naturaleza®,
tratandose de la propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente puablico, pues estimar
lo contrario, podria hacer nugatorio el propdsito del Constituyente® de preservar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda.

Dicho criterio ha permitido la identificacion de conductas realizadas por los propios servidores
publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente utilizados, difunden verdadera
propaganda gubernamental, promocionando su imagen para posicionarse con fines electorales.

En esa linea de pensamiento, la Sala Superior ha sostenido que la promocién personalizada
se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico, lo que se¢
produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la
institucion y cuando el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.®

Asimismo, refirié que la promocién personalizada del servidor publico también se actualiza al
utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto
(se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension
de ser candidato a un cargo de eleccién popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.’

Asimismo, la propia Sala Superior, mediante jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” ha establecido que los elementos que deben colmarse para determinar o identificar
propaganda personalizada de los servidores publicos, son los siguientes

« Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico;

+ Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, v;

FSUP-RAP-74/2011 y acumulados y SUP-REP-156/2016.

4 Criterio sustentado en la sentencia del expediente SUP-RAP-410/2015.

5 Criterio sustentado en la sentencia de los expedientes SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
¢ Criterio sustentado en la sentencia del expediente SUP-RAP-43/2009.

7 Ibidem.
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» Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

En ese contexto, para poder determinar la posible vulneracion al articulo 134 constitucional, es
necesario que se razone si del contenido de cada una de las publicaciones (texto fotografias y videos),
respecto de las cuales se encuentra acreditada su existencia en autos, existen elementos suficientes
para considerarlos como actos de promocion personalizada.

En esas circunstancias, esta autoridad electoral considera que en el caso concreto, no
existen elementos suficientes para considerar que las publicaciones denunciadas vuineren la
normatividad electoral, como enseguida se explicara.

En principio debe sefalarse que de autos se encuentra debidamente acreditado que el
ciudadano Lincer Casiano Clemente le asiste el caracter de servidor publico en términos de lo sefialado
por los articulos 108 de la Constitucion Federal y 191 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, toda vez que desde el seis de abril de dos mil dieciséis se desempefa como
Director General de Control Patrimonial en la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Guerrero, lo que se corrobora con el informe rendido mediante oficio numero
SFA/SA/DGAyYDP/2630/2020, signado por el licenciado Donovan Leyva Castafién, Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal del Gobierno del Estado.

Por otro lado, del material probatorio que obra en autos, especificamente con el acta
circunstanciada de inspeccion realizada por el Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
6rgano electoral, se advierte que se acredito la existencia y contenido de 27 links o vinculos de internet
en los que se alojan las pubhcacrones senaladas por el denuncnante reallzadas en la cuentas de
Facebook o ! 2358

\
\

Al respecto, es menester sefialar que el contenido de las imagenes, videos y textos
mencionados en el parrafo que antecede, se encuentran descritos integramente en el acta de
inspeccion 004, con numero de expediente |IEPC/GRO/SE/OE/004/2020, levantada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto.® \

Asimismo, de la inteleccion de la referida acta circunstanciada, es posible inferir que la totalidad
de las publicaciones bajo andlisis, fueron realizadas por el ciudadano Lincer Casiano Clemenente vy,
por ende, se infiere que dicho ciudadano tuvo conocimiento o participacion de los hechos o eventos
referidos en las publicaciones denunciadas, dado que reconoce expresamente ser titular de !as cuentas
de Facebook aIOJadas en los S|gunentes URL: | \ fite-

161372

d &“\‘i\x JiEY

INenie.

Sin embargo, es preciso acotar que de los elementos que obran en autos, no se desprenden
elementos suficientes para considerar que se esté ante un posible ejercicio de promocion
personalizada.

En efecto, al revisar de forma minuciosa la descripcion del contenido de los links identificados
con los numerales 1, 4 y 6 del acta circunstanciada de inspeccion, consistentes en dos videos y una
imagen, es factible apreciar que el fedatario electoral hizo constar sustancialmente lo siguiente:

‘ EXTRACTO DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA 004/2020 |

8 Fojas 195 a 264 del expediente en que se actua.
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GUERRERO EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/005/2020.

1.- La liga o link de la pagina electrénica que (hace referencia el escrito de denuncia, asi como el
acuerdo de veinticinco de junio, dictado por e] Coordinador de lo Contencioso Electoral, y que se
identifica como numero 1) en el pfdredmbulo de la presente diligencia como:
21 se hace constar que arrojo6 la
5|gu1ente |nformacron se trata de un v1deo p blicado en la red social “Facebook”, a través de la
cuenta personal denominada “Lincer Clementg” con fecha de publicacién “27 de noviembre de
2019 a las 06:02” y que contiene las siguigntes caracteristicas: en la parte inferior del video
contiene un texto que dice: “Marquelia celebrara a lo grande sus 18 de creacién como municipio”;
seguidamente abajo después de la cuenta, se lee el siguiente texto “Marquelia celebrara a lo grande
sus 18 de creacion como municipio” “Vive un gspectaculo lleno de musica, baile, pirotecnia, toros,
jinete adrenalinal”
A sos”; en la parte inferjor del video publicado, se pueden observar ‘465"
comunmente denominado reacciones, “18 icomentarios”, “236 veces compartido” y “22 mil
reproducciones”. El contenido del video es del tenor siguiente: Se escucha una voz masculina que
dice: “Esos amigos de Marquelia Guerrero, ya demostraron que les gusta lo bueno y que no se
andan con cosas a medio freir, lo demostrafon desde hace dieciocho afios en la creacion del
municipio de Marquelia, Guerrero; Se escucha la misma voz, acompafada de una musica de
suspenso de fondo, que dice: “y ahora para| el festejo hay jaripeo baile de los dieciocho afos
jviernes veintinueve de noviembre, siete de |a noche, en la Unidad Deportiva de Marquelia! se
presenta en un jaripeyazos por primera vez, ila numero uno! de aqui donde quieras...”Se escucha
la misma voz masculina, ahora acompafad| de musica mejor conocida como de Banda, que
dice:"jlos Destructores de Memo Ocampo! jLo$ Destructores de Memo Ocampo! jy los destructores
de Memo Ocampo llegan a Marquelia sefioreg! van contra los jinetes Nifio de oro, del Rayito de la
tenencia, y el orgullo morelense del travieso|de Apatlaco..."Se sigue escuchando la misma voz
masculina que dice: jvaya jalapefion en Marguelia sefiores! Y con los sones de la Banda mas
caliente de Guerrero, jBanda Super Catorce! y|para bailar sefiores Adrian Solano y su Banda Reyes
de Oaxaca, jAdrian Solano y su Banda Reyes de Oaxaca! y ademéas Organizacion Magallon,
iOrganizacion Magallon! y el grupo con acordedn jSensacion Nortena! Ademas por primera vez, el
espectaculo de pirotecnia musical, se presenta desde el Estado de México la empresa Firemar, los
ganadores del concurso de pirotecnia Méxicq dos mil dieciocho. Se sigue escuchando la misma
voz masculina que dice:jy que crees!, el evento es totalmente gratis pos es por puro gusto del
pueblo sefores festejar los dieciocho afos de | creacion del municipio, es Marquelia Guerrero... Si,
gratis para todos los habitantes del municipio|de Marquelia. Para el control de entrada, lo boletos
seran entregados por Lincer Clemente y deberan ser presentados con INE en el acceso de la
Unidad Deportiva; los invitados de otro municigio son ciento cincuenta pesillos, con fundacién Amor
por Marquelia de Lincer Clemente. Asi que ya lo sabes, este viernes veintinueve de noviembre,
siete de la noche en la Unidad Deportiva de Marquelia.”

4.- Seguidamente se describe la liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de Io
Contencioso Electoral, y que se ldentmca como nuimero 4) en el preambulo de la presente dili

con la descripcion que sigue: : book.cony/165594516 12 /819

se hace constar que arrojo la sugwente mformacnon se trata de un video publicado en la red social
“Facebook”, a través de la cuenta personal denominada “Lincer Clemente” con fecha de
publicacién “27 de noviembre de 2019 a las 06:02” y que contiene las siguientes caracteristicas:
en la parte inferior del video contiene un texto que dice: “Marquelia celebrara a lo grande sus 18 de
creacion como municipio”, seguidamente abajo después de la cuenta, se lee el siguiente texto
“Marquelia celebrara a lo grande sus 18 de creacién como municipio” “Vive un espectaculo lleno de
musica, baile, pirotecnia, toros, jinete y adrenalinal” “#AmorPorMarquelia18Afos”; en la parte
inferior del video publicado, se pueden observar “465” cominmente denominado reacciones, “18
comentarios”, “236 veces compartido” y “22 mil reproducciones”. Al reproducir el video, se hace
constar que el mismo concuerda en todas y cada una de sus partes de contenido y audio del video
descrito en el numeral 1 de la presente diligencia, de ahi que resulta ser similar con la liga
https://www.facebook.com/1655945161325582/videos/819055828529055, por lo que se hace
constar su similitud. Se inserta captura de pantalla:

6.- Seguidamente se describe la liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como niimero 6) en el preambulo de la presente diligencia
con la descripcion que sigue:
€ ¥4 y se
hace constar que arrojé la siguiente informacion: se trata de una imagen publicada en la red social
“Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “25 de
noviembre de 2019”, seguidamente se observa el siguiente texto: “En Marquelia les esperamos
para celebrar juntos nuestro 18 aniversario como municipio del estado de Guerrero!”
Posteriormente se observa unaimagen con fondo en color azul y que contiene los textos siguientes
en letras mayusculas en diferentes colores: ‘LA GANADERIA NUM. 1 DEL PAIS", “LOS
DESTRUCTORES DE MEMO OCAMPO", “UN MANO A MANO ENTRE LOS MEJORES JINETES
DEL PAIS” “29 DE SEPTIEMBRE", en la parte superior de las esquinas de dicha imagen se
observan unas flamas de fuego en colores amarillo y naranja. Se inserta imagen para mejor
precision:

Wsteh

Ahora, al examinar el contenido de las publicaciones a luz de la jurisprudencia 12/2015,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro.
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” se obtiene lo siguiente:

Elemento Personal. No se actualiza, en virtud de que no existen elementos suficientes que
hagan plenamente identificable al servidor publico, es decir, no se advierte en las publicaciones su
nombre, imagen, voz o el cargo que desempefia como servidor publico, asimismo, no pasa
desapercibido que en el caso de las publicaciones resefadas con los numerales 1 y 4, en algunos
momentos de los videos aparece la frase “Eventos Lincer Clemente”, sin embargo, se considera que
dicha frase, por si sola, no actualiza el elemento personal de las publicaciones bajo estudio.

Elemento Temporal. No se- actualiza, debido a del acta circunstanciada levantada por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, se desprende que las publicaciones analizadas



:
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fueron realizadas el veinticinco y veintinueve de noviembre del afio pasado, aspecto que cobra especial
relevancia dado que no se advierte que dichas publicaciones tengan incidencia o guarden proximidad
con el inicio del proceso electoral local 2020-2021.

Elemento Objetivo. No se actualiza, en razon de que no fueron difundidas por medios oficiales
o de comunicacion social de ningin 6rgano de gobierno, no cuentan con alguna alusion directa al
nombre, logo o lema de algun ente de gobierno o bien del nombre o cargo de algun servidor publico
determinado, del mismo modo, no se habla de alguna politica publica, programa social, accion o logro
de gobierno, informe, avance o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico o de un servidor publico, ni se realizan
manifestaciones politicas o electorales que permitan inferir una aspiracion politica o electoral del
servidor publico denunciado, o bien, un posicionamiento a favor o en contra de una opcién o partido
politico.

Por otro lado, respecto al contenido de las publicaciones identificadas con los numerales 2, 3,
5,y del 7 al 27, es posible advertir que el fedatario electoral esencialmente hizo constar lo siguiente:

EXTRACTO DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA 004/2020

2.- Seguidamente, la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito de denuncia,
asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo Contencioso Electoral,
y que se identifica como nimero 2) en el preambulo de la presente diligencia con la descripcion que
sigue: 45161 Vi 7 se hace constar
que arrojo la siguiente informacion: se trata de un video publicado en la red social “Facebook” que
contiene las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video se observa una cuenta personal
denominada “Lincer Clemente” con fecha de publicacion “30 de abril” adjunto a un texto que dice:
“ESPECIAL DE DIA DEL NINO" “FUNDACION AMOR POR MARQUELIA”; en la parte inferior
seguida, se pueden observar “2,5 mil reproducciones” “67 me gusta”, “281 comentarios” y “27 veces
compartido”. El contenido del video es del tenor siguiente: Contiene una duracion de cincuenta y
nueve minutos con once segundos; cuenta con una sola escena videografica, en las que se
observan en distintos minutos del video a diversas personas con vestuarios coloridos; al fondo de
la escena se observan telones para escenario de distintos colores entre los que destacan el azul,
color plata y morado; sobre los telones, en la aparte céntrica se observa una pantalla digital tipo
Television, dentro de la cual se visualizan anuncios y logotipos, asi como una persona del sexo
femenino que porta un vestuario colorido; el anuncio observado en forma continua, palabras por
palabras, de arriba hacia abajo dice lo siguiente: “EL HADA SHOW" “LIVE” “ESPECIAL DE" “Dia
del Nino", el logotipo se encuentra en la parte inferior céntrica de la pantalla digital que se integra
por las siguientes palabras de distintos colores “FUNDACION AMOR POR MARQUELIA”y adjunto
se observa una silueta colorida de una mano con un corazén. En todo el transcurso del video se
escuchan diversas voces y se observan personas con vestimentas de distintos colores, datos que
a continuacion se transcriben y se insertan capturas de pantalla.

El video inicia con la siguiente escena, se inserta captura de pantalla:

Minuto 42:41 se escucha nuevamente la voz femenina 1:
- ... felicidades serior Lincer por traer un poco de alegria, (inaudible)

Minuto 43:17 continua la voz femenina 1:
- ... bueno y ahora viene algo importantisimo (inaudible) entonces vamos a ver un vi..(inaudible)
una conferencia que tenemos nada mas y nada menos con el senor Lincer Clemente, asi es,
dejame hablar con él, gracias.... jLincer! Hola.
Se inserta captura de pantalla del momento:
Minuto 43:48 se escucha una voz masculina 3, que dice:
- (inaudible) ...de hecho me gustaria que me permitieras dar un mensajito a ellos, ;puedo?
Voz femenina 1:
- Claro con mucho gusto, adelante.
Voz masculina 3:
- Gracias Hada, oyes pues la verdad es que estamos muy contentos por lo que hemos armado
este dia del nifio, la verdad que es un dia del nifo un festejo muy diferente a como estamos
acostumbrados, hoy las circunstancias nos obligan a estar juntos pero a distancia, y bueno yo
les quiero comentar dos cosas, ya que hicimos un concurso de dibujo con el lema quédate en
casa y ya hubo un nifo ganador que el Hada ahorita les va a decir quién es y que se va a ganar
una bicicleta y un nifia que se va a ganar un montable eléctrico, a ellos terminando la transmision
lo vamos a contactar para entregarles hoy mismo su regalo, a todos los demas ninos que fueron
mas de sesenta niflos que hicieron su dibujo, la verdad que hubo dibujos muy padres que
tuvieron muchas reacciones, muchos likes, muchos me encanta fueron muy compartidos todos
los dibujos la verdad que ayer y hoy el Facebook aqui en Marquelia (inaudible) estuvo padrisimo
esa dinamica, a todos esos ninos y en honor a su esfuerzo también la Fundacién Amor por
Marquelia les va a traer un pequeno regalo un pequeno detallito que el dia de manana los vamos
a contactar a través de Messenger o a traves de mensajito de teléfono los vamos a contactar y
les vamos hacer entrega de este pequeno regalo por haber participado en esta dinamica, y a la
gente que esta aqui participando en las dinamicas contestando las preguntas que el Hada esta
realizando y haciendo la dinamica que el Hada esta dictando, les quiero decir que también el dia
de manana los vamos a buscar y entregarles he sus premios que se han ganado y este pues
marnana entregamos todo ya los tengo aqui en casa sus premios y la verdad que estan muy
bonitos sé que se van a divertir con sus premios, y por ultimo quiero compartirles un video que
a mi en lo personal me encanté como quedo, es un video multiemocional que tiene mucho que
ver con los que estamos viviendo ahorita y ojala a ustedes también les encante, lo disfruten como
lo disfrutamos nosotros a ver si el Hada nos puede hacer el favor de presentarles el video que
hemos preparado para ustedes, mucha gracias, buenas noches, un gusto saludarles, estoy
siempre a sus ordenes su amigo Lincer Clemente, mucha gracias, gracias Hada, seguimos aqui
anotando a los ganadores, gracias.
Voz femenina 1:
- Hasta luego, un gusto saludarle (inaudible).
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3.- Acto seguido se describe la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como numero 3) en el preambulo de la presente diligencia
con la descripcion que sigue: bitpsy/www. freeh 2/videos/T006084 10742926,
se hace constar que arrojé la siguiente informacion: se trata de un video publicado en la red socsal
“Facebook” que contiene las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video se observa una
leyenda que dice “Tiempos de ayudar’, debajo de la leyenda se observa una cuenta personal
denominada “Lincer Clemente” con fecha de publicacion “19 de abril" adjunto abajo un texto que
dice “Fundacion Amor por Marquelia’, en la parte inferior seguida, se pueden observar “131”
conocidas como reacciones, “8 comentarios” y “33 veces compartido”. El contenido del video es del
tenor siguiente: Contiene una duracién de cincuenta. segundos; cuenta con una sola escena
videografica, en la que se observan a diversas personas del sexo masculino y del sexo femenino
que se encuentran cerca de dos mesas rectangulares color blanco, sobre la mesa se observa carne
destazada, misma que personas del sexo femenino las estan metiendo dentro de bolsas
trasparentes. En todo el transcurso del video se escuchan diversas voces que a continuacion se
transcriben y se insertan capturas de pantalla de lo observado.

Audio escuchado:

Desde el segundo uno se escucha una voz masculina que dice:

- Buenas tardes, estamos aqui en Barra de Tecoanapa, he destazando una vaca que nos hizo
favor de conseguir aqui la gente de la ganadera mi primo Juan Carlos Clemente, José
Clemente. esta la Comisaria Nancy alistando kilos, kilos de carne de hueso para carne, de
cecina que va a ser repartidos en toda la comunidad e de un kilito por cada uno de las familias,
¢Nancy algo que decir?

Continuamente, en el segundo 26, se escucha una voz femenina que dice:

- Gracias Lincer por tu apoyo, el pueblo te lo va agradecer y te felicito por esta gran labor que
eslas haciendo, gracias Lincer Clemente.

En el segundo 37 se vuelve a escuchar la misma voz masculina que dice:

- Y es una forma de agradecer la Barra de Tecoanapa que nos estan dando pescado muy
baratisimo que estamos llevando a la parte alta del municipio, asi es que la forma de agradecer
es dar y dar, de eso se trata la vida, muchas gracias a ustedes (inaudible), gracias primo.

Se inserta una captura de pantalla de lo observado en el video:

5.- Seguidamente se describe la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como nimero 5), en el preambulo de la presente dlhgencta
con la descripcion que sigue: hups:/fwww 50 Clems
, 'y se hace constar que arrOJo la siguiente informacion: se trata
de una imagen publlcada en la red social “Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer
Clemente”, en la parte central se observa el mar, con vegetacién del lado izquierdo, sobre esa
imagen se aprecian los siguientes textos en letras color blancas: “Marquelinos”™ “Vamos a Salir
Adelante”. Del lado izquierdo de dicha imagen se observa la foto circular de una persona del sexo
masculino, de tez morena, pelo corto, negro, vistiendo una camisa de cuello en coior blanca,
seguida de varios textos que dicen: “Lincer Clemente”, “inicio”, “publicaciones”, “videos”, “fotos”. Se
inserta imagen de captura de pantalla:

"o "o

7.- Continuamente, se describe la liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como nimero 7) en el preambulo de la presente diligencia
la descnpcnon

2 S,
hace constar que arro;o la S|gweme |nformac10n se trata de una |magen pubhcada enla red social
‘Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “13 de
mayo”, sequidamente se observa sobre una calle, a un grupo de personas del sexo masculino y
femenino, con diferentes vestimentas, asi como algunos menores de edad, varios adultos sostienen
sobre las manos bolsas de plastico transparentes, sin apreciar con claridad el contenido de las
mismas, al fondo se observa una camioneta color blanca. Se inserta imagen para mejor precision:

8.- Acto seguido, se describe la liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como ntiimero 8) en e| preambulo de la presente dllugencna
con la descripcion que sigue: ¢ ley

:rnai y se hace constar que arrojo la &guxente mformac on: se trata
de una lmagen publicada en la red social “Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer
Clemente”, en la parte central se observa el mar, con vegetacion del lado izquierdo, sobre esa
imagen se aprecian los siguientes textos en letras color blancas: “Marquelinos” “Vamos a Salir
Adelante”. Del lado izquierdo de dicha imagen se observa la foto circular de una persona del sexo
masculino, de tez morena, pelo corto, negro, vistendo una camisa de cuello en color blanca,
seguida de varios textos que dicen: “Lincer Clemente”, “inicio”, “publicaciones”, “videos”, “fotos” Se
inserta imagen:

9.- Acto seguido, se describe la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como numero 9) en el preambulo de la presente diligencia
con la descripcion gue sigue: il i . y se hace constar que arrojo
la informacion siguiente: se trata de una imagen publicada en la red social “Facebook” por la cuenta
personal llamada "Lincer Clemente”, en la que se aprecia el mar al fondo, sobre la arena se observa
el texto siguiente en letras grandes, con diferentes colores: “arquelia” en la parte superior en letras
blancas se observa ei siguiente texto: “Vamos a Salir Adelante!”, seguidamente se observa del lado
izquierdo una foto circular de dos personas, la primera del sexo masculino sentado, vistiendo una
camisa en color azul, de tez morena, pelo, corto, negro, con barba y bigote, la segunda del sexo
femenino, de tez morena clara, pelo ondulado, vistiendo una blusa color negra, sosteniendo sus
brazos sobre los hombros de la persona del sexo masculino, ambos sonriendo. A un costado se
observa el texto siguiente en letras blancas: “Lincer Clemente”. Se inserta imagen para mejor
precision:
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10.- Acto seguido, se describe la liga o link de la pagina electrénica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como numero 10) en el preambulo de la presente
dlllgenma con la descnpc:on que sigue:
o) .ol i 512 9, se hace constar que arrojo la
5|gu1ente mformacxon se trata de un video publicado en la red social “Facebook” que contiene las
siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video se observa una cuenta personal denominada
“Lincer Clemente” con fecha de publicacion “24 de mayo” adjunto abajo un texto que dice “Amor
Por Marquelia Fundacion sigue llevando apoyos alimentarios”; en la parte inferior seguida, se
pueden observar “145 reacciones”, “22 comentarios”y “63 veces compartido”. El contenido del
video es del tenor siguiente: Contiene una duracién de un minuto con veintidés segundos; cuenta
con una sola escena videografica, en la que se observan a cuatro personas del sexo masculino que
se encuentran paradas frente a una mesa rectangular color blanco, sobre la mesa se observa carne
destazada, al fondo de observan varios vehiculos de motor estacionados. En todo el transcurso
del video se escucha una voz masculina, que dice:
Buenas tardes, el dia de hoy grabamos este video para tener como evidencia del trabajo que
estamos haciendo a través de la fundacion Amor por Marquelia y también para agradecer mucho
a la ganadera local de Marquelia, quienes nos estan apoyando, el dia de hoy nos ayudaron a
tener dos reces que sacrificamos para dar apoyo alimenticio, hoy vamos a la comunidad de el
polvorin por la tarde, agradecerle mucho a la ganadera local a mi primo Juan Carlos Clemente,
quien es el Presidente de la ganadera, a don Angel Rendon quien también es integrante de la
ganadera, mi primo (inaudible) también agradecerle a todos los integrantes de la fundacion Amor
por Marquelia, quienes a través de todo este tiempo que hemos sufrido esta crisis de salud,
también econémica, pues hemos estado tratando de apoyar lo mas que podemos, agradecerles
decirles que ojala se sigan quedando en casa, sabemos que la situacion es dificil, es complicada,
hay que-cuidarnos, afortunadamente Marquelia sigue estando en ceros, no hay todavia un caso
confirmado de coronavirus, gracias a Dios y ojala asi sigamos por parte de nosotros los
integrantes de la fundacion Amor por Marquelia, vamos hacer todo lo que podamos hacer para
poder ayudar a mitigar esta crisis economica muy buenas tardes saludos a todos.
Se inserta una captura de pantalla de lo observado en el video:

Jer s e Lincer Ciemeats e Facanook

11.- Acto seguido, se describe la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como nimero 11) en el preambulo de la presente
dtllgencra con ia descnpcuon que sigue:

g i &, se hace constar que arrojo
la siguiente informacion: se trata de un video publicado en la red socnal “Facebook” que contiene
las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video se observa una cuenta personal
denominada “Lincer Clemente” con fecha de publicacién “13 de mayo” adjunto abajo un texto que
dice “Por las calles de Marquelia, entregando ayuda” en la parte inferior seguida, se pueden
observar “1,4 mil reproducciones”, “114 Me gusta”, “14 comentarios”y “35 veces compartido”. El
contenido del video es del tenor siguiente: Contiene una duracion de cincuenta y un segundos;
cuenta con una sola escena videografica continua, en la que se observan a cuatro personas del
sexo masculino que visten playeras blancas con rétulos que no se logra observar con exactitud,
mismas gue reparten objetos indescriptibles en bolsas transparente a personas que se encuentran
en una calle; se hace constar que no se escucha voz audible alguna. Se insertan imagenes:

12.- Acto seguido, se describe la liga o link de la pagina electronica que hace referencia el escrito
de denuncia, asi como el acuerdo de veinticinco de junio, dictado por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral, y que se identifica como nimero 12) en el predmbulo de la presente
dll|genC|a con la descripcion que sigue:
{ , se hace constar que arrojo
!a S|gu|ente |nformac10n se trata de un vndeo publicado en la red soctal “Facebook” que contiene
las siguientes caracteristicas: en la parte inferior del video se observa cuenta personal denominada
“Lincer Clemente” con fecha de publicacion “13 de mayo” adjunto abajo un texto que dice “Apoyos
para la cabecera municipal de Marquelia!” “Gracias sefora Alicia Rueda y Mtro. Rafa Navarrete!”
", en la parte inferior seguida, se pueden observar “1,6 mil reproducciones”, “133
Me gusta . 22 comentarios” y “43 veces compartido”. El contenido del video es del tenor siguiente:
Contiene una duracién de dos minutos con catorce segundos; cuenta con una sola escena
" videografica continua, en la que se observan a dos personas paradas en forma de pose para
grabacion, una del sexo masculino, tez morena, pelo corto negro, y viste una playera color blanco;
la otra persona es del sexo femenino tez clara cabello negro, porta unos lentes y viste camisa color
azul claro. En todo el transcurso del video se escuchan dos voces que a continuacion se transcriben
y se insertan capturas de pantalla de lo observado.
Voz masculina:

..entrega de apoyos en la cabedera municipal de Marquelia, el dia de hoy tengo el gusto de
estar con la sefora Alicia Rueda, la sefnora Alicia Rueda es ;oaxaquena verdad?, bueno ya haga
de cuenta que ya es de aqui de Guerrero, de la costa chica, es la esposa de mi amigo Rafael
Navarrete Quezada, el Maestro Rafael Navarrete y bueno, pues ellos nos hacen el favor de
entregarnos pollo subsidiario subsidiado casi no se puede decir que es regalado, porque no nos
regalan pero es un precio muy bajo, con esta ayuda que nos da a través de la Fundacion Amor
por Marquelia, vamos a entregar hoy apoyos, pollo, bolsa de pollo, este. de kilo y medio por toda
la cabecera municipal. Sefiora Alicia, agradecerle mucho la ayuda que nos ha dado hace mucho
tiempo, ya recorrimos todas las comunidades de Marquelia, algunas comunidades, una, dos tres
veces, bueno hoy lo vamos hacerle gracias, algo que comentarle a mi gente de Marquelia.

Voz femenina dice:
Nada primero que nada que agradecer Lincer, es un gusto estar aqui en Marquelia, poder pues
apoyar con un poquito me da gusto que ahora si que, tu amor por Marquelia, verdad, se vea
reflejado, valla van hacer entrega de paquetes de kilo y medio de pierna y muslo de pollo, este
vienen frescos entonces de verdad es un detalle que con amor pues se estan haciendo llegar
puede llegar en estos momentos dificiles, sabemos que derivado de la pandemia, e los ingresos
econémicos en las familias han disminuido y creemos no que de esta manera es un apoyo
realmente significativo, me da muchisimo gusto todo lo que has venido haciendo y que pues
bueno, esperemos poder continuar, ver de qué otra manera podemos ayudar, que vamos a
seguir trabajando y aqui estamos.

Voz masculina dice:
Gracias bueno, nada mas comentarles que seguramente estos apoyos que damos, pues no
solucionan la crisis que tenemos porque es grande, pero la verdad que sabemos que, si ayuda
a mitigar un poquito, pero bueno no es mucho, pero es de todo corazon, agradele Alicia Herrera
y al Maestro Rafael Navarrete Quezada por todos los apoyos, toda la solidaridad con el pueblo
de Marquelia.

Se inserta una captura de pantalla de lo observado en el video:
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13.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como numero 13) en el preambuio de la
presente diligencia con la descrlpcmn que sigue:

s:/lwww Fageb 7%, y se hace
constar que arro;o la sngmente |nformaCIon se trata de una imagen publlcada en la red social
“Facebook” por la cuenta personal llamada. "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “24 de
abril”. se observa a un grupo de personas de pie, del sexo masculino y femenino, con distintas
vestimentas, en una cancha techada, con ldamina galvanizada y estructura de herreria, sosteniendo
sobre las manos bolsas de plastico transparente, sin apreciar con exactitud el contenido de las
mismas; al fondo se observan diversas casas particulares. Se inserta imagen para mejor precision:

14.- Continuamente, se describe la liga o link identificada como nimero 14) en el preambulo de la
diligencia con la descripcion que sigue:
LR 9 photo?fbid=2445 . et 4161915 y se hace
constar que arro;o la informacion siguiente: se trata de una imagen pubhcada en la red social
“Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacién: “26 de
abril”, se observa a un grupo de personas del sexo femenino en fila, con diferentes vestimentas,
sosteniendo sobre las manos recipientes y bolsas, frente a ellas, esta una persona del sexo
masculino, vistiendo una playera blanca, pantalén café claro, pelo corto, de tez morena, con
cubrebocas, sosteniendo un recipiente en su mano derecha, seguidamente se ve una camioneta
blanca de redilas, en la cual se encuentran sobre ella dos personas de pie del sexo masculino, al
fondo se observan algunas casas particulares. Se inserta imagen para mejor precision:

Ver més de Liness Gintants ee Facabook

15.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como nimero 15) en el preambulo de la
presente dmgencxa con la descripcion sigue:

o faceb i 16 y se hace
constar que arrojo la siguiente informacién: se trata de una nmagen publlcada en la red social
“Facebook” por la cuenta personal llamada “Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “27 de
abril”, se observa sobre la calle a un grupo de personas del sexo masculino y femenino, con
diferentes vestimentas, algunas sosteniendo sobre las manos bolsas de plastico transparente, sin
apreciar con exactitud el contenido de las mismas, en medio de las personas, se observa a una del
sexo masculino, vistiendo una playera color blanca, pantalon café, pelo corto, negro, portando
cubrebocas, al fondo se observan casas particulares. Se inserta imagen:

Var man e Lincer Clemants en Facetook

16.- Continuamente, se describe la liga o link identificada como nimero 16) en el preambulo de la
presente diligencia con la descnpcmn que sigue:

Y 159228840 565, se hace constar
que ar(OJO Ia informacion siguiente: se trata de una fotografla publicada en la red social “Facebook”,
por la cuenta personal llamada 'Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “71 de mayo”,
posteriormente se observa el siguiente texto: “7 de Mayo”, “Trabajamos siendo solidarios con
nuestros paisanos; que mejor manera de conmemorar”, “Amor por Marquelia Fundacién”, se
observa una cancha techada de lamina galvanizada, con estructura de herreria, en ella se
concentra un conjunto de personas de pie, del sexo femenino y masculino, con diferentes
vestimentas, en diversas filas, en primer enfoque se observa a una persona del sexo masculino, de
pie, vistiendo una camisa color blanca, manga corta, pantalén de mezclilla, sosteniendo en la mano
izquierda una pequena bocina, blanca con azul. Se inserta imagen para mejor precision:

ver mas de Lincer Siementa en Facebock

17.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como niimero 17) en el preambulo de la
presente diligencia con Ia descripcién ue sigue:

] aceb S i, se hace constar
que arrojé la siguiente informacion: se trata de una fotografia pubhcada en la red social “Facebook
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “2 de mayo’, s
observa a un grupo de personas del sexo femenino y masculino, algunos de pie y otros sentados.
con diferente vestimenta, recibiendo bolsas de plastico transparentes, sin que se aprecie con
claridad el contenido de las mismas. de una persona del sexo masculino, de tez morena, pelo negro
corto, vistiendo una playera color café claro, pantalon de mezclilla azul, portando cubrebocas. Se
inserta imagen para mejor precision:

18.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como nimero 18), en el preambulo de la
presente di|igencia con la descripcion que sigue:

¢ 21bid=24015104406 1608 14270615703, y se hace
constar que arrojo la sngmente mformamon se trata de una imagen publicada en la red social
“Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion “2 de
mayo”, en la parte superior se observa el siguiente texto: “Seguimos tratando de ayudar a mitigar
esta dificil situacion que estamos viviendo” “Visitamos Tepantitlan (El Paso) llevando un poco de
ayuda y mucho aliento!”. En la imagen del cuadro superior izquierdo se aprecia una cancha techada,
con lamina galvanizada y estructura de herreria, en ella se encuentran diversas personas de pie
del sexo femenino y masculino, con diferente vestimenta, frente a dichas personas se observa a
una persona del sexo masculino, pelo corto, negro, vistiendo una playera en color café claro,
portando en la mano izquierda una bocina pequefa color blanca con azul. En la parte superior
derecha se observa a un grupo de personas del sexo femenino y masculino, algunos de pie y otros
sentados, con diferente vestimenta, recibiendo bolsas de plastico transparente, sin que se observe
con exactitud el contenido de las mismas, de una persona del sexo masculino, de tez morena, pelo
negro corto, vistiendo una playera color café claro, pantaldn de mezclilla azul, portando cubrebocas.
En la imagen inferior derecha, se observa a un conjunto de personas de pie del sexo femenino y
masculino, con diferente vestimenta. Se inserta imagen para mejor precision:

Ver mas de Lincer Clements €n Facenook

19.- Seguidamente, se describe Ia liga o link identificada como nimero 19) en el preambulo de la
presente dlhgencaa descnpaon sigue:

v L2 y se hace
constar quo arrojo la &guneme mformamon se trata de una |rnagen publucada en la red social
‘Facebook” por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion “3 de
mayo", en la parte superior se observa la siguiente leyenda: “En Loma Romero, hemos podido
atender a nuestras amigas ama de casa. No es mucho pero es de corazén”. Se observa un grupo
de personas del sexo femenino y masculino, con vestimentas diferentes, en primer enfoque se
aprecia a una persona del sexo masculino, de tez morena, pelo negro corto, vistiendo una playera
café claro, pantalon de mezclilla, color azul, con cubrebocas, alzando el brazo derecho, sosteniendo
sobre la mano algo que no es claro de describir, frente a otra persona del sexo femenino, al fondo
de la imagen se observa una casa color beige, con cuatro pilares, puerta, ventanas y tejas en la
parte superior, a un costado de la casa se aprecia una camioneta de redilas color blanca, con dos
personas del sexo masculino, la primera, sobre la parte trasera y la otra, al exterior de la misma..
Se inserta imagen para mejor precision.
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20.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como numero 20) en el preambulo de la
presente diligencia con la descnpcnon que sigue:

. | nypho p 521337 set i 7127671, se hace constar
que arrojé la siguiente informacién: se trata de una imagen publicada en la red soual ‘Facebook”
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacién: “3 de mayo’, se
observa a un grupo de personas de pie, del sexo masculino y femenino, con distintas vestimentas,
en una cancha techada, con lamina galvanizada y estructura de herreria, color verde, a un costado
se observan diversas casas particulares. Se inserta imagen para mejor precision:

21.- Acto seguido, se describe la liga o link identificada como niimero 21) en el preambulo de la
presente diligencia con la descnpmon que sigue:
com/phote?fb 54663514997& ; 603103514453 ,se hace constar
que arrojé la siguiente informacién: se trata de una imagen pubhcada en la red social “Facebook”
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion “4 de mayo”, se observa
una cancha techada de lamina galvanizada, con estructura de herreria, color gris, con gradas color
azul del lado izquierdo, con personas sentadas, en ella se concentra un conjunto de personas de
pie, del sexo femenino y masculino, con distintas vestimentas, en diversas filas, frente a ellas se
aprecia a dos personas del sexo masculino entregando unas bolsas de plastico transparente, sin
que se mire con exactitud el contenido de las mismas. Se inserta imagen para mejor precision:

22.- Acto seguido, se describe la liga o link identificada como nimero 22) en el preambulo de la
presente dlllgenaa con la descripcion que sigue:
t com/phoie?ihid=246585466684R330& 103514433, se hace constar
qgue arrojo la siguiente mformacaon: se trata de una imagen publicada en la red social “Facebook”
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion “4 de mayo”, se observa
una cancha techada de lamina galvanizada, con estructura de herreria, color gris, con gradas color
azul del lado izquierdo, con personas sentadas, en ella se concentra un conjunto de personas de
pie, del sexo femenino y masculino, con diferentes vestimentas, en diversas filas, frente a ellas se
aprecia a una persona del sexo masculino entregando unas bolsas de plastico transparente, sin
que se observe con claridad el contenido de las mismas. Se inserta imagen para mejor precision:

S/ www

s Faneneok

23.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como nimero 23) en el preambulo de la
presente d|I|gencxa con Ia descripcién que sigue:

: bid 60 { ; 41, se hace constar
que arrojo la siguiente mformacnon se trata de una imagen publlcada en Ia red socnal “Facebook”
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, en la imagen se aprecian cinco personas, sobre
la calle, con diferentes vestimentas, tres del sexo femenino y frente a ellas, dos del sexo masculino,
todas las personas sosteniendo sobre las manos bolsas de plastico transparente, sin que se aprecie
con claridad el contenido de las mismas. Se inserta imagen para mejor precision:

24.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como nimero 24) en el predAmbulo de la
presente diligencia con la descripcic’m que
i 9 5& J\)y(ﬂ'\\,l o 5 \
constar que arrojo la siguiente mforma(:lon se trata de una fotografia publlcada en la red social
Facebook’, por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “25 de
mayo”, en la imagen se aprecia a un grupo de personas, con vestimentas diferentes, del sexo
femenino y masculino, en primer enfoque se observa a una persona del sexo masculino de espalda,
pelo negro, corto, vistiendo una playera en color blanco, con insignias ilegibles sobre la espalda,
pantaldn café claro, portando cubrebocas, sostiene sobre las manos bolsas de plasticos, sin que
se mire con exactitud el contenido de las mismas. Se inserta imagen para mejor precision:

Ver mas de Lincer Claments en Facebook

25.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como numero 25) en el preambulo de la
presente diligencia con la descnpcn)n que sigue:
, se hace constar
que aI’I'OJO la siguiente mformacnon se trata de una imagen pubhcada en la red social “Facebook”,
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “37 de mayo a las
17:17", seguidamente se observa el siguiente texto: “Gracias a este tipo de publicaciones hay gente
que sabe o se entera que somos solidarios y nos contacta, nos mandan mensajes, nos marcan al
celular, nos visitan en la casa u messenger por Facebook como Allzeth Alvarez Radilla, quien se
ha preocupado por las familias que viven en la colonia como Acapulquito, algunos vecinos se
mantenian vendiendo raspados en la calles de Marquelia y hoy no han podido trabajar. Esta semana
junto a mi esposa con los cuidados debido salimos a ayudarlos a ellos y otras colonias con
despensa y un kilo de carne. Pongamos de moda ayudar!” en la fotografia se observa la cajuela
abierta de un vehiculo color blanco, con varias bolsas de plastico transparente, sin que se observe
con claridad el contenido de las mismas, seguidamente, se mira a una persona del sexo femenino,
pelo corto, negro, vistiendo una playera color blanca y pantalén de mezclilla en color azul, portando
cubrebocas, frente a él, hacen una fila diversas personas del sexo femenino, con vestimentas
diferentes, recibiendo las bolsas de referencia, asimismo se observa algunos menores de edad, al
fondo se aprecian arboles y arbustos. Se inserta imagen para mejor precision:

26.- Seguidamente, se describe la liga o link identificada como nimero 26) en el preambulo de la
presente diligencia con la descripcion que sigue:
Bt/ eebock.c i o 3731 437 ] 3¢5, se hace constar
que arrojd la siguiente informacion: se trata de una imagen publicada en la red social “Facebook”,
por la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacién: “20 de abril’,
seguidamente se observa el siguiente texto: “Queremos ayudar a mitigar estos dificiles momentos.
Gracias a quienes nos apoyan de corazon, seguiremos adelante hasta donde sea posible”, ademas,
la siguiente leyenda en letras mayUlsculas, en distintos colores: “FUNDACION AMOR POR
MARQUELIA", a un costado una linea en orientacion vertical, seguido de un dibujo que se parece
al contorno de una mano, con diferentes colores, y en la parte inferior un trazo en forma de corazon
en color rojo, consecutivamente el siguiente texto en letras mindsculas: “Siempre pensando en til",
asimismo, en letras mayUsculas la siguiente leyenda: “ENTREGARA DE MANERA GRATUITA
1000 KG. DE POLLO" al final se observa la imagen de piezas de pollo sobre verduras como
lechuga, cebolla y jitomates. Se inserta imagen para mejor precision:
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27.- Acto seguido, se describe la liga o link identificada como numnro 27) en el preambulo de la
presente d|l|genC|a con que sigue:

: t 2565 se hace constar que
arrojo la siguiente informacion: se trata de una fotograﬂa pubhcada en la red social “Facebook”, por
la cuenta personal llamada "Lincer Clemente”, con fecha de publicacion: “10 de abril’, segundo se
observa el siguiente texto: “Haremos lo que podamos para mitigar estos dificiles momentos! Gracias
pescadores de Barra de Tecoanapa por su solidaridad con los hermanos de la parte alta del
municipio”. En la imagen se aprecia a distintas personas del sexo femenino y masculino, con
diferentes vestimentas, inclinados sobre el mar pescando, sosteniendo sobre las manos redes en
las cuales se observan algunos pescados, sobre la fotografia se mira la siguiente leyenda en letras
mayusculas: “EN APOYO A LA ENCONOMIA FAMILIAR”. Se inserta imagen para mejor precision:

/o

Del mismo modo, al examinar el contenido de las publicaciones a luz de la jurisprudencia
12/2015, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro. “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” se obtiene lo siguiente:

Elemento Personal. Si se actualiza, debido a que en dichas publicaciones -con excepcion de
las publicaciones identificadas con los numerales 26 y 27 en las que no se hace alusién alguna al
denunciado- si se desprende de forma preliminar el nombre, voz o imagen que permiten identificar
razonablemente al servidor publico denunciado, con la precision de que en ningun caso se hace
mencion de su cargo o de la calidad de servidor publico que le asiste, no obstante, se tiene certeza que
Lincer Casiano Clemente se desempefia como Director General de Control Patrimonial de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, al menos hasta el momento en que
se realizaron las publicaciones denunciadas, motlvo por el cual se le reconoce el caracter de servidor
publico.

Elemento Temporal. Si se actualiza, en virtud de que las referidas publicaciones fueron
realizadas durante los meses de abril y mayo de este afio, y si bien, en esos momentos no estaba en
curso un proceso electoral en el Estado de Guerrero, lo cierto es que de conformidad con los
establecido en el dispositivo 268, tercer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, el nueve de septiembre del afio en curso, en su Séptima Sesion Extraordinaria,
el Consejo General de este Instituto Electoral emitio la declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral

Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, lo cual hace-. \\

evidente su cercania con el proceso electoral en curso. .

Elemento Objetivo. No se actualiza, en razén de que las publicaciones denunciadas no fueron
difundidas por medios oficiales o de comunicacion social de algun 6rgano de gobierno, del mismo modo,
no se desprende que se haga alguna alusion directa al nombre, logo o lema de algun ente de gobierno
o bien al cargo de algun servidor publico determinado, del mismo modo, no se habla de alguna politica
publica, programa social, accién o logro de gobierno, informe, avance o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de alguin ente publico
o de un servidor publico, ni se realizan manifestaciones politicas o electorales que permitan inferir
una aspiracion politica o electoral del servidor publico denunciado, o bien, un posicionamiento a favor
0 en contra de una opcién o un partido politico.

En adicion a ello, es preciso mencionar que no pasa desapercibido para esta autoridad electoral
el hecho de que en diversas publicaciones el ciudadano denunciado aparece en diferentes eventos
presuntamente organizados por la “Fundacion Amor por Marquelia”, en los que se otorgaron diversos
apoyos en especie a la poblacion en distintas localidades de los Municipios de Marquelia y Copala, sin
embargo, en ninglin evento se advierte que el ciudadano Lincer Casiano Clemente, en su caracter de
servidor publico, haya entregado algun apoyo en especie, a titulo personal, es decir, no se advierte
algun cartel, lona, articulo rotulado o cualquier otro tipo de propaganda, a partir de la cual se pueda
inferir que los apoyos entregados a la poblacion fueron realizados en nombre del ciudadano
denunciado, aunado a que de acuerdo a la inspeccion realizada por el fedatario electoral de este
Instituto a las cuentas de Facebook en las que se realizaron las publicaciones denunciadas y del propio
contenido de las mismas, no es posible desprender la calidad de servidor publico del ciudadano
denunciado.

En suma, del contenido de los textos, imagenes y videos citados con antelacion, no se
desprenden elementos suficientes que permitan arribar a la conclusion de que las publicaciones
realizadas por el ciudadano pueden constituir promocién personalizada.

3.6.2 Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, respecto de los parametros que deben sujetarse los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, al resolver la Accidn
de Inconstitucionalidad 55/2009, promovida por el entonces partido Convergencia, sefald que en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, el legislador establecid como obligacion de los
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servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, aplicar en todo tiempo, con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En el mismo sentido, en el parrafo noveno del invocado articulo 134, establecid que las leyes,
en sus respectivos ambitos de competencia, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
parrafos séptimo y octavo, incluido el régimen de sanciones a que haya lugar.

Partiendo de las premisas anotadas, sostuvo que la norma constitucional invocada impone a
los servidores publicos indicados una obligacion absoluta en cuanto al tiempo (“en todo tiempo”) y de
estricto cumplimiento (que no admite excepciones) a fin de tutelar o asegurar los valores de la
imparcialidad y la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior, implica que un sujeto normativo que tenga, al mismo tiempo, las calidades de
ciudadano y de servidor publico, aun cuando ejerza los derechos de participacion politica que tiene
como ciudadano, fuera del horario de trabajo, seguirad teniendo la obligacion constitucional ineludible
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, de manera que la calidad de ciudadano y la
circunstancia de que lo haga fuera del horario oficial no lo eximen, en absoluto, de la obligacion
constitucional sefialada.

En el mismo sentido, establecié que el invocado articulo 134 constitucional no implica una
prohibicion a los sujetos que tengan, a la vez, la calidad de ciudadanos y de servidores publicos, de
ejercer sus derechos constitucionales de participaciéon politica, a condicion de que, en todo tiempo: i)
apliquen con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, y ii) no influyan en
la equidad de la competencia de los partidos politicos.

En ese contexto, se puede concluir validamente que el articulo 134 de la Constitucion incorpora
la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos, a saber, la
imparcialidad y la equidad en los procesos electorales, lo cual engloba basicamente tres aspectos o
premisas fundamentales: \

a. Impedir el uso del poder a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a carge\\\"
de eleccion popular; asi como el uso de éste para promover ambiciones personales de indol
politica,

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir en la contienda
electoral y de la propaganda institucional para promocién personalizada con fines electorales,
Y,

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno, total imparcialidad en las contiendas electorales,
usando los recursos publicos bajo su mando para los fines constitucionales y legalmente
previstos.

En ese sentido, de un anélisis y valoracion del material probatorio que obra en autos, este
Consejo General arriba a la conclusion de que en el presente asunto no se acredita la existencia de
la infraccidén denunciada respecto al uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior es asi ya que si bien es cierto que en autos se encuentra acreditada la entrega de
diversos insumos alimenticios entregados a la ciudadania en el municipio de Marquelia, Guerrero y en
comunidades aledafias (ya que dicha circunstancia fue reconocida expresamente por el denunciado),
ello no implica per se la actualizacién de la infraccién denunciada, dado de los medios de prueba que
fueron incorporados de oficio a este sumario, ni de las probanzas ofertadas por el denunciante no es
factible advertir ni si quiera aprioristicamente, que se hayan utilizado recursos publicos .

En sentido contrario, del caudal probatorio que obra en autos se advierte la existencia de
diversas testimoniales rendidas ente el Notario Publico nimero 17 del Distrito Notarial de Tabares, con
residencia en Acapulco, Guerrero, mismas que obran en los nimeros de actas trecientos veintiuno;
trecientos veintidds; trecientos veintitrés; trecientos veinticuatro; trecientos veinticinco; trecientos
veintiséis; trecientos veintisiete; trecientos veintiocho; trecientos veintinueve y trecientos treinta, en las
cuales obra la comparecencia de Minerva Hernandez Abarca, Dagoberto Guevara Donato, Magali
Ramirez Avila, Ricardo Panchi Salas, Nayelly Alvarez Ramirez, Lincer Casiano Clemente, Angel Custodio
Maximiano Bahena, Mariela Justo Clemente, Roberto Carlos Panchi Téllez, Johnny Ramirez Mateo,
Magda Serrano Ortiz, Eréndira Rosario Sierra, Martha Elba Ramirez Parral, Denises Jacinto Martinez,
Lizbeydi Mendoza Gonzalez, Florencia Huerta Santos, Maria Lili Hernandez Justo, Aradelis Casanova de
los Santos, Alma Delia Cisneros Morales, Jorge Luis Garcia Nolasco, Julio César Cisneros Santana,
Maribel Pérez Flores, Maria de los Angeles Cisneros Morales, Mayra Petatan Garcia, Gabriela Ramirez
Maya, Magaly Olivera Gonzalez y Sabina Martinez Cisneros, quienes entre otras cuestiones,
manifestaron formar parte de un grupo social llamado “Fundacion Amor por Marquelia”, asi como haber
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gestionado y donado diversos productos alimenticios para ser entregados a la poblacion de Marquelia,
derivado de las circunstancias generadas por el confinamiento que produjo la emergencia sanitaria
generada por el Virus SARS-CoV2(Covid-19).

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el dispositivo 434, ultimo
parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la prueba
testimonial solo podra ser admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante fedatario publico que se
haya recibido directamente de los declarantes y siempre que estos ultimos queden debidamente
identificados y asienten la razéon de su dicho, asimismo, el articulo 50, tercer parrafo del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto, dispone que las declaraciones de una persona debidamente
identificada que se realicen ante un fedatario publico, solo constituiran prueba plena cuando generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

En ese orden de ideas, en el caso particular se advierte que las pruebas testimoniales bajo
estudio cumplen con los requisitos legales previstos para su admision, dado que de las actas notariales
que obran en autos® se advierte que el notario publico antes aludido recibi¢ las declaraciones
directamente de sus declarantes ya que los identificé plenamente, al tener a la vista sus identificaciones
(respecto de las cuales mando agregar copia de ellas al apéndice de cada acta) y ademas asento la
razén de su dicho.

Lo anterior, sumado en su conjunto permiten a este 6rgano colegiado arribar a la conviccion de
que con independencia de que no se encuentra protocolarizado, existe un grupo social organizado
denominado Fundacion por Marquelia, que por declaraciones coincidentes y consistentes de sus
integrantes, de forma altruista, se ocupd de la gestién y donacion de diversos productos alimenticios
para ser entregados a la poblacion de Marquelia, derivado de las circunstancias generadas por el
confinamiento que produjo la emergencia sanitaria generada por el Virus SARS-CoV2(Covid-19), sin
que tal conclusion llegue al grado de establecer o definir el origen o la procedencia de los recursos
empleados para dicho fin.

Sin embargo, tomando en consideracién que en el caso concreto no existen elemento de
prueba que permitan a esta autoridad electoral inferir o deducir que los productos alimenticios-
entregados en diversas localidades del municipio de Marquelia, Guerrero, fueron adquiridos con\ °
recursos publicos, ni que su entrega tenga fines electorales, en la especie debe operar en favor la parte
denunciada el principio constitucional de presuncion de inocencia, ya que, como se anticipd, de autos
no se advierte que la entrega de apoyos en especie haya sido a titulo personal o bien con fines
proselitistas o electorales dado que no se advierte algun cartel, lona, articulo rotulado o cualquier otro
tipo de propaganda.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 21/2013, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presunciéon de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como
defecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por
el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la
libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos
que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposiciéon de sanciones que incidan
en el ambito de derechos de los gobernados.”

Por otro lado, es menester mencionar que de acuerdo con el informe rendido mediante oficio
SFA/SA/DGAYDP/5532/2020, por el Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de la

? Fojas 348 a 418 del expediente en que se actua.
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Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero y el Decreto por el que
se establece el horario de oficina de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal y demas
Organismos del Gobierno del Estado de Guerrero, se deduce que el horario laboral del ciudadano
Lincer Casiano Clemente es el comprendido de las ocho horas con treinta minutos (08:00 horas) a las
dieciséis horas (16:00 horas), de lunes a viernes.

Asimismo, de conformidad con los seflalado en los de los oficios SFA/SA/DGAyDP/2618/2020,
de diecisiete de marzo de dos mil veinte, SFA/SA/DGAyDP/3263/2020, de veintinueve de mayo de dos
mil veinte y SFA/SA/DGAyDP/02629/2020 de dos de julio de dos mil veinte, suscritos por el Director
General de Administraciony Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Guerrero, asi como en lo previsto en el acuerdo de acciones del Gobierno del
Estado para la reapertura de actividades esenciales y no esenciales, con motivo del Covid-19, publicado
el treinta y uno de mayo de este afo en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, se
advierte que las actividades laborales ordinarias en la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero a las
que se encuentra adscrito el ciudadano denunciado fueron suspendidas al menos hasta el tres de
agosto del aflo en curso.

Por ende, se arriba a la conclusién que en el contexto temporal en que acontecieron los hechos
denunciados (abril y mayo de este afo), el ciudadano denunciado en su caracter de servidor publico
no estaba constrefido a desempenar sus labores en el horario laboral hébitual, esto es, el comprendido
de las ocho horas con treinta minutos (08:00 horas) a las dieciséis horas (16:00 horas), de lunes a
viernes, circunstancia que conduce a este 6rgano de decision colegiada a concluir que la sola asistencia
del ciudadano Lincer Casiano Clemente a los eventos denunciados no puede traducirse de ningun
modo en un uso indebido de recursos del Estado.

En efecto, en sentido totalmente opuesto, se reconoce que la sola asistencia a esta clase de
actos, en todo caso se realizo en ejercicio de sus derechos fundamentales de libertades de expresion
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y de asociacion, los cuales no pueden ser mermados o restringidos por el solo hecho de ocupar un

cargo publico, maxime que en la especie no quedo demostrado un fin electoral o proselitista.

Se invoca en apoyo, por analogia, la Jurisprudencia 14/2012, emitida por la Sala Superior del.

N

Tribunal Electoral de!l Poder Judicial de la Federacion, de titulo y contenido siguientes:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6° 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este contexto, la sola
asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccion
citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las
cuales no pueden ser restringidas por el solo hecho de desempefiar un cargo publico, por
tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.”

3.6.3 Culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, respecto de la conducta atribuida al Partido Revolucionario Institucional,
consistente en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando, especificamente por la conducta
desplegada por Lincer Casiano Clemente.

En ese tenor, es conveniente precisar que para efectos del Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, la figura de la culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad que surge en contra de una
persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho infractor del marco juridico, misma que le es
imputable por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y u) de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, ya que asi lo reconocio la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a la postre sirvio de

\
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base para la emision del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Sentado lo anterior, en el presente expediente el denunciante aduce que el Partido
Revolucionario Institucional es indirectamente responsable por los presuntos actos atribuibles al
ciudadano Lincer Casiano Clemente, sin embargo, este 6rgano colegiado advierte que las conducta
ilicitas (promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos) que se atribuyen al ciudadano
denunciado Lincer Casiano Clemente, se vinculan estrechamente con el caracter de servidor publico
que ostenta, y no con el de militante de ese instituto politico.

En esa tesitura, debe tenerse en cuenta que no es posible vincular a los partidos politicos
respecto de la conducta de sus militantes cuando estos actian en su calidad de servidores publicos,
pues sostener lo contrario, implicaria que tales entes politicos estan en una posicion de supra
ordinacion respecto de los servidores publicos y de la funcion que desempenan.

Lo anterior resulta concordante con lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
de la Federacion en la Jurisprudencia 19/2015, misma que establece textualmente lo siguiente:

“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS.- De la interpretacién de los articulos 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de
garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su
obligacion de_velar porque su_actuaciéon se ajuste a los principios del Estado
democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo,

no son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actuan
en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos,

forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen
de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica no puede sujetarse

a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la

independencia que la caracteriza.” (Enfasis afiadido.)

En ese sentido, es de concluir que los partidos politicos seran responsables de las conductas
de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar, porque la actuacion de estos
ultimos se encuentre ajustada a los principios del Estado democratico; sin embargo, seran eximidos de
tal responsabilidad de cuidado, cuando las infracciones cometidas por sus militantes actien en su
calidad de servidores publicos, dado que dichas acciones son ajenas a los institutos politicos, aunado
a ello, es oportuno destacar que en el caso particular no se tuvo por acreditada infraccion alguna a la
normatividad electoral por parte del ciudadano denunciado, en ese sentido, por consecuencia directa
tampoco existe culpa in vigilando del instituto politico denunciado.

En suma, esta autoridad electoral estima que en el caso particular no existen elementos
suficientes para actualizar las infracciones denunciadas, es decir, de los hechos denunciados, asi como
de los medios probatorios incorporados a este sumario, no se desprende que en los hechos
denunciados el ciudadano Lincer Casiano Clemente, en su caracter de Director General de Control
Patrimonial de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, haya
realizado actos que impliquen una promocién personalizada o un uso indebido de recursos publicos
con la finalidad de afectar la equidad de la competencia, de igual forma no se desprende la actualizacion
de la figura de culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Consecuentemente, en mérito de lo previamente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 423, 426, 428, 435 y 436 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se emite la siguiente:

RESOLUCION

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al ciudadano Lincer Casiano Clemente
y al Partido Revolucionario Institucional, por tanto, se declara infundado este procedimiento ordinario
sancionador, de conformidad con las razones vertidas en el considerando TERCERO de la presente
resolucion.

Notifiquese esta resolucion personalmente al ciudadano Lincer Casiano Clemente; por oficio
a los institutos politicos de la Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional; y, por estrados
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al publico en general, de conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Publiquese la presente resolucion en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.

Se notifica la presente Resolucion a las Representaciones de los Partidos Politicos acreditados
ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el dia veintitrés de diciembre de dos mil veinte.

(AL CALCE FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS)

Lo que hago del conocimiento al publico en general, mediante la presente cédula
de notificacion, la cual se fija en los estrados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, siendo las nueve horas del dia veinticuatro de

diciembre de dos mil veinte, en via de notificacion. Conste.

COORDINACION DE LO ‘
CONTENCIOSO

FECI9RA GABRIEL VALLADARES TERAN.
PERSONAL AUTORIZADO DE LA COORDINACION
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
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RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
Chilpancingo, Guerrero, veinticuatro de diciembre de dos mil veinte.

En cumplimiento‘a lo ordenado en la resolucion 016/S0/23-12-2020, de fecha veintitrés
de diciembre del afio en curso, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, dictada en el expediente
IEPC/CCE/POS/005/2020; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 445 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 55 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Pérticipacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, se da razén que siendo las nueve horas del dia veinticuatro
de diciembre de dos mil veinte, me constitui en el domicilio ubicado en Paseo
Alejandro Cervantes Delgado S/N, Fraccion A, colonia El Porvenir, Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero, con el objeto de fijar en los estrados de este Instituto Electoral, la
cedula de notificacidon y la resolucién inserta, relacionado con el Procedimiento
Ordinario Sancionador instaurado con motivo de la denuncia presentada por el ciudadano
José Manuel Benitez Salinas, en su caracter de apoderado legal del Partido de la
Revolucion Democratica, en contra del ciudadano Lincer Casiano Clemente y del Partido
Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos para afectar la equidad de la contienda); lo que se hace constar y se
manda agregar a los autos del expediente en que se actua para los efectos legales

conducentes. Conste.
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COOCRD'NAClON DEG. IEL VALLADARES TERAN

SLEPEEANAL AUTORIZADO DE LA COORDINACION
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.
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