®

Y

g Coordinacion de ,~lo

IEPc Contencioso E_qu;x‘;ral_
GUERRERO | {

|

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/POS/{091/2021

i PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A DENUNCIANTE:  SERGIO DIAZ PARRA,
CONSEJERO ELECTORAL DEL DISTRITO
ELECTORAL 3, CON SEDE EN ACAPULCO DE
T JUAREZ, GUERRERO.

DENUNCIADAS: BERENICE UGARTE ARAUJO y
PERLA ALINE ANZO GOMEZ, CONSEJERA
PRESIDENTA Y SECRETARIA TECNICA §DEL
DISTRITO ELECTORAL 3, RESPECTIVAMEI?TE.

ACTO DENUNCIADO: PRESUNTOS _"’CTos
CONTRARIOS A LA NORMATIVA ELEGTORAL,
POR EL EJERCICIO DE SUS FUNCIS))JES.
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CEDULA DE NOTIFICAGION POR ESTRADOS
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE Y AL PUBLICO EN GENERAL

. ¥

Por este medio, con fundamento en los articulos 445 de la Ley nimero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto EI"_'ctorai y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se
hace del conocimiento del| uejoso o denunciante y al publico en general, que la Coordinacién
de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, con fecha cat irce de abril de dos mil veintiuno, emitié un acuerdo dentro del
expediente al fubro citadg, el cual es del tenor literal siguiente:

“RAZON. Chilpgncingo de los Bravo, Guerrero, catorce de abril de dos mil veintiuno.
la suscrita Lice§ciada Azucena Abarca Villagémez, Encargada de la Coordinacién de lo
Contencioso E?ctoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, hag ) constar que el trece de abrii del afio en curso, se recibié en la oficialia de
partes de este%jnstituto Electoral, el escrito sin anexos signado por el ciudadano SERGIO
DiAZ PARRAéi'\'Consejero propietario del Consejo Distrital 03, con sede en Acapulco de
Juarez, Guerfl_e';ro‘ a través del cual presenta denuncia en contra de la C. Consejera
Presidenta C.};BERENICE UGARTE ARAUJO, y a la Secretaria Técnica C. PERLA ALINE
ANZO GOM?EZ, ambas del Consejo Distrital Electoral 3, por actos presuntamente

contrarios a la normativa electoral, por el ejercicio indebido de sus funciones; asi como Ia
violacién a sus derechios politicos electorales. Conste.
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VISTA la razén CIIié antecede, con fundamento en los articulos 439, 440, 441,
442, 443, 443 Bis y 443 er de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado dta'"1 : uerrero, se ACUERDA:
PRIMERO. RECE@@ION. Se tiene por recibido el escrito sin anexo signado
por el ciudadano SERGIO If"a.lAZ PARRA, Consejero propietario del Consejo Diistrital 03,
con sede en Acapulco de '%fua’rez, Guerrero, a través del cual presenta gé
contra de la C. Consejera I%.éesidenta C. BERENICE UGARTE ARAUJO, y
Técnica C. PERLA ALINE ANZO GOMEZ, ambas del Consejo Distrig
presuntamente contrarios ‘ f

03, por actos
la normativa electoral, por el ejercigj indebido de sus

3 T
funciones; asi como la viola i0n a sus derechos politicos electg;afes.

4
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SEGUNDO. RADI??AC?QI\LE&J’FBBME'Ei CONSEJO GENERAL. Férmese
el expediente por duplica_ O con el escrito de queja y registrese bajo el ndmero de
expediente IEPC/CCE/PO%IOQHZO.?T, que'es el que le corresponde de acuerdo al
Libro de Gobierno que se "eva en esta Coordinacion de lo Contencioso Electoral, bajo
la modalidad de procedim_i“,_nto ordinario sancionador, asimismo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el aiticulo 428 de la Ley ntimiero 453 de instiiuciones y Frocedimientos
Electorales del Estado d%Guerrero, inférmese al Consejo Gerieral de este Instituto
Electoral la radicacién de gste asunto.
¢

TERCERO. INCO&JPETENCIA LEGAL DE LA COORDINACION DE LO
CONTENCIOSO ELECT@RAL. Después de un analisis integral y exhaustivo a Ia
deniuncia interpuesta por &l C. SERGIC DIAZ PARRA, Consejero Electoral propietario
del Distrito 3, con sede # Acapulco de Juarez, Guerrero, esta Coordinacién de lo
Contencioso Electoral q}tima que carece de competencia legali para conocer del
asunto por |os razonamithos que se exponern a continuacion.

4

En la especie, ei%ﬂenunciante expone esencialmente gue interpone denuncia
en contra de la Conséjera Fresidenta C. BERENICE UGARTE ARAUJO, y la
Secretaria Técnica PEI&LA ALINE ANZO GOMEZ, Secretaria Técnica, ambas del
Consegjo Distrital Electqfai 03, con sede en Acapulco de Jugrez, Guerrero, por actos
presuntamente contrar:ii)s a la normativa electoral, por el ejercicio indebido de sus
funciones; asi como laviolacion de sus derechos politicos electorales. Zn ese sentido
del escrito de denunci:é, Guejoso ¢ denunciante, sefiald medulanmente como hechos
denunciados los siguienies:

La omisién de corivocarlo a las reunicnes previag, asi coro @ las sesiones del Consejo
Distrital.
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o Lafalta de notificacion o invitacion a las actividades relativas al'( onsejo Distrital, como
lo es la apiicacién de los examenes para la supervisores aiacor

electorales.

=3y capacitadores

del Consejo Distritalf como medio de notificacion, a consideracion del denunciante no

es un medio de nolificacion valida para hacer constar las noiificacio s, lo cual

constituye error, dol ' mala fe en perjuicio del deriunciante.
43

En ese contexto, esté; ?utoridad electoral advizrte que de las conductas atribuidas a

las personas denunciadas no puede inferirse de forma razonable una posible ir%raccic')n

en materia electoral fasi como tampoco es posible deducir una vuinerac a los

principios rectores d

]

% .. . P %
fa fu{mmn comiciai que Incidar de forma direcia ern el dg‘sarrollo

£
de alguna de las et

Das 6%I proceso electoral, motivos por los cuales log hechos
denunciados ino son § sceptibles de conocerse través de un procedimie fo bajo la

modalidad ordinaria o special‘kgncionadora.

f LY ’g i
& \ Fa
En contraste, de u analisis prelh?ﬁn@r de los hechos c.‘snurwéad?_,sf;ée estima que
F;'-s"’» las presuntas infracci - es que se denur?é"raq_ﬁs:on mas bien deﬁinﬁble administrativa,
i ™ » las cuales deben sé conocidas y, en su 133%‘67“1%1‘;-‘;3}7%35 a través de un
E . procedimiento de res nsabilidac administrativa instruido por la Gontraloria Interna de
X este Instituto. :
2
?‘.’“ Para sustentar lo . nterior, es preciso destacar que de cenforimidad con lo
i esiablecido en el prilﬁgr parrafo del articuio 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexgncs' y en los diversos 1671 y 187, péarrafo primero de la
Constitucion Politica dél Estado Libre y Soberano de Guerrero?, toda persona que
desemperie un empleof? cargo o comision dentro de los poderes ejecutivo, legislativo y
Y judiciai, asi como en érgianos autonomos, debe ser consideraaa Cormo servidor publico

¥y en tal caracter seré%@esponsable POI' i0s actos u omisiones en que incurra en el
desempeiio de sus resg'ectivas funciones.

En concordancia con lo anterior, el primer parrafo del articuio 448 de ia Ley nimero
483 de Instituciones yﬁ‘-’rocedimientos Electorales del Estado de Gueirero, estatuye
que seran considerados corrio servidores publicos del Instituto Electoral el Consejero

i

! Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los niambios del Poger Judicial de i Federacian, los funcicnarios y empleades y, en general, a toda perscaa que desempeiie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Piblica Federal, asi como alos servidores

publicos de los organismes a ios que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsabies poi 108 aclos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respactivas funciones, ...)

2 Articulo 191. Son seividores piblicos del Estado los "épresentariles de eleccion popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda
persona que con independencia de sy jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, Cargo o comision dentro de los poderes legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los %rganos Autonomos y los Organos con Autonomia Técnica, [..]

Articulo 197. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores oublicos que en el ejercicio de sus iuncionss realicen
Que contravengan la legaiidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. [...)

o

actos U omisiones

3
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Presidente, los Consejergs Electorales del Consejo General y de los onsejos
Distritales, el Secretari Ejecutivo, el Contralor Interno, los Directores Ejecutivos y

Titulares de la Unidades Tecnicas, los jefes de Unidades Administrativ s, los

: ) .. K.
#08 del ordenamiento citado, dispone que las infracciones

cometidas por los servidofies publicos electorales, serén sancionadas cor}t’onne lo

i {
dispone la Ley de Resp sabilidades de los Servidores Publicos del jEstado vy

£ i
conforme lo dispuesto po§ I8 normatividad que regula el Servicio Profesional Electoral

: 7
Y que en cada caso se éiieré seguir un procedimiento en que se le/ garantice el

derecho de defensa al pre% g
i

nto infractor.

——

Asimismo, el dispositi\;" 447 de la ley de la materia, es}téblece las hipotesis

normativas que se prevén c@mo causa de responsabilidad para los servidores publicos

de este Instituto Electoral, 2 idisponer lo siguiente:

'{ 5 [...] ARTICULO 447. Seran causasg de‘rg\sponsabilidad parailos servidores publicos del Instituto Electoral:
' a) Realizar conductas que atenten contra Ia\‘l‘hdependeri“éia de la funcion electoral, o cualquier accién que
L

genere o implique subordinacion féspecto de terceros;

2 b) Inmiscuirse indebidamente en cuitiones que competan a ofros 6rganos del Instituto Electoral;
:

Nago c) Tener notoria negligencia; ineptitud o descuido en el desemperio de las funciones o labores que deban

e

*

Lk realizar; -

&\‘m" = d) Conocer de algin asunto o participar en algtn acto para el cual se encuentren impedidos;
o

e) Realizar nombramientos, pro ?ciones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
"
correspondientes; ¥

e

) No poner en conocimiento del (gbnsejo General todo acto tendiente a vulnerar la independencia de Ia

¥

funcion electoral: 3

g) No preservar los principios que.-?.:rigen el funcionamiento del Instituto Electoral en el desempeno de sus
labores; :' :

h)  Emitir opinién publica que imp!iﬁue prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento:

i) Dejar de desempediar las funcf;)nes o las labores que tenga a su cargo;

j) Las previstas, en lo conducer'ne, en el articulo 46 de Ia Ley nimero 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero; y

k) Las demas que determine esta Ley o las leyes que resulten aplicables.

[-]

En ese orden de ideas, si un servidor publico de este Instituto Electoral incurre en
un acto u omisiones en detrimento de las funciones que le han sido encomendadas y
contraviniendo la normativa aplicable, ello pudiera motivar la instauracion de un
procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, por parte de |a
Contraloria Interna de este Instituto.

En efecto, cuando el acto u omisién implica alguna violacién de caracter
preponderantemente administrativo, contenida en |a Ley nimero 483 de Instituciones

4
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y Procedimientos Electoralds del Estado de Guerrero, o bien, en cualqui

lineamiento o normativa aplicable, el procedimiento ccrrespond-enie

rectores de la funcion ele}:toral afectando el normal desarrollo del proceso electoral o

la debida transicién dé uqa de sus etapas a otra, la Contraloria del Instituto Eléctoral

corresponde a la Cooédiriacién de lo Contencioso Electoral conocer sobr

conductas infractoras a 1;_tr%vés del procedimiento sancionador respectivo.

dichas

&
i

A&
De lo hasta aqui expué$§o validamente puede concluirse que los Cor

¥
Consejos Distritales Eiecto%ies los Directores Ejecutivos, los D:rect

en general cualquier aer\ge r pdblico del Instituto Electoral 4 de Participacion

> Wy - Ciudadana del Estado ceiGu rero, pueden ser sancicnados por la comision de

i | - %y ‘\ conductas infractoras a la I% electcmquipmgmgséﬂs*téncias distintas:

e % i

5 “‘;: ' 3l) Por_!a Contraloria de este | Istituto Electoral, por actos u omisiones en que incurran en
a" o ,. el desempefo de sus respectivas funciones, a través del procedimiento de
el s responsabilidad administr '.'iva respectivo cuando, enire otras cuestiones, se
v &2 .

transgredan las hipétesis n 'matlvas previstas en el articulo 447 de Ia Ley nimero 483
de Instituciones y Procedlr%entos Electorales del Estado de Guerrero, dentro de las
cuales se encuentran las relativas a: Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido
en el desempefio de las f§ncmnes o labores que deban realizar: Conocer de algln
asunto para participar en ?lgun acto para el cual se encuentren impedidos; Realizar
nombrainientos, promocicjhes o ratificaciones infringiendo las disposicicnes generales
correspondientes, No prq;‘éervar los principios que rigen el funcionamiento del Instituto
Electoral en el desempéﬁo de sus labores; y dejar de desempenar las funciones o
laberes que tengan a su cargo, entre otros.

2) Por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, a través ae la Coordinacién de
lo Contencioso Electoral, cuando las conductas infractoras puedan porier en peligro el
normal desarrollo de la contienda electoral o la debida transicion de una etapa a otra
de los comicios, por la violacién a los principios rectoies de ia funcion electoral
establecidos en la Constitucién, o bien, cuando los hechos denunciados representen
una posible infraccion a la normativa electoral local de carécter preponderantemente
eiectoral, de conformidad con lo preceptuado en el articulc 426, primer parrafo de la
Ley nimero 483 de Instituciones y Procedirnientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso particular, como se acdelanto, de un estudio integial del escrito de queja
y/o denuricia y de los anexos exhibidos por SERGIO DIAZ PARRA. no es posible
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desprender elementg suficientes para suponer que las que conductas
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denunciadas pudierapicanstituir infracciones en materia el:torai.

En efecto, no obstan que los hechos denunciados acontecieron en el
del Proceso Elector:

Locales y Ayuntamientos ?020-2021, nc se advierte de qué forma se pudieron haber
vulnerado los principios q:ée rigen la funcién electoral, paricuizimente c5mo
haber trastocado el hormal

¥l

Ello, porque las {;ondug‘t’as atribuidas, se hacen constituir toralmente los

o Laoinisién de convocarlo gﬁlas reuniones previas, asi como a las sesiones gé
.y § ’ '
Cistiital. : §

i

o Lafalta de notificacion o in
lo es la aplicacion de los
electorales. !

fhsajes de WhatsApp por,
del Consejo Distrital, corio’

%

'edio de notificacion valida para hacer constar las

notificaciories, lo cuai constl uye error, dclo y maia fe en perjuicio def denunciante.

denunciante noc es un

v
!

Como se puede advertir, las conductas denunciadas versan &sencialmente

sobre ia presunta omisicn‘de convocarlo a las reunicnes previas y sesiones del

7 Consejo Distrital, asi com@ tampoco convocario a las actividades atinentes a su

NFE A
T b Consejo, conductas gue ng se pueden vincular con algun impacio o afectacién a
ol 0 R ',Jir

alguna de las etapas del Pr@ceso Electoral en curso, con las que se haya favorecido o
perjudicado a algtn partido.

i
&
9

olitico 0 a un eventual candicato.

-

Efectivamente, si qjc_n s cierto que las conductas acotadas se encuentran
intimamente vinculadas ccé?] las funciories o atribuciones de los sujetos denunciados
€N sU caiidad de funcionai‘fos electorales de este Instituto, no menos cierto es que no
se puede inferir de qué fonma las presuntas inegulandades aenunciadas reflejaron una
proclividad partidista o ge';;ﬁheraron una inequidad en la contienda elactoral que hayan
trascendido ai normal dé:—san‘oilo del proceso electoral ¢ de diguna de sus fases
previstas en el ordinal 268 la Ley nUmero 483 de instituciones y de Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero®, verbigracia el computo de votos realizados por

un Gonsejo Distrital en la fase de resultados ¥y declaracion de validez de las elecciones,

3 ARTICULO 268

Para los efectos de esla Ley, el proceso electoral ordinario comprende las efapas siguientes: [..]

La etapa de preparacisn d la eleccion se inicia con la primera sesién que el Consejo General del Instiluto Electoral, selebre durante la primera
semana de sepliembre del afio anterior 2 |a eleccion, y concluye al iniciarse |a jornada electoral,

La etapa de la jomada electoral, se inicia a lzs 8:00 horas del erimer dorningo de junio y concluys con la cla
documentacion y los expedientes electorales a los respectivos consejos distritales.

La etapa de resultadcs ¥ de declaracicnes de valider de jas elaceIones se incia cun la redision el accurnentacion y enpadientes electorales
alos consejos distritales y concluye con los computos y declaraciones Que realicen los consejos del Instituto respeclivos, o las resoluciones, que
en suU caso, emita en Gitima instancia la autoridad electoral correspondiente,

usura de Cesilla y 1a remision de |a

6
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¥

lo cual

impargiatidad, ri s que han sido definidos por el Pleno de la mad.

la Nacion en la Jurisprudencia P.J. 144/2005%, de la siguiente forma:

ltu Tribunal de

Principic de ceriezaiconsiste en dotar de facultades expresas a las autoridadds locales

de modo que todos 18s participaiites en el proceso electora. conczeu | previamante con
claridad y seguridad las féglas a que su propia actuacion y ia ce @s auto idades
eeclorales estan bujétds

Principio de Iegallda%: significa la garantia formal para que los ciudadangs y las

auloridades eiectorai S actlen en estricto apego a las dispusicicnes consigriadas en
la ley, de tal; imner que nc se emitan ¢ desplieguer sonduclis capgichosas o
arkitrarias al m.jﬁ,en &, texty normativo. é,-'i’

didad: consiste en que en el ejercicio de !}us funciones las
autoridades electorale§ e irregularidades, deawac:ones Q}a“prodlwdad partidista.

Principto de lr"spar i

yi¢ denuncia plarieadd, esta autoriaad electoral estima que carece de competencia

legal para conccer degeste asunto y considera que en tode caso las conductas

Sirve de apoyo
Tribunal Electorai de) F & Judicial de la Federacion, al resoler & recurso de
ap&acion con numero ;__ expedierie SUP-RAF-144/2010, an ei cual establecio
sus@ncialmente lo siguiet-e:

L) ‘
b} En otro orden. se califica de

1

r fundado el disenso formulado por el anelante deniificado en el numeral
2, a través dei cual cuestiona ate la responsable omitié nronunciarse cobre 1z conducts desplegada por

>

el Vocal Ejecutivo de la Junta L

| Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Chiluahua, a partir de los

Supuestos a que hacen alusion §os incisos b) y h), del articulo 380, del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoraies.

&

£
Esta, ya que al Censejo G mnep‘al del Instituto Federal Elactoral no tenia por qué orerunciarse sobre el
posibiz surtmienty de dnrh"f’hlpdte.., al constituir szusas de respcnsanilided pera los servidores

pablices cuye conocimients, erf*odo CasQ, corresponde & la Contraloria Interna de: prapic érgano.
a'\,
I

rl

B

# FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. Epoca: Novena

poca. Registro: 176107, Instanci: Pleno. iipo deizsis: Juispludencia. Fuere: Semanaiic Judicial de s Fetoriuiin
noviembre de 2005, M.ﬂtrlna( i) Constitucinnal. Tesis® P.AJ 144/2005, Pagina: 111,

1y su Saceta. Tomo XXII,

7
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Al respecto, del analisis de los dispue

BQmme\r_gl\es 379, 380, 381, 382 y 383, del Codigo de la
\‘\»

Son cons:dﬂrados como se res publicos del Instituto Federal, Ele:- orel, enti: c'ic 3, el Consejero

Presidente y los Qonsejeﬁ%ylectorales del Consejo General y de Ioss\ anbejos Locales Distritales.

Se Lonsnderan céfysas de responsabilidad de los servidares plblicos del Ihsmuto Federal Electoral: a) la

realizacion de cchductas que atenten contra la independencia de la funcion electoral: b) inmiscuirse

indetidamente er}‘écueshcnes que competan a otros drganos del Instituto; c)%'l\éa

ineptitud o descur;

materia, se obtiens que:

er notoria negligencia,
@ el desempefio de las funciones o labores que debarn realizal: d) Conocer de algiin

asunto © r).artimp,' en un acto para el que se encuentren impedic -3 2) e ik 'ombramientos,

tificzciones infringiendo las disposiciones aplicables: f) Mo poner @l
Congejo vdo acl‘

prar.ociones a!ra conocimiento del

ltendente a vulnera la independencia de la funcion elecinra . @)§no preservar los
principios que rlge, el funcionamiento del Instituto Federai Elactoral: h) SEmitir opinién pa

§ i 5
pigjuzgar EDEEE?‘ asunto dz su conocimiento; i) Dejar de desempedzr las funcioned yue tenga asu

= Iten aplicables.
Instituto Federal

El procediviento fore determiinar resnonsabilivades de los semvidores publicos, d

Electoral, se inicizgg

de oficic o @ zeficion de parte, debiéndase znovar Iz dengncia en elementos
A r P Y

rasponsabilidad del
denunciado. i
Recivica la queja ¢ TUR0s, & servicio publico

denunciads, para les hiches, ofrezea las

.'-:.-EJ lo gu2 = su deracho f-'—n._:**‘ ‘

S [per fieere dentro de los freiita dias habiles
't.m_c al infracter las sancicnes administrativas

siguientes sobre |

que c.orrespondan.

En lus casos de lostincisos a), ¢) y g), dal numeral 380, del propio Cédige Fediral de Instituciones y

Proeedimientos Elegtorales, =l Contraler General citard al denunciacs. 2 wire g liencia de pruebas y
iegatos en e gue pBdré offezer prustas y alegar o gue a su interdz eonvengu,

Si el rforie o de lgk resulladus ne © 2@ desprenden elementos suficienizs pare recolver, se dispondra de

ta practica de inves

aciones

=9

Por su paile, los ;j"'_ Sone que:

@

E. piocedinizme ur aio para el conccimianle de e fzhas y aplicacdn de sarcicies administrativas
POr piestinias visialibnes a la normativa electoral federal podra iniciarse a instancia de parte o de oficio.
Al iespecio se plafgn las causas de improcedencia y de sobreseimienio de ia gueja v denuncia, cuyo
esiudic se aebe haq;:: de oficic. En caso de adveriiv que se actualiza alguna de enas, la Secretaria debe
elaporar un Froyecio de Resolucién, en el que proponga el desechaienic o sobreseimiento, segin
ceiresponda. i

Unu vez sdmiica Ié"queja e emplazaia al genunciads, paia que ¢ un plaze do cince Jdias conteste las
inpulaciones (,u(. 2 e formuiann.

Por su parie la aec.rt.ldria se allegara ae los elernentos de conviccion que estime pertinentes para integrar
el expediente. '

El Secietano del: Ccn 15€j0 podra solicitar a las autoridades de Cuaiquier informe, certiticacion o el apoyo
para ia |E.'thElC.lOﬂ de diligencias para que coadyuven a indagar y verificar ia cerieza de los hechos
denunciados.

Cencluido el desanogo de las pruebas Y. &n su caso agotada la investigacion, la Secreiaria pondera el

expedienle a la vista del quejoso y denunciado para gue manifiesien lo que a su derecho convenga.




1

!

a"‘”"'“—”"“"“-'-\.‘_‘
‘ Coordinacion de »To e

IEPc Contencioso Electoral

S i e Lo i

GUERRERO

f.‘f EXPEDIENT

*  El proyecto formuladosera enviado a la Comision de Quejas y Denuncias ‘guien luego de sancionarlo Y,
eri su caso aprobarlo, 0 pondra a dispasicion del Consejo General del inuiuie Fer aral . lectoral.

Hecha lasintesis pregedente, resulta evidente que los procedimientos a que se ha hecho referencia tienen
una natur eza y finalidad distinta, ya que mientras el primero es sustanciado nkr 1a Contraloria General
del [nst:tuto'Federal Electoral, por la posible cornision de infracciones administrativas cometidas por los
servidores p&é:lu_os del propic institute; el segundo, es inst:uido por el Secretar

: Ejeculivo del Instituto
Federal Elec;fé[e! ante la posible comision de faltas contraventoras cel 2 Sacigo Fdaoal U2 instituciones y

Procndlmlen!o§ Electorales, por parte de los partidos politicos, canaicatos, cifi'adinss o servidores
#
publicos. [...]

RO

Esto es zasi » PuEs sostener una postura adversa, en el sentido de gue el Con

ejc General de! Instituto
Fedaral E!eclora&debié haber anziizado la conducta de! funcionaric publico ¢

riunciado, @ la luz de los
suplestos antes mencionados, implicaria una invasion de compeleicize ¢ dfhe autoridad respecto de
situaciones que | corresponde conccer a otro érgario dal propio insiiutcfcom s le €3 la Contraloria

Ceneral del propio! nstltuto lo cual resultaria inadmisible. [...]

-, 7 ‘\! * . .
sentado} o ‘anterior, se reitera que esia autofidad electoral carece de

competencia legal para, conocer y sancionar las co

Ictas aqui denunciadas, dado
que sin orejuzoar sobre 15~Qroredenc'|a de la 31&‘ dry/o danuncia, se estima que las

N 3“ : cnductas denuriciadas son susce"ﬁtiﬁ'@s’” de subsumirse en las hipétesis normativas

i contenidas en el articulo 447, incisos c), i), j)® las cuales como ya se dijo escapan de

v 13 la esfera de competencia de esta autoridad electoral y no pueden ser conocidas ni

¥ resueltas a travéside un procadimiento ordinario sancicnacior.

Eao esas p{e.‘ 8as, esla autoridad electoral considera oportuno referir que el
articulo 13 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé como
derecns fusdamental de ios gebernades que todo acto de molestia debe emitirse por
auicridad competa e, debiende ademias contener la fundamentacién y motivacion que
jusiifique la constitlicionalidad y legalidad de ia afectacion de los dercchos de los

gobeinados.

En esa lineagde pensamiento, 1a fun damentacion de lu competencia en un acto

e autvidad es fun presupuesto Procesal para inctewrs:  cualquier tipo de
procedimiento, puesto que su validez se encuenira condicionadas ul hecho de que la
autondadc unicamente puede desplegar sus facuitades dentro de su respectivo ambito

de competencia y cbnforme a diversas disposiciones que la autoricert.

Ay A

AN LT

§ Articulo 447. Seran causas e .t,a.:urmmhda‘ paia 108 servidores publicos de Instiwte E! ectoral [,
¢) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar; [...]
i) dejar de desempzeiiar s furciones ¢ las iabores qQue tengar. & su cargo,

j) Las previstas, en lo conducente, en el articulo 46 de la Ley nimero 674 de responsabilidades de los Servidores Piblicos de! Estado de
Guerrero.
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Sgi'i'vE de asidero a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 115/20058%, sustentada por
la Segurﬁda‘;jata la Suprema Corte de Justicia de la Nac ¢, de &)

ri =y contenido
literal si?uierﬁe:

3

et

COMPETENCIA %)E LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO SCRITO QUE
CONTIENE EL AGTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN El. PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL AFARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISQ, ¥ EN%CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S! SE TRA™ 4 DE LNA JOR COMPLEJA,
HABRA D% TRAr%SCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. i lo dispiesic én la tesis de
jl_'ris.prude-nc.r'iP 1J.510/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nz ion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETEN?&}IA. U FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DEJAUTORIDAD.",
asi como de lag corsideraciones en las cuales s sustento dicno cnterio, se advierde ad: la garantia de
fundamentacioniconsagrada en el articuls 15 de la Constitucion Politica de los Estedos Unidos Mexicanos,
lleva implicita l2 F':(ie‘ , de exacttud y precision en la cita de izs normes l2gales que facgltan a la autoridad
administrativa par"a\rmitir el acto de molestia de que se trate, a! atendor o valor it idicomente protegido
por ta exigencia cofslitucional. que es la posibilidad de olergar certeze v segurida juridica al particular
frente a los actos délas autoridades aue afecten ¢ lesionen su interés juridico ¥ >o! tante, asegurar la
prerrogativa de su! ensa ante un acto que no cumpla con los requisit legales necesarios. En
congruancia con lojanterior, s2 concluye qua es un requisitc esencia! y uga obligacion de la autoridad
fundar en el acto de mole§ﬁ§5u competencia, pues sole puade hacer j{q-‘t‘fim la ley le permite, de ahi que
la validez del acto dependera’de que haya sido reslizado por la ag_ioﬁdad facultada legalmente para ello
dentro de su resprz_zivo ambifo Jé'*eqlnpetencia, regido es_r.;g.eiﬁé‘ﬁmente nor upa ¢ varias normas gque lo

autoricen: por tantag para considerar qlie"se:cumple-cona garantia de fundamentesion establecida en el
articulo 18 de la

enstitucion Federal. es necesario que la autoricad precses exiaustivamente su
competencia por r:

6n de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamerio, denreto o acuerdo
que le otorgue la dtrioucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin
embarqo, en caso de gue el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision izs facuitgdes que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de aeriguar er el cimulo de normas lagales que sefiale Iz avtoridaa en el documento que
contiene €l acto deimolestia, si tiene competencia por grado, matena v territorio dura actuar en la forma
en gue lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues igneraria cua' ¢e iodas las normas legales que
iniegran e texto nafmativo es |a especificamente aplicable a la actuacior. dei argar o ¢l qua emana, por
rezon de materia, grado v territorio

Contradiccion de t#is 114/2005-8%. Entie las sustentadas por el Segundo Tiiburial Colegiado en Materia
de Trabajo daf Tegear Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercar Circisio y el Primer
Tribunal Colegradaien Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiemibre de 2003. Cinco votos.
Fonente: Ganarg Lgawd Gongoara Pimentesi. Secretario: Alfrado Aragan Jiménez Castro.

> de jusisprudeh.cin 115/2003. Aprobada peria Jegunda Sala de esie Ao Trounal, 1 sesidn jorivada
&ordeve ce septigmore Jde dos mil cinco.

Ahora ii:;ien, ta Jonfraloria interna del trefiute Blectoral ¥ de Participacion
Ciudadeana deé'&iaﬁ-ado de Guerrero, cuenta con Lingamisntos nars la investigacion y
tramite da !o.?JEPrccedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Fabiicos del i%stntuto Electoral y de Participacion ciudadana, en el cual rafiere que los
servidores paélicos observaran en el desempefio de su empieo, cargo o comision, los

anciplos ded distipling, legalidad, objetividad, pleesicnaieme, honradez, lealtad,
b4 7] M

xr;‘.;;an:ianzr:}adf integridad, independencia, rendicién de cuenios, transparencia, eficacia

y eficiencia céje naen et servicio publica.

8 Epoca; Novena Erorz., Reqisir; 177347, Instancia: Segunda Sala, Tipo ae Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo Xxii, sepuembre de 2005. Maeria (). Administrativa, Tesis: 2a./J. 115/2005. Pagina 310
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En los mismos s establece, que incurriran en faltas adminisirativa Qraves o no

gravss, 25 :emdores ,.;L.DIICO que incumplan o transc¢ <%0 % co i 2nido en las

otligaciories previstas en el articulo 49 y 50 de la Ley de Respondauilidades.

[}

Al respebt}‘(a Ley 465 de Responsabilidades Administrativa para el Estado de
Cuerrerg, reiiere en 8L aniicuic 49 lo siguiente:

I Riculo de. i.‘c-‘ rrirz: '=r farta ad-ainistrativa no grave el servidor ¢ i fioo cuvos e X omisiones
inzemplan © frapa ﬁr=:ia" ' ’ ent2nide en las okligaciones siguientes:
I. Cumplir con las funcjon. atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su de! empefio
disciplina y respeto, tarjgo a e demas servidores publiccs como 2 Ics pzrticulares 2on los que {legue a
tratar, en los términos ({ye 5@ establezcan en el Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 ke esta
Ley.

B !L..ﬂs. c‘; el articulo antes citado, as preciso safialar ¢l 228 od la ley

[.7

a Ry Articuto 228. Correspon _- é-los Presidentes de los consejos distritale -
i l.a, Convocar y conducir las sesioneside! Cémsejo Dlstntal

; 1. Sumeter a la apiobacion del Consej@ o

r:\'("’l)

1. Promoever rara el Consejo Distrita!,

P \'A _Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones adoptados por el propio Consejo Distrital y demads autoridades

electorales competentes;

bE elementos rncesaraoe p ara rlc mw imiente Je sus threas;

£ i #L.
| (S w
l.‘ ™ ’
u' e ¥ Sy w1

En ese orden de Coas, se concluye que los hechos denunciados por el
ciudadaiu SERCGIO DirZ *‘ ARA, pudiers modvar ig insiaaracion de an procedimiento
de responsabilidad adminidtrativa en contra de las personas que denuncia, por parte
de la Corviraloria Interna de Linstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero. ¥

¢

Piraimenie, en mefio de lo expueslo y iLidase, esw Coordinacién de lo
Contenciose Electorai s;‘ declara legalmente incompetoente para conocer de los
nechics y conductas denur Aciavas, atribuidas a las ciudadunas BEFEMICE UGARTE
ARAUIO y PERLA ALINE }‘NZO GOMEZ, Consejera Presidenta y Secretaria Técnica,
respectivamente, ambas éei Consejo Distritai 03, con sede en Acapuico de Juarez,

Guerrerc; en coi .uecqemfa previa cetilicacion del cuadei o dupiicade, remitase

W

J
¢ wniginal wel capediehite oo que £z acwa a la Contiawria de eswe nstituto

Eiectoral, para que detefming o que en Derecho conesponda de curformidad con su
iespecave ambito de competencia.

CUARTO. HABILITACIOR D& MUTIFICADURES, Se oL, i e esle acto a
Gared Algjandio e énaee Nieves, Libeilas Lantiago Reyna, Halue: alejandro Micolat

s Hernandez, Urel Roque Betancoun, Fior viaria Sereno Ramirez y Caru Anne Valdez
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acuerdo, asi comp las s!é :
consiusion. " * l
QU!N’I‘O? NOTiFI"ClONES. Notifiqguese esie acuside poy :}'I'it;‘ﬁ a la

Contraioria de este In’»‘*'ﬁ;ut =lectoral; por estrados al pablice en geneval y aﬁquejoso

¢ denunciante, de co: 110f|1w;§u con lo previsto en el articulo 445 de [a Ley rgfnero 483

éptov Electorales del Estado de Guerrera, 4

!

de Instituciones y Procedind
§ \
Asi e acuerde v firadp. !ia Licanciada Azucena Abarci: Vilzgér. egglncargada de

Pablo Martinez Qrtiz, Sec tario

despachc de la Coordinaci \lo Contencioso Electoral, ante Pl?ﬁrenmado Pedro

iecutivo de! instituio FI@C*;E&”\ ¥ de Participacion

Ciudadanza del Estadn de 5 0 Autoriza v dg

FCimplase.
a: \ i (Al. CALTE DCS F.!’RH*‘!A:

Lo que hago del conocimiento del qu joso o denuriciants y al publico en general, mediante
B -v,.‘ "

1Oglancz

&&degabnl de dos roi veintiung, o w e

s&m AT BN
P '"RuUNAL UTOH % i U&b&ﬁm&a&mn@uﬂun

ENCIOSCFEESSORAL.

&
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| Porvenir, Chilpancingo de IosjBravo, Guerrero,
con el objeto de fijar en log estrados ste Instituto Electoral, la ggﬁula de notificacion

gybpntsa de las ciudadanas

Méife_sidenta y secretaria T§

"'\ A ) i j,

E f" t“ "AQ
C ggmt;@ﬂ oe R
ROMEOLAT HERNANDEZ
ZADO DE LA COORDINACION
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.
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