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ACUERDO O52ICQD/19-08-2024 

QUE EMITE LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO 
ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE 
GUERRERO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 
IEPCICCEIPESIO27I2O24, RELATIVO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS 
CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA ROSÍO CALLEJA NIÑO, 
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO MORENA ANTE EL CONSEJO 
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN CONTRA DE MACARIO 
NAVARRETE CHÁVEZ, OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA 
MUNICIPAL DE SAN MARCOS, GUERRERO, POR EL PARTIDO 
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

RESULTANDO 

1. PRESENTACIÓN DE LA DENUNCIA. El día siete de mayo de dos mil 

veinticuatro, a las trece horas con cuarenta y cuatro minutos, la ciudadana Rosío 

Calleja Niño, Representante del partido político Morena ante el Consejo General 

del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, 

presentó una queja ante la Oficialía de Partes de este Instituto, en contra del 

ciudadano Macario Navarrete Chávez, entonces candidato a la presidencia 

municipal de San Marcos, Guerrero, así como en contra del Partido Encuentro 

Social, por el uso indebido de imágenes de menores de edad en actos de 

propaganda político-electoral.. 

En su escrito Ta denunciante señaló que, e! día treinta de abril del presente año, 

se tuvo conocimiento de cuatro publicaciones en la red social denominada 

Facebook, en las cuales el C. Macario Navarrete Chávez, otrora candidato a la 

Presidencia Municipal de San Marcos, Guerrero, por el Partido Revolucionario 

Institucional, así como los usuarios Karen Dimayuga Luna y Periodismo 

Ciudadano de la Costa, realizaron publicaciones haciendo uso de menores de 

edad con fines de campaña electoral. 

Acciones que, a decir de la denunciante, contravienen los principios de 

imparcialidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que aprovecha 

ilícitamente la imagen de menores de edad con el único propósito de realizar 

actos de propaganda político-electoral, violando lo establecido en los 
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Lineamientos para la protección de niñas, niños y adolescentes en materia 

político electoral, y que debe ser sancionada en términos de la ley electoral. 

Asimismo, la denunciante señala que los actos realizados por el denunciado 

Macario Navarrete Chávez, generan serios perjuicios no solo al partido que 

representa, sino a todos aquellos partidos políticos que participaran en las 

elecciones del proceso electoral 2023-2024, al ser violentados los principios de 

imparcialidad y equidad electoral, al estar utilizando la imagen de menores de 

edad, fuera de lo establecido en la ley. 

En el mismo escrito de queja, la ciudadana Rocío Calleja Niño, solicitó la 

certificación para el aseguramiento de las pruebas consistentes en cuatro links 

o enlaces de internet. Por tal motivo, la Unidad Técnica de Oficialía Electoral de 

este Instituto, emitió el Acta Circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/062/2024, en la 

cual consta la certificación de las publicaciones aportadas por la quejosa. 

II. RADICACIÓN, RESERVA DE ADMISIÓN, MEDIDAS PRELIMINARES DE 

INVESTIGACIÓN. El día nueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante 

acuerdo, la Coordinación de lo Contencioso Electoral, tuvo por recibida la queja 

presentada por la ciudadana Rosío Calleja Niño, Representante del partido 

político MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, formándose el expediente por 

duplicado con el escrito de referencia y registrándose bajo el número\ 

IEPCICCEIPESIO27I2O24; asimismo, se reservó la admisión y emplazamiento, de 

igual manera se decretaron medidas preliminares de investigación consistentes 

en solicitarle de manera atenta a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos, para que en un término veinticuatro horas, informara a la Coordinación 

lo siguiente: 

1. Si el ciudadano Macario Navarrete Chávez, se encontraba registrado como 

candidato a la Presidencia Municipal de San Marcos, Guerrero, por el Partido 

Revolucionario Institucional, o por cualquier otro partido. 

2. De ser afirmativo el caso, informara el domicilio del ciudadano Macario 

Navarrete Chávez. 
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Asimismo, se previno a la denunciante para que, en un término de tres dias 

naturales, aclarara el nombre del Partido Político, al que se refirió en su escrito 

de denuncia, en la foja dos, primer párrafo, en el cual denuncia de manera 

conjunta, esto porque es un hecho notorio que no existe ningún partido con 

acreditación nacional ni local en el estado de Guerrero, con el nombre señalado 

(Partido Encuentro Social), asimismo, se le previno para que precisara qué 

hechos le atribuyó una vez al instituto político aclarado el nombre correcto del 

partido. 

III. DESAHOGO DE LA PREVENCIÓN REALIZADA A LA DENUNCIANTE. El 

día catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de la Coordinación 

de lo Contencioso Electoral, se tuvo por recibido el oficio de fecha doce de mayo 

de dos mil veinticuatro, signado por la Mtra. Rocío Calleja Niño, Representante 

del partido político Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual desahoga la 

prevención impuesta por acuerdo de nueve de mayo de dos mil veintidós, 

especificando que el nombre correcto del partido político al cual hace referencia 

en su escrito de denuncia, es el Partido Revolucionario Institucional. 

IV. REQUERIMIENTO AL CIUDADANO MACARIO NAVARRETE CHÁVEZ. El 

día catorce de mayo, mediante acuerdo de la Coordinación de lo Contencioso 

Electoral, se requirió al ciudadano Macario Navarrete Chávez, otrora candidato a 

la Presidencia Municipal de San Marcos, Guerrero, por el Partido Revolucionario 

Institucional, para que, en un término de cuarenta y ocho horas contadas a partir 

de encontrarse legalmente notificado del acuerdo en comento, informara y 

remitiera a la Coordinación lo siguiente: 

• El consentimiento por escrito de la madre y el padre o de quien ejerza la 

patria potestad o de los tutores de los menores de edad que aparecen en 

las publicaciones de los enlaces o links de internet denunciados. 

y. RECEPCIÓN DEL ESCRITO SIGNADO POR EL CIUDADANO MACARIO 

NAVARRETE CHÁVEZ. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, 

mediante acuerdo, la Coordinación de lo Contencioso Electoral, tuvo por recibido 

el escrito signado por el ciudadano Macario Navarrete Chávez, otrora candidato 

a Presidente municipal de San Marcos, Guerrero, por el partido Revolucionario 
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Institucional, mediante el cual remite dos escritos de consentimiento de personas 

que supuestamente son madres de dos menores que aparecen en las imágenes 

denunciadas. 

VI. REQUERIMIENTO AL CIUDADANO MACARIO NAVARRETE CHÁVEZ. El 

día veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo, la Coordinación 

de lo Contencioso Electoral, requirió al ciudadano Macario Navarrete Chávez, 

para que, en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de ser notificado, 

remitiera a la Coordinación lo siguiente: 

1. Copia de la credencial escolar de cada una de las personas menores de edad 

que aparecen en las imágenes denunciadas. 

2. Acta de nacimiento de cada una de las personas menores de edad que 

aparecen en las imágenes denunciadas. 

3. Escrito de consentimiento de padre, madre, tutor o quien tenga la patria 

potestad de cada una de las personas menores de edad que aparecen en las 

imágenes denunciadas. 

VII. DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO REALIZADO AL CIUDADANO 

MACARIO NAVARRETE CHÁVEZ. El día doce de agosto de dos mil veinticuatro, 

mediante acuerdo de la Coordinación de lo Contencioso Electoral, se tuvo por 

recibido el escrito signado por el ciudadano Macario Navarrete Chávez, otrora 

candidato a Presidente municipal de San Marcos, Guerrero, por el partido \ 

Revolucionario Institucional, mediante el cual otorgan su permiso para difusión de 

la publicación de la imagen; así como dos copias de CURP, dos copias simples 

de actas de nacimiento, dos credenciales de elector y una copia de credencial 

escolar. 

VIII. APERTURA DEL CUADERNO AUXILIAR y ELABORACIÓN DEL 

PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante proveído de dieciocho de 

agosto de dos mil veinticuatro, se ordenó la apertura del cuaderno auxiliar para la 

tramitación por cuerda separada de las medidas cautelares solicitadas; ese 

mismo día, en el cuaderno auxiliar del expediente lEPC/CCE/PES/027/2024, se 

ordenó la elaboración del proyecto de acuerdo de medidas cautelares, así como 
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su remisión a la Comisión de Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que 

en el ámbito de sus atribuciones determinara lo que resultara conducente. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisión de Quejas y Denuncias del 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, es 

competente para resolver sobre la procedencia o improcedencia de las medidas 

cautelares solicitadas por el denunciante, de conformidad con lo estatuido en los 

artículos 435, segundo párrafo, 441, de la Ley Número 483 de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero: 75, 76, 79, 80, 81, 82, y  113 

del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero; los cuales esencialmente facultan a la 

aludida Comisión para dictar medidas cautelares, que permitan lograr el cese 

de los actos o hechos que puedan constituir una nfracción, evitar la producción 

de daños irreparables, la afectación de los principios que rigen los procesos 

electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la vulneración de bienes 

jurídicos tutelados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia. 

En el caso, la competencia de este órgano colegiado se actualiza, porque las 

medidas cautelares se solicitan con base en la posible infracción a lo previsto en 

los artículos 439 fracción III, de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Guerrero, 107 fracción III, del Reglamento de Quejas 

y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Guerrero, en atención a que en el presente asunto se denuncian actos que 

pudieran configurar actos anticipados de campaña. 

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y SOLICITUD DE MEDIDAS 

CAUTELARES. Como se ha señalado previamente, la ciudadana Rosío Calleja 

Niño, Representante del partido político Morena ante el Consejo General del 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, 

presentó denuncia en contra del ciudadano Macario Navarrete Chávez, otrora 

candidato a Presidente municipal de San Marcos, Guerrero, por el partido 

Revolucionario Institucional, por utilización de imágenes de menores de edad en 

actos de propaganda político-electoral. 
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Dichos actos realizados por el ciudadano Macario Navarrete Chávez, según la 

quejosa contravienen los principios de imparcialidad y equidad en la contienda 

electoral, toda vez que aprovecha ilícitamente la imagen de menores de edad 

con el único propósito de realizar actos de propaganda político electoral, 

violando lo establecido en los Lineamientos para la protección de los derechos 

de niñas, niños y adolescentes en materia político electoral, y demás normativa 

en materia electoral. 

Asimismo, menciona la denunciante que, los actos motivo de su denuncia, 

generan serios perjuicios no solo al partido que representa, sino a todos aquellos 

partidos políticos que participan en las elecciones del proceso electoral 2023-

2024. 

Para acreditar su dicho la denunciante, agregó a su escrito de denuncia cuatro 

imágenes y cuatro enlaces o links de internet, que conducen a dichas imágenes 

alojadas en la red social denominada "Facebook", para cuya mejor ilustración se 

detallan en el siguiente cuadro: 

1 
https//www. facebook. com/photo/?f  
bid= 12211 90063582 63340&s 
ROet=a. 122097736976263340 

2 
https.//www. face book. com/photo/?f  
bid= 122140482596182501 &set=pc 
b. 122140483106182501 
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Fotografía Enlace o link de internet 

https://www. facebook. com/p  hoto. jh  
p?fbid= 122 154671966080242&set= 
pb 61552407273043.-
2207520000&type=3  

https://www. facebook.com/photo/?f  
bid= 122155200 152080242&set=pc 
b. 122155200524080242  
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Por lo que solicitó como medidas cautelares, ordenar el retiro de la propaganda 

electoral que a dicho de la denunciante es contraria a la normativa electoral. 

MEDIOS DE PRUEBAS: 

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante 

LA DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada del acta 

circunstanciada número IEPC!GROISEIOE!06212024, signada por el 

fedatario electoral Lic. Víctor Manuel Rojas Guillermo, Jefe de la Unidad 

Técnica de Oficialía Electoral del IEPC Guerrero, de las que se verificó la 

existencia de las conductas denunciadas. 

2. LA INSPECCIÓN OCULAR. - Prueba que se ofrece de conformidad con 

el artículo 33; 34; 39, fracción V; del Reglamento de Quejas y Denuncias 

del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Guerrero, consistente en la diligencia, que realice con auxilio del personal 
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de este Órgano electoral, para que se traslade de forma inmediata al lugar 

en que sucedieron los hechos denunciados con el propósito de verificar 

los hechos de forma directa las irregularidades denunciadas, debiendo 

indagar con los vecinos, locatarios, lugareños o autoridades de la zona 

en relación de los hechos motivo de la presente queja, conforme a los 

siguientes puntos: 

A. La existencia de acto en las direcciones identificadas en cada una de 

las fotografías en que se documenta la propaganda que se tilda de ilegal. 

B. Las imágenes o símbolos que se utilizaron en la propaganda que se 

verifica. 

C. Las expresiones, impresas en la propaganda que se verifica. 

D. Los medios utilizados para difundir las imágenes o expresiones 

impresas. 

E. La transcripción de lo manifestado por la o las personas que se 

interpele, relacionado con lo ocurrido durante la verificación de la 

inspección que se realice, debiendo hacer las siguientes actividades 

específicas: 

1. Apersonarse de manera inmediata en los lugares señalados en esta 

denuncia de hechos a efecto de constatar los hechos puestos a su 

conocimiento; 

2. Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares señalados en 

la presente denuncia; 

3. Capturar, por medios mecánicos, digitales o electrónicos, las imágenes 

relacionadas con los hechos denunciados, debiendo relacionarse 

puntualmente en el acta circunstanciada que al efecto se levante; 

4. Indagar con los vecinos, locatarios, lugareños o autoridades de la zona, 

si efectivamente si los hechos sucedieron en los lugares aludidos en el 
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escrito de queja, y en caso de ser positiva la respuesta, recabe 

información consistente en las dimensiones y características de los 

volantes denunciados, debiendo relacionarse dicha información 

correspondiente 

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En todo lo que beneficie a 

la denunciante. 

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. — En todo lo que favorezca a 

los intereses de la denunciante. 

Pruebas recabadas por la autoridad instructora 

1. Oficio número 0626/2024, de fecha once de mayo de dos mil veinticuatro, 

signado por el ciudadano Martín Pérez González, Encargado de la Dirección 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, por medio del cual informa 

que el ciudadano Macario Navarrete Chávez, es candidato propietario a 

Presidente municipal de San Marcos, postulado por el Partido Revolucionario 

Institucional, en términos del acuerdo 098/SE/19-04-2024, aprobado por el 

Consejo General del IEPC Guerrero. 

2. Escrito de fecha nueve de mayo signado por el ciudadano Macario Navarrete 

Chávez, mediante el cual remite dos escritos firmados por las ciudadanas 

Beatriz Molina Cortes y Karen Dimayuga Luna. 

3. Escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, ciudadano Macario 

Navarrete Chávez, mediante el cual remite dos escritos firmados por las 

ciudadanas Beatriz Molina Cortes y Karen Dimayuga Luna en el cual otorgan 

su permiso para difusión de la publicación de la imagen: así como dos copias 

de CURP dos copias simples de actas de nacimiento, dos credenciales de 

elector y una copia de credencial escolar. 

CONCLUSIONES PRELIMINARES 

De los elementos aportados por el denunciante y los recabados por la autoridad 

instructora, bajo la apariencia del buen derecho se advierte lo siguiente: 
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1. El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Guerrero, por medio de la Unidad Técnica de Oficialía Electoral, certificó 

la existencia de cuatro enlaces o links de Internet. 

Para mejor ilustración, se inserta el cuadro siguiente: 

No. Enlace o Iink de Internet Imágenes 

https //www facebook com/photo/7fbid 
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TERCERO. MARCO JURÍDICO 

1. Propaganda Electoral 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 41 

Apartado C. En la propaganda política o electoral que difundan los partidos y 

candidatos deberán abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Artículo 242. 

2. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la 

campaña electoral producen y difunden los partidos políticos, los candidatos 

registrados y sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante la 

ciudadanía las candidaturas registradas. 

Artículo 250. 

1. En la colocación de propaganda electoral/os partidos y candidatos observarán 

las reglas siguientes: 

a) No podrá colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en 

forma alguna la visibilidad de los señalamientos que permiten a las personas 

transitar y orientarse dentro de los centros de población. Las autoridades 

electorales competentes ordenarán el retiro de la propaganda electoral contraria 

a esta norma; 

b) Podrá colgarse o fyarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que 

medie permiso escrito del propietario; 

c) Podrá colgarse o fíjarse en los bastidores y mamparas de uso común que 

determinen las juntas locales y distritales ejecutivas de/Instituto, previo acuerdo 

con las autoridades correspondientes; 
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d) No podrá ffarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero 

o ferroviario, ni en accidentes geográficos cualquiera que sea su régimen 

jurídico, y 

e) No podrá colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios públicos 

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Guerrero 

Artículo 278 

Se entiende por propaganda electora!, el conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaña 

electoral producen y difunden los partidos políticos o coaliciones, los candidatos 

registrados y sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante la ciudadanía 

las candidaturas registradas. 

ARTÍCULO 282 

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campaña 

electoral, deberá contener, en todo caso, una identificación precisa del 

partido político o coalición que ha registrado al candidato.1  

Como puede inferirse de la interpretación del artículo anterior, una regla 

primordial para la emisión de propaganda electoral consiste en que haya una 

identificación precisa del partido político que ha registrado al candidato. 

Artículo 483 

Los par/idos políticos, las coaliciones y las y los candidatos que realiceiz propaganda electoral. 

deberán promover sus propuestas y plaía/ormna electoral respectivas y abstenerse en ella de 

expresiones que (?fem,dlclli. difr,inen, ca/vino ien o den igren a candidatas, candidatos, partidos 

políticos, coaliciones, inslituciones i' terceros o que cm Ira Vcs de esta se coaccione el rolo 

ciudadano o discriminen o consiiteivan ciclos de violencia política contra icis ¡un/eres en razón 

Enfasis añadido. 
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de género. El Consejo General dei Instituto Electora/y la Comisión de Quejas y Denuncias esiáii 

facultadas para solicitar. la suspensión inmediata de los mensajes en radio o televisión 

contrarios a esta norma, así como ordena,' el retiro de cualquier otra propaganda. 

2. Interés Superior de la Niñez. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

ARTÍCULO 4 

En todas las decisiones y actuaciones del Esado se velará y cumplirá con e/principio de/interés 

superior de la niñez. garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y  las niñas tienen 

derecho a la satisfacción  de sus necesidades de alimeni ación, sa/ud. educación y sano 

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño. ejecución. 

seguimiento y evaluación de las políticas jnd,iicas dim'igidas a la niñez. 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 

ARTÍCULO 2 

Para garantizar la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes, las autoridades 

realizarán las acciones y tomarán medidas, de conformnidad con los principios establecidos en 

la presente Ley. Para tal fecto, deberán: 

1. Garantizar un emfoque  integral. transveiwai y con perspectiva de derechos Inminanos cii el 

diseño y la instrumentación de políticas vprogramnas de gobierno: 

II. Promover la pai'ticipación. tomar en cuenta la opinión y considerar los aspectos culturales. 
éticos, qfectivos, educativos y de salud de niñas, niños y adolescentes, en todos aquellos asuntos 
de su incumbencia, de acuem'do a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y 

III. Establecer mecanismos transpam'entes de seguimiento y evaluación de la impiemnentación de 
políticas, programas gubernamentales, legislación y compromisos derivados de tratados 
internacionales en la materia. El interés superior de la niñez debem'á ser considei'ado de mnanem'ci 
primordial cmi la lomo de decisiones sobre una cuestión debatida que involucre niñas. niños y 

adolescentes. Cuando se presenten diferentes  interpretaciones, se atenderá a lo establecido en 

la'Constitución y  en los tratados internacionales de que México forma parte. 

13 
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CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS 

CAUTELARES. 

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para 

emitir su pronunciamiento, tomando en consideración lo establecido en el 

artículo 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, así como lo señalado en la 

sentencia SUP-REP-267/2015, emitida por Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, en la cual estableció que, para que el 

dictado de medidas cautelares cumpla con el principio de legalidad, la 

fundamentación y motivación deberá ocuparse cuando menos, de los aspectos 

siguientes: 

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un 

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso. 

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras 

llega la tutela jurídica efectiva, se afecte el derecho o bien jurídico cuya 

restitución se reclama. 

c) La irreparabilidad de la afectación, entendida como la existencia de un 

derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesión 

o el riesgo de un daño inminente de imposible reparación y la correlativa falta de 

justificación de la conducta reprochada. 

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, concebidas 

como las características que deben tomarse en cuenta para la emisión de las 

medidas precautorias, a saber: 

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con 

alta expectativa de eficacia (idoneidad de la medida); 

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, 

existe alguna que produzca una limitación menos gravosa a los 

derechos de los gobernados (razonabilidad de la medida), y 

14 
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3) Debe valorarse si la restricción decretada es adecuada en cuanto 

a su intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga 

excesiva, en razón de las particularidades de cada caso 

(proporcionalidad de la medida). 

La medida cautelar adquiere justificación si existe un derecho que requiere 

protección provisional y urgente, a raíz de una afectación producida (que se 

busca evitar sea mayor) o de inminente producción, mientras se sigue el proceso 

en el cual se resolverá el fondo de la pretensión, de quien sufre el daño o la 

amenaza de su actualización. 

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que 

la doctrina denomina como el fumus boni iuris (apariencia del buen derecho) y 

el elemento del periculum in mora (temor fundado) de que mientras llega la 

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la 

decisión final. 

En este sentido, sólo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en 

los que se acredita el actuar indebido de quien es la parte denunciada en un 

procedimiento. 

Así tomando en cuenta que el primer elemento apunta a una credibilidad objetiva 

y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar 

que se trate de una pretensión manifiestamente infundada, temeraria o 

cuestionable; en tanto que el segundo elemento consiste en el posible 

menoscabo de los derechos de quien solicita la medida cautelar, ante el 

riesgo de su irreparabilidad. 

Situación que obliga, inexcusablemente, a realizar una evaluación preliminar en 

torno a la justificación de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la 

apariencia del buen derecho, así como el temor fundado de que mientras llega 

la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la 

decisión final, y así determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares. Y 
15 
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En atención a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera que se 

requiere una acción ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse 

mediante la ponderación de los elementos que obren en el expediente, mismos 

que generalmente son aportados por quien las solicita, con el fin de determinar, 

en grado de seria probabilidad, si pueden producirse daños o lesiones 

irreparables a los principios rectores de la materia electoral, con la permanencia 

de cierto tipo de acciones o conductas. 

Por lo tanto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte 

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su 

concesión o denegación, en estricta observancia al principio de legalidad, 

ya que según sea el sentido de la resolución, con ellas puede afectar a 

cualquiera de los sujetos en conflicto. 

Por lo que, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no 

acordarlas y, en su caso, determinar cuál procede adoptar, debe realizar 

diversas ponderaciones que permitan su justificación, como son las 

concernientes a los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectación, la 

idoneidad de la medida cautelar, así como su razonabilidad y proporcionalidad. 

Aunado a lo anterior, la imposición de medidas cautelares que reúnan los 

reqLlisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran 

a hechos objetivos y ciertos, no así respecto de aquellos que se hayan 

consumado totalmente o futuros de realización incierta, salvo en aquellos 

casos en los que existan elementos que permitan suponer la posibilidad 

de que la conducta ilícita o probablemente ilícita continúe o se repita, en 

cuyo caso se pondrán dictar medidas cautelares en su modalidad de tutela 

preventiva, pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera 

transitoria el ordenamiento jurídico quebrantado, desapareciendo 

provisionalmente una situación que se considera antijurídica, con la finalidad de 

evitar la generación de daños irreparables. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que, las medidas 

cautelares constituyen una resolución provisional que se caracterizan, 

generalmente, por ser accesorias, toda vez que la determinación no constituye 

y 
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un fin en sí mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su 

finalidad es, ante el peligro en la dilación, suplir momentáneamente la falta de 

una resolución definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al 

encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima 

que puede sufrir algún menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra 

resolución, sino también del interés público, porque buscan restablecer el 

ordenamiento jurídico vulnerado, desapareciendo provisionalmente una 

situación que se estima antijurídica. Lo anterior encuentra sustento en la tesis 

de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de 

rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, 

POR LO QUE PARA SU IMPOSICIÓN NO RIGE LA GARANTÍA DE PREVIA 

A UD/ENCÍA2  ". 

Por su parte la Sala Superior ha delineado que las medidas cautelares forman 

parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idóneos para 

prevenir la posible afectación a los principios rectores en la materia electoral, 

mientras se emite la resolución de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento 

a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento 

sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos 

presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, 

proporcionalidad y, en su caso, indemnización, pero comprendidos de manera 

diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la 

existencia de un derecho individual, sino con la protección y garantía de 

derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la 

Constitución Federal y los tratados internacionales, y con la prevención de su 

posible vulneración. 

Así, conforme a la apariencia del buen derecho, podrá decretarse una medida 

cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que 

obran en el sumario, se desprende la presunta conculcación a alguna 

disposición de carácter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento 

de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja. 

2 Semanario judicia] de la Federación y su Gaceta, Tomo Vil, marzo de 1998, pág. 18 

Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA". 
Gaceta de jurisprudencia y Tesis en materia e1ectoia1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 28, 29 y  30. 
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QUINTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES 

SOLICITADAS. 

En el caso que nos ocupa, la ciudadana Rosío Calleja Niño, Representante del 

partido político MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, denunció la utilización de 

propaganda electoral en diversos perfiles de la red social Facebook, en la cual 

se incluye la imagen de personas menores de edad, que derivan de un acto de 

campaña electoral realizado por el otrora candidato a la presidencia municipal 

de San Marcos, Guerrero, el ciudadano Macario Navarrete Chávez. 

Para mejor ilustración, se inserta el siguiente cuadro: 



4 "Macario Navarrete" 

https://www. facebook. co  
m/photo/?fbid= 1221552 
00152080242&set-pcb. 
122155200524080242 

N
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Sentado lo anterior y desde una óptica preliminar, esta autoridad electoral 

administrativa, considera que la propaganda publicada en la red social 

Facebook, antes señalada que es motivo de denuncia, puede constituir una 

violación a la normativa electoral, así como al principio constitucional de interés 

superior de la niñez, al incorporar propaganda electoral con la imagen de 

personas menores de edad y no cumplir con los requisitos que exige la norma y 

la jurisprudencia. 

Respecto del interés superior de la niñez, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, en la resolución del Amparo Directo en Revisión 1187/2010, ha 

mencionado que, el interés superior del niño es un principio de rango 

constitucional previsto en el artículo 4 constitucional, que demanda que en toda 

situación donde se vean involucrados niños, niñas y adolescentes se trate de 

proteger y privilegiar sus derechos. A la luz del interés superior no debe darse 

preferencia a una cuestión legal en detrimento del análisis de una cuestión que 

podría resultar perjudicial y trascendente para los niños. 

En ese sentido, y no obstante que el denunciado, en su escrito de fecha dieciséis 

de junio de dos mil veinticuatro, presentó documentos para acreditar el 

consentimiento maternal para la publicación de la imagen de los menores de 

edad que aparecen en la propaganda denunciada, lo cierto es que únicamente 

constituyó información de dos de los menores del total que aparecen en estas 

publicaciones, por consiguiente su desahogo no corresponde al número total de 

menores de edad que aparecen en las imágenes denunciadas. 
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Asimismo, es de mencionar que, el denunciado, en su escrito de fecha 

diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, el cual se le tuvo por recibido 

mediante acuerdo de fecha veintiocho de mayo del presente año, especificó que, 

respecto a las publicaciones contenidas en dos perfiles denominados 

"Periodismo de la Costa" y "Karen Dimayuga Luna", desconoce su procedencia 

y por ende, se deslinda de dichas publicaciones; sin embargo por lo que, 

respecta al propio denunciado, tácitamente reconoce como de su autoría dos 

publicaciones yio propaganda político electoral en la que se difunden imágenes 

de personas menores de edad, contenidas en el perfil de Facebook denominado 

"Macario Navarrete" y que corresponden a los siguientes enlaces o links de 

internet: 

https://www.facebook.com/photo.php?fbid122  154671 966080242&set=pb.6 15 

52407273043 .-2207520000&type=3  

https://www.facebook.com/photo/?fbid=  122 155200 152080242&set=pcb. 1221 5 

5200524080242  

De ahí que, si bien la parte quejosa en su escrito le atribuye la autoría de las 

cuatro publicaciones al denunciado Macario Navarrete Chávez, lo cierto es que 

solo dos de ellas corresponden al perfil de Facebook del denunciado, mientras 

que los otros dos restantes, corresponden a los perfiles de Facebook de 

"Periodismo de la Costa", y "Karen Dimayuga Luna". 

En ese sentido, es dable destacar que, el consentimiento del padre, la madre, 

las personas que ejercen la tutoría o la patria potestad de las personas menores 

de edad para la publicación de su imagen en propaganda político electoral, 

constituye solo un elemento de los requisitos para que dicha propaganda sea 

legítima, ya que además se requiere la opinión explícita de las y los menores 

cuya imagen fue utilizada, la cual no fue proporcionada por el denunciado. Al 

respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ha mencionada lo siguiente: 

De lo dispuesto en los artículos 1 y 40  /)óJ'1'at noveno, de la ('onstitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos: 3, de la Convención sobre los Dei'eehos del Niño: 78. fracción  1, en 
relación con el 76, segundo /)W'l'aft), de la Le Gei#eral de los Derechos de Niñas. Niños 
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Adolescentes: y 471. de la Lev General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte 
que el interés superior de los niños, niñas y adolescentes implica que e/desarrollo de éstos y el 
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la 
elaboración de normas y la aplicación de éstas en todos los órdenes relativos a su vida. Entre 
el/os, se encuentra el derecho a la imagen de las niñas, niños y adolescentes, el cual está 
vinculado con el derecho a la inilmnidady al honor, entre otros inherentes a su j,ersonalidcid, que 
¡ueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusión  de su imagen en los medios de 
comunicación social, como ocurre con los spots televisivos de los par/idos políticos. En ese 
sentido. si en la propaganda política o electoral se recurre a imágenes de personas menores de 
edad como recuiopropagandísticoyparIe de la inclusión democrática. se  del'en cumplir ciertos 
requisitos mínimos para garantizar sus derechos. como el consentimiento por escrito o cualquier 
0110 medio de quienes e/erzan la patria potestad o tute/a, así como ¡ci opinión de la niña, niño o 
adolescente en/unción de la edad y su madurez.4  

Asimismo, los Lineamientos para la protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes en materia político-electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, 

mencionan lo siguiente: 

11. 

Las niñas, niños o adolescentes deberán ser escuchados en un entorno que les permita emitir smi 

opinión franca y autónoma. sih presión alguna, sin ser sometidos a engaños y sin inducirlos a 

error sobre si participan o no en la propaganda político electoral, mnensa/es electorales, o en 

actos políticos, actos de precampaña o campaña en los que soliciten su presencia o 

participación, para ser exhibido en cualquier medio de djfusión. 

9. Los su/e/os obligados señalados en el lineamiento 2 deberán videograbar. por cualquier 

medio, la exlicación que brinde,; a las niñas, niños y adolescentes. en/re 6y 17 años. sohm'e el 

alcance de su participación en la propaganda político-eleclom'al, mensajes electorales o actos 

políticos, actos de precampaña o campaña: o para ser exhibidos en cualquier medio de c4fusiói; 

Se explicará el contenido, temporalidad yformna de dfiisión, asegw'ánclose que reciba toda ¡a 

intormación y asesoramiento necesarios pam'a tomar muza decisión: y recabar su opinión. lomando 

en cuenta su edad, mnadum'e: y desarrollo cognitivo. 

' Jurisprudencia5/2017 
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En ese sentido, dicha propaganda electoral es indebida, toda vez que, por una 

parte, no se cumplen con los requisitos establecidos en los Lineamientos para 

la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes en materia político-

electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, al no presentar cada uno 

de los elementos con que debe contar la propaganda político electoral que 

contenga la imagen de personas menores de edad, lo cual constituye una 

violación a la normativa electoral, sino que, además se violenta un principio 

constitucional como lo es el interés superior de la niñez, el cual, toda autoridad 

del Estado mexicano está obligada a salvaguardar, violentando los derechos a 

la propia imagen, a la intimidad y la vida privada de las y los menores de edad 

que aparecen en la propaganda denunciada. 

Como puede observarse, del análisis preliminar de la propaganda denunciada, 

la misma no cumple con las reglas que establecen los Lineamientos para la 

protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes en materia político-

electoral, los cuales constituyen la normativa electoral, además de contravenir 

un principio constitucional de la mayor relevancia contenido en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y que ha sido desarrollado en la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por tanto, esta 

Comisión considera bajo la apariencia del buen derecho y de forma preliminar, 

que los documentos que exhibió el denunciado para tratar de justificar el 

presunto consentimiento de solo dos de los menores que aparecen en las 

publicaciones denunciadas alojadas en su perfil de Facebook, no son suficientes 

para cumplir con dicho requisito. 

Por tal motivo, en sede cautelar esta Comisión, considera que las medidas 

cautelares solicitadas por la denunciante son PROCEDENTES. 

En ese sentido, se otorga un plazo de veinticuatro horas al ciudadano Macario 

Navarrete Chávez, a partir de que se encuentre debidamente notificado del 

presente acuerdo, para que realice las acciones necesarias y elimine las 

publicaciones que se le atribuyen, y que se encuentran alojadas en el perfil de 

Facebook denominado 'Macario Navarrete", contenidas en los enlaces: 
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https://www.facebook.com/photo.php?fbid122  154671 966080242&set=pb.61 5 

52407273043. -2207520000&type=3  

https://www.facebook.com/photo/?fbid=122  1552001 52080242&set=pcb. 1221 5 

5200524080242  

Asimismo, se requiere al denunciado que, una vez realizada la eliminación de 

dichas publicaciones, informe a esta Coordinación de lo Contencioso Electoral 

sobre el cumplimiento dado a esta determinación, apercibido que de no hacerlo, 

o lo haga en forma extemporánea, se le impondrá como medio de apremio una 

multa consistente en cincuenta veces la Unidad de Medida y actualización 

(UMA), misma que podrá duplicarse en caso de reincidencia, de conformidad 

con lo establecido en la fracción II del artículo 68 del Reglamento de Quejas y 

Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Guerrero. 

De igual manera, se vincula a la empresa Meta Platforms Inc., para que, en un 

plazo de veinticuatro horas siguientes a la notificación de este acuerdo, realice 

las acciones necesarias para la eliminación de las publicaciones que contienen 

imágenes en las que se observen a personas menores de edad en propaganda 

político electoral, las cuales se encuentran en los perfiles o páginas de la red 

social Facebook denominadas "Periodismo De La Costa" y "Karen Dimayuga 

Luna", y que corresponden a los siguientes enlaces o links de internet. 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=1  2211 9006358263340&sROet=a. 12209 

7736976263340  

https://www.facebook.com/photo/?fbid=  122140482596182501 &set=pcb.12214 

0483106182501  

Hecho lo anterior, deberá informar a esta autoridad el cumplimiento que haya 

dado al mismo. 

Por último es de precisar que, la determinación de procedencia de las 

medidas cautelares emitidas en el presente acuerdo, no prejuzgan respecto a 
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la existencia o no de las infracciones denunciadas, dado que dicho 

pronunciamiento corresponderá realizarlo de forma exclusiva al Tribunal 

Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolución de fondo en el 

presente asunto determinará si con los medios de prueba que obren en autos 

se acreditan tanto las infracciones denunciadas, así como la responsabilidad del 

presunto infractor. 

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenida en 

el artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 

precisa que en términos de lo dispuesto por el artículo 40 fracción III, inciso a), 

de la Ley Número 456 de Sistemas de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral del Estado de Guerrero, el presente acuerdo, deriva de un 

procedimiento especial sancionador, por lo que puede ser impugnado, mediante 

el Recurso de Apelación. 

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los 

artículos 41, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

artículos 3, 4, 7. 105, párrafo primero, apartado 1, fracciones 1, II, IV y el 128, 

fracción Xl de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

435, segundo párrafo, 441, de la Ley número 483 de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y  78 fracción IV, 

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero; esta Comisión de Quejas y Denuncias: 

ACUERDA: 

PRIMERO. Se declaran PROCEDENTES las medidas cautelares 

solicitadas por la ciudadana Rosío Calleja Niño, en función del Considerando 

QUINTO del presente Acuerdo. 

SEGUNDO. Se ordena al ciudadano Macario Navarrete Chávez, para que 

en el término de veinticuatro horas contadas a partir de que se encuentre 

debidamente notificado del presente acuerdo, para que realice las acciones 
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necesarias y elimine las publicaciones que se le atribuyen, y que se encuentran 

alojadas en el perfil de Facebook denominado "Macario Navarrete". 

TERCERO. Se apercibe al ciudadano Macario Navarrete Chávez, que, en 

caso de incumplimiento a lo ordenado en este acuerdo, se le impondrá como 

medio de apremio una multa consistente en cincuenta veces la Unidad de 

Medida y actualización (UMA), misma que podrá duplicarse en caso de 

reincidencia, de conformidad con lo establecido en la fracción II del artículo 68 

del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero. 

CUARTO: Se vincula a la empresa Meta Platforms Inc., para que, en un 

plazo de veinticuatro horas siguientes a la notificación de este acuerdo, realice 

las acciones necesarias para la eliminación de las publicaciones que contienen 

imágenes en las que se observen a personas menores de edad en propaganda 

político electoral, las cuales se encuentran en los perfiles o páginas de la red 

social Facebook denominadas "Periodismo De La Costa" y "Karen Dimayuga
,,2( 

Luna". 

QUINTO. Notifíquese el presente acuerdo por oficio a la ciudadana Rosio 

Calleja Niño y al Representante Legal de Meta Platforms, Inc., a través del Titular 

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral 

y de manera personal al ciudadano Macario Navarrete Chávez, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 445 de la Ley Número 483 de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y 58 y  66, deI Reglamento 

de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 

Estado de Guerrero. 

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y el integrante 

de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Primera Sesión Extraordinaria 

de trabajo, celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro. 
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LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO 

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 052/CQD/19-08-2024, QUE EMITE LA COMISIÓN 
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE 
GUERRERO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEPC/CCE/PES/027/2024, RELATIVO A 
LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA ROSIO CALLEJA NIÑO, 
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLÍTICO MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN CONTRA DE MACARIO 
NAVARRETE CHÁVEZ, OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS, GUERRERO, 
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 
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