CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/019/2021.
CUADERNO AUXILIAR

ACUERDO 013/CQD/09-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/ICCE/PES/019/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O
DENUNCIA PLANTEADA POR LA CIUDADANA JANNETE SANTIAGO ADATA;
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJ

DISTRITAL ELECTORAL 16, CON SEDE EN OMETEPEC, GUERRERO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO EFREN ADAME MONTALVAN, PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE OMETEPEC,
GUERRERO, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
PROMOCION PERSONALIZADA Y UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES Y
DE SUS RECURSOS PARA POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y AL PARTIDO

EZOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR CULPA IN VIGILANDO.

IEPC RESULTANDO
GUERRERO , | . ,
COMISION od-oBRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veintitrés de abril de dos mil

YO AS las trece horas con treinta minutos, la ciudadana Jannete Santiago Adata,
representante suplente del Partido MORENA ante el Consejo Distrital Electoral 16 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, present6 escrito de queja
ylo denuncia en contra del ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Ometepec, Guerrero, y del Partido
Revolucionario Institucional, por presuntos actos anticipados de campana, promocion \ \
personalizada y utilizacion de programas sociales y de sus recursos para X’
posicionamiento de imagen, y el Partido Revolucionario Institucional por culpa in

vigilando.

En su escrito, la promovente solicité el dictado de medidas cautelares que

resulten efectivas para cesar la conducta infractora del orden electoral establecido,

mismas que afectan de manera grave y sistematica el orden juridico.

Il. RADICACION, PREVENCION, RESERVA DE ADMISION Y MEDIDAS,
PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, la
autoridad instructora emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia
de mérito y la radicé bajo el niumero de expediente IEPC/CCE/PES/019/2021,
asimismo, reservé la admision y emplazamiento, y decretd6 medidas preliminares de

investigacién requiriendo la siguiente informacion:
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PERSONA REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA
REQUERIDA
UNIDAD TECNICA | Realice las inspecciones de los sitios, links o vinculos de‘
DE OFICIALIA | internet siguientes:
ELECTORAL DEL | FACEBOOK
INSTITUTO a) https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-
ELECTORAL Y DE Municipal-Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-
PARTICIPACION 2021-737285133289010
CIUDADANA DEL
b) https://www.facebook.com/737285133289010/videos/
ESTADO DE o
491544192227695, asimismo, certifique que es el
GUERRERO _
mismo video que el CD-ROM con numero de sobre 1.
c) https://www.facebook.com/737285133289010/videos/
';--;_;_ 125525019486346 asimismo, certifique que es el
E EP"C mismo video que el CD-ROM con numero de sobre 2.
SUERRERG d) https://www.facebook.com/737285133289010/videos/

180129100331331, asimismo, certifique que es el

mismo video que el CD-ROM con numero de sobre 3.

https://www.facebook.com/737285133289010/videos/

471328850916575, asimismo, certifique que es el

mismo video que el CD-ROM con nimero de sobre 4.

https:/iwww facebook.com/737285133289010/videos/

340543587340210, asimismo, certifique que es el
mismo video que el CD-ROM con nimero de sobre 5
y 6.

https://www.facebook.com/737285133289010/videos/

mismo video que el CD-ROM con numero de sobre
y 6.

https://www.facebook.com/737285133289010/videos/

907911933290478, asimismo, certifique que es el

mismo video que el CD-ROM con nimero de sobre 7.

https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-
Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-2021-
737285133289010. especificamente las siguientes
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publicaciones:

1.

La referente al cinco de marzo de dos mil
veintiuno, en la que datan doce fotografias,
como lo senala el hecho 11 de la queja y/o
denuncia.

La referente al seis de marzo de dos mil
veintiuno, en la que difundié informacion y siete
fotografias, como lo sefiala el hecho 12 de la

queja y/o denuncia.

La referente al siete de marzo de dos mil
veintiuno, en la que difundié informacién vy
doce fotografias, como lo sefiala el hecho 13

de la queja y/o denuncia.

La referente al ocho de marzo de dos mil

veintiuno, en la que difundié veinte fotografias

y la publicacién sefialada en el hecho 14 de la |

queja y/o denuncia.

La referente al ocho de marzo de dos mil
veintiuno, en la que difundié diecisiete
fotografias y la publicacion sefialada en el

hecho 15 de la queja y/o denuncia.

La referente al ocho de marzo de dos mil
veintiuno, en la que difundi6 dieciocho
fotografias y la publicaciéon sefialada en el

hecho 16 de la queja y/o denuncia.

La referente al treinta de marzo de dos mi
veintiuno, en la que difundié tres fotografias,
publicacién sefialada en el hecho 16 de la

queja y/o denuncia

Asimismo, certifique que son las mismas imagenes

que contiene el CD-ROM con nimero de sobre 8.

\
:

v
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DIRECCION Informe y expida copia certificada de lo siguiente:
EJECUTIVA DE a) Informe cual fue el proceso de seleccidon de los
PRERROGATIVAS Y candidatos del Partido Revolucionario Institucional
ORGANIZACION que postulara a Presidentes Municipales en el
ELECTORAL DEL Proceso Electoral 2020-2021 en los municipios del
INSTITUTO Estado de Guerrero.
ELECTORAL Y DE b) Informe si dentro del proceso interno de seleccion de
PARTICIPACION sus candidatos a presidentes municipales que realizé
CIUDADANA DEL el Partido Revolucionario Institucional, les concedi6
ESTADO DE periodo de precampafa, en caso de ser afirmativa,
GUERRERO. informe a partir de qué fecha inicié y concluyé el
periodo de precampana.
c¢) Informe bajo qué método o proceso se eligié a Efrén
Adame Montalvan para candidato a Presidente

o Municipal de Ometepec, Guerrero.

Ly > d) Expida copia certificada de los documentos que una
| gy vez que el Partido Revolucionario Institucional realice
% Pc el registro del candidato/a que postulara para el cargo
SUEI(!“RAERM de Presidente Municipal en el Municipio de

0 Mf;g: SSC?:EJAS Ometepec, Guerrero.
e) Expida copia certificada del calendario electoral

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

=

aprobado para el actual proceso 2020-2021, asi como
el exhorto dado por acuerdo 017/SE/18-05-2020.

H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE
GUERRERO

Informe lo siguiente:

a)

b)

Si el ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente
del
ha
gobierno de los afos 2019 y 2020, en caso de que si,

Municipal H. Ayuntamiento de Ometepec,

Guerrero, rendido los informes anuales de

informe en qué fecha fueron rendidos dichos informes
\
Si el ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente |
del

Guerrero, ha solicitado licencia para separarse del

y expida copia certificada.

Municipal H. Ayuntamiento de Ometepec,
cargo de Presidente Municipal, en caso de que si,
informe en qué fecha solicit6 dicha licencia y el

tiempo que durd, asimismo expida copia certificada

del o de los expedientes que se hayan generado
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EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/019/2021.
CUADERNO AUXILIAR

derivado de dichas licencias.

Asimismo, en virtud de que la denunciante aduce un hecho que pued
constituir un delito electoral (entrega de dadivas, como: electrodomésticos,
despensas, alimentos de diversos tipos), se dio vista a |la Fiscalia Especializada para

la Atencion de Delitos Electorales del Estado de Guerrero (FEDE-GRO) para que en
su competencia determine lo que en derecho correspondalll. RESERVA DE
ADMISION Y MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El veintiocho de abril

de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emiti6 un proveido mediante el cual se

tuvo por recibido el oficio signado por la ciudadana Jannete Santiago Adata,
representante suplente del Partido MORENA ante el Consejo Distrital Electoral 16 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el

cual desahogé la prevencion inserta en proveido de veinticuatro de abril pasado,
asimismo, se tuvo por recibido el Acta circunstanciada que remitié la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este Instituto Electoral y el desahogo de requerimiento del H.
Congreso del Estado de Guerrero, y el desahogo del requerimiento de la Direccion de

Prerrogativas y Organizacién Electoral de este Instituto Electoral, ademas se solicitaron

G

las siguientes medidas preliminares de investigacion:

IEPC

racinan v conntoes AU TORIDAD REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA
GUERRERO
omIsION pe queja REQUERIDA
Y DENUNCIASPatido 1. Copia certificada e informe del proceso de seleccion de
Revolucionario candidatos, periodo de precampaia, y el método sobre el
Institucional en el cual fue elegido Efrén Adame Montalvan, como candidato
Estado de Guerrero a la Presidencia Municipal de Ometepec, Guerrero.
2. Copia certificada de la convocatoria del proceso interno de
selecciéon de candidatos a los Ayuntamientos para el
Estado de Guerrero.
Titular de la 1. Si la cuenta de Facebook “H. Ayuntamiento Municipal
Secretaria General Constitucional de Ometepec, Gro. 2018-2021”, es la
del H. cuenta oficial del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero. /
Municipal 2. Informe cuéles programas sociales se encuentran vigentes
Constitucional  de y cual es su plan de accién, en el Municipio de Ometepec,
Ometepec, Guerrero.
Guerero. 3. Informe si el cinco de marzo del afio en curso, se entrego
mobiliario y utensilios de cocina, en comedores escolares
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COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS

de diez escuelas en el Municipio de Ometepec, Guerrero,
en caso de ser afirmativo, informar mediante qué

programa se realizé dicha entrega. (

. Informe si el cinco de marzo del afio en curso, se entrego

apoyo alimentario en la Colonia Guerrero del Municipio de
Ometepec, Guerrero, en caso de ser afirmativo, informe

mediante qué programa se realizé el apoyo.

. Informe si el siete de marzo del afio en curso, en el Reino

Amuzgo en Arrollo de Barranca Honda del Municipio de
Ometepec, Guerrero, se inaugurd una calle pavimentada,
una cancha techada y un edificio de dos plantas con
jardineras y juegos infantiles, en caso de ser afirmativo,
informe mediante qué programa se realizaron dichas
obras.

. Informe si el siete de marzo del afio en curso, en la

comunidad de Cumbre de Arroyo de Barranca Honda del
Municipio de Ometepec, Guerrero, se entregaron calles
pavimentadas, en caso de ser afirmativo, informe mediante

qué programa se realizaron dichas obras.

. Informe si el 8 de marzo del afo en curso, en la

Jurisdiccién Sanitaria 06 de la Secretaria de Salud del
Municipio de Ometepec, Guerrero, se entregaron
despensas y aparatos electrodomésticos, de ser
afirmativo, informe mediante qué programa se realizaron

los apoyos.

. Informe si en la comunidad de Cumbre de Barranca Honda

del Municipio de Ometepec, Guerrero, se entregaron las
siguientes obras y apoyos: pavimentacion de 250 metros,
servicios basicos de drenaje y agua potable, ¢ dia de fiesta
y algarabia?, remodelacion de techado carpinteria
comunitaria, y entrega de ayuda alimentaria, en caso d
ser afirmativo, informe mediante qué programa s

realizaron dichas obras y apoyos.

. Informe si en la comunidad de Barranca Honda de‘l/

Municipio de Ometepec, Guerrero, se entregaron las
siguientes obras y apoyos: pavimentacién de 350 metros,
saléon de usos multiples, areas de juegos infantiles,

inauguraciéon de edificio de dos niveles Escuela Primaria

de la Comunidad, en caso de ser afirmativo, informe

Pagina 6 de 35



IEP(

e mtenal e i (i o Latac: oo

GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/019/2021.
CUADERNO AUXILIAR

mediante qué programa se realizaron dichas obras y
apoyos.

IV. RESERVA DE ADMISION Y MEDIDAS PRELIMINARES D

por recibido la contestacion de requerimiento del Titular de la Secretaria General del

H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero, en el cual solo

INVESTIGACION. El dos de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad instructora tuvo
desahogo que la cuenta oficial “H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Ometepec, Gro. 2018-2021”, si es del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, asimismo,

solicitd las siguientes medidas preliminares de investigacion:

AUTORIDAD
REQUERIDA

REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA

3 2w cvacns s e bioos %

. Informe qué programas sociales se encuentran vigentes

. Informe qué programas sociales fueron entregados

y cual es su plan de accién, y/o calendarizacion de

entregas en el Municipio de Ometepec, Guerrero.

é'ﬂﬂERRERO durante el mes de marzo, en el Municipio de Ometepec,
COMISION DE QUEJAS Guerrero.

Y DENUNCIAS
Partido . Copia certificada e informe del proceso de seleccion de
Revolucionario candidatos, periodo de precampaiia, y el método sobre el
Institucional en el cual fue elegido Efrén Adame Montalvan, como candidato
Estado de a la Presidencia Municipal de Ometepec, Guerrero.
Guerrero. . Copia certificada de la convocatoria del proceso interno de

seleccion de candidatos a los Ayuntamientos para el

Estado de Guerrero.

§‘

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. El siete de mayo

de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitié un acuerdo a través del cual, se

consideré que en autos obraban elementos suficientes para continuar con el cauce

legal del procedimiento y al no desprenderse causales notorias o evidentes de

improcedencia, se admitié a tramite la queja y/o denuncia planteada y se ordeno el

emplazamiento al ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Ometepec, Guerrero, y al Partido Revolucionario

Institucional, asimismo, se fij6 fecha, hora y lugar para la celebracion de la audiencia

de pruebas y alegatos.
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IV. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Mediante proveido de siete de mayo de dos mil veintiuno, dictado en el cuaderno
auxiliar del expediente |[EPC/CCE/PES/019/2021, se orden6 la elaboracion del
proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remisién a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribucione
determinara lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO

|. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 441, segundo parrafo de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 75, 79y
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, los cuales esencialmente
facultan a la aludida Comision para dictar medidas cautelares que permitan lograr el

. cese de los actos o hechos que puedan constituir una infraccion, evitar la produccion

dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos

ctorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la vulneracién de bienes juridicos

E P’(@ados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia.
GUERRERG
COMISION DE QUEJBR, ¢| caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
Y DENUNCIAS
medidas cautelares se solicitan con base en la posible infraccién a lo previsto en los
articulos 249, 264, parrafo primero, y 414 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en contravenciéon a lo estipulado en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que
en el presente asunto se denuncian presuntos actos anticipados de campana,

promocién personalizada y utilizacién de programas sociales y de sus recursos para

posicionamiento de imagen, en contra del ciudadano Efrén Adame Montalvan, quien
es alcalde y candidato a la reeleccion del Municipio de Ometepec, Guerrero, po

Partido Revolucionario Institucional.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefalado
previamente, la promovente Jannete Santiago Adata, representante suplente del
Partido MORENA ante el Consejo Distrital Electoral 16 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, denuncié medularmente presuntos
actos anticipados de campafa, promocion personalizada y utilizacion de programas
sociales y de sus recursos para posicionamiento de imagen del denunciado Efrén
Adame Montalvan, Presidente Municipal y candidato a la Presidencia Municipal del H.
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Ayuntamiento Constitucional de Ometepec, Guerrero, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, asimismo, denuncié al Partido Revolucionario Institucional
por tener responsabilidad solidaria producto de la “culpa in vigilando” que omitié realizar

en su candidato.

Al respecto, la denunciante aduce que el denunciado Efrén Adame Montalvan h
venido realizando diversos actos para captar el voto del electorado, como lo ha sido
entrega de equipamientos en escuelas, de electrodomésticos, de despensas, ademas
la entrega de obras como pavimentacion de calles, lo cual en concepto de la

denunciante, tales hechos constituyen actos anticipados de campafa, promocion

personalizada y utilizacion de programas sociales y de sus recursos para

amiento de imagen.

fﬁ MEDIOS DE PRUEBA

L2 !m.r’nrnu:mux

GUERRERQD, . .. . —
OMISION DE (?Ug‘l}\ﬁ%dlos de prueba ofrecidos por la denunciante:

Y DENUNCI&S
1. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que

aparece el C. Efrén Adame Montalvan, desde la pagina del Ayuntamiento de

https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-

Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directo

a las 18:10 horas del dia 05 de marzo de 2021, con una duracién de 6 minutos

Ometepec, Guerrero; que tiene en la red social de Facebook \

con 54 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina oficial
localizable en el link
https.//www.facebook.com/737285133289010/videos/491544192227695 video
que se adjunta en un CD-ROM.[...]

2. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el qu
aparece el C. Efrén Adame Montalvan, desde la pagina del Ayuntamiento de
Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Facebook
hitps.//www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-
Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directo
a las 19:21 horas del dia 05 de marzo de 2021, con una duracién de 6 minutos

con 02 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina oficial
localizable en el link
https://www.facebook.com/737285133289010/videos/125525019486346 video
que se adjunta en un CD-ROM. [...]
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3. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que
aparece el C. Efrén Adame Montalvan, desde la pagina del Ayuntamiento de
Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Faceboo
https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-
Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directo
a las 19:43 horas del dia 07 de marzo de 2021, con una duracion de 48

minutos con 47 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina
oficial localizable en el link
https.//www.facebook.com/737285133289010/videos/180129100331331 video \
que se adjunta en un CD-ROM. [...]

4. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que

aparece el C. Efrén Adame Montalvan, desde la pagina del Ayuntamiento de

Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Facebook

https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de- Q

E P metepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directo

GUERRERO
~oMISION DE qUBIgos con 27 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina

,m,mm,.a las 18:01 horas del dia 07 de marzo de 2021, con una duracion de 29 \
Y DENUNCIASficjal localizable en el link
https://www.facebook.com/737285133289010/videos/471328850916575 video

que se adjunta en un CD-ROM. [...]

5. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que
aparece el C. Efrén Adame Montalvén, desde la pagina del Ayuntamiento de
Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Facebook
https.//www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-

Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directq

a las 11:22 horas del dia 08 de marzo de 2021, con una duracion de 24

minutos con 53 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pégina
oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/737285133289010/vide0s/340543587340210 video
que se adjunta en un CD-ROM. [...]

6. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que
aparece el C. Efrén Adame Montalvéan, desde la pagina del Ayuntamiento de
Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Facebook
https.//iwww.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-
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Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 realizado y transmitido en directo

a las 11:22 horas del dia 08 de marzo de 2021, con una duracién de 24

minutos con 53 segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagin
oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/737285133289010/videos/340543587340210 video

que se adjunta en un CD-ROM. [...]

7. La Técnica. Consistente en el video transmitido en directo, en el que

aparece el C. Efrén Adame Montalvan, desde la pagina del Ayuntamiento de
Ometepec, Guerrero, que tiene en la red social de Facebook
https://iwvww.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-

Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 donde fue publicado a las 15:26

horas del dia 08 de marzo de 2021, con una duracién de 02 minutos con 51
segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina oficial localizable

en el link

%‘hﬂp&/ﬁmww facebook.com/737285133289010/videos/907911933290478 video
ey, JUE SE€ adjunta en un CD-ROM. [...]

T
i
BT
b

M Daaen ) 3 2rcoaes Tueu e by

GUERRERS La Técnica. Consistente en las capturas de pantalla tomadas desde la

COM‘:’%?E':JSSC?BS?%& oficial que tiene en la red social Facebook el Gobiero de Ometepec,
Guerrero, consistentes en 89 fotografias que contienen las imagenes que
demuestran las violaciones cometidas por el infractor a la norma electoral, y
que sirven de base para los hechos que se revelan, y que se describen en el
apartado que se denomina “‘FOTOGRAFIAS QUE FUERON TOMADAS EN
CAPTURA DE PANTALLA DESDE LA PAGINA OFICIAL QUE TIENE EN LA
RED SOCIAL DE FACEBOOK EL GOBIERNO MUNICIPAL OMETEPEC,
GUERRERO, y que pueden ser consultadas en el link
https.//www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-
Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 DONDE FUERON SUBIDA
PARA REPLICAR LAS ACCIONES Y OBRAS SOCIALES EN DONDE
APARECE PRINCIPALMENTE LA IMAGEN DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Y SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO EFREN ADAME MONTALVAN, Y
QUE HASTA EL DIA DE HOY CONTINUAN EN LA PLATAFORMA
GUBERNAMENTAL, CON LAS IDENTIFICACIONES QUE SE REALIZA EN
CADA UNA DE ELLAS, descripcion que se encuentra ya realizada en el

capitulo de hechos, concretamente bajo los hechos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17,

y casi al final de la presente queja, lo que se pide se tenga como insertado en
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este capitulo a efecto de evitar inutiles repeticiones y tomando en cuenta que la

queja es un todo. [...]

9. La Inspeccién ocular. Que consiste en que ese érgano electoral ordene |
verificacion de los hechos que se denuncian, por medio del personal o fedatario
electoral que habilite esa Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; a través de la prueba de inspeccién ocular; en esos
términos se solicita que ese 6rgano electoral, para preservar la materia de la
prueba en el presente asunto, verifique la existencia de las capturas de
pantallas y videos sefialados en los numerales del 1 al 8 en este capitulo de
“pruebas” y por medio de un equipo de cémputo con internet se constituya y
verifique el contenido de esas imagenes y videos, en el link
https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-
Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 todo este para que el actuario

nombrado dé fe de lo siguiente:

e ————

a) Qué dé fe de la existencia de los videos en las péaginas de Facebook ‘

E @@eferidas_

IR Saiens « e 2 cuacne {uicaas 0 fra;

GUERRER() Qué dé fe de la existencia de los fotografias (capturas de pantallas) en las

COMISION DE QUE .
Y DENUNCIA so’é’&“nas de Facebook referidas.

c) Cual es el contenido de texto y de las imagenes visuales que se encuentra

inserta en los videos denunciados localizables en las paginas referidas.

d) Cual es el contenido de texto y de las imagenes visuales que se encuentra

inserta en las imagenes (capturas de pantallas) denunciada localizables e ,
paginas referidas. ;
e) Que describa en qué fecha (dias, mes, afio y hora) fueron realizados los g/
vivos en la péagina https:.//www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-

Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010

f) Que describa en qué fecha (dias, mes, afio y hora) fueron subidas las fotos y
el contenido de los mensajes dados en la pagina del Gobierno de Ometepec,
Guerrero https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-
de-Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010

g) Que dé una descripcion detallada de cada uno de los videos y fotos
verificados.
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h) Que transcriba textualmente cada uno de los videos que encontré en las

paginas de Facebook referidas y que son objeto de la presente queja.

i) Que transcriba el contenido de las imagenes encontradas en la pagina ofici
del Gobierno de Ometepec hitps://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-
Municipal-Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-2021-737285133289010 que

tiene en la red social de Facebook y que son objeto de denuncia.

|

|
j) Por dltimo proceda a inspeccionar todos los elementos que aparecen en el ,
video, asi como las palabras que expresa el que interviene en todo el video y

los elementos que aprecia en el desarrollo del video. [...]

10. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en las

@®,~ acreditaciones y/o registros que realiz6 el Partido Revolucionario
P"ﬁ/’stitucional ante ese Consejo de los aspirantes a candidatos a Presidente
: unicipal de Ometepec, Guerrero documentales que pido sean solicitadas y |

T actony ) 3 Srncracee ¢ Ty

GUERRE ; : . :
COMISION DE Qu%jggendas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al
Y DENUNCiasexpediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir

verdad no me fueron entregadas. [...]

11. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Congreso del Estado de Guerrero y que
consisten en los informes anuales de los afios 2019 y 2020 que fueron rendidos
por el actual Presidente Municipal Efrén Adame Montalvan, y licencias

municipales solicitadas por ese mismo funcionario, asi como el informe

solicitado a esa autoridad, documentales que pido sean solicitadas y requeridas
por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se(
valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me

fueron entregadas. [...]

12.- La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en el
proceso de seleccion de candidatos, periodo de precampafia, el método o
proceso sobre el cual fue elegido Efrén Adame Montalvan como candidato a la
Presidencia Municipal de Ometepec, Guerrero, documentales que pido sean

solicitadas y requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen
Pagina 13 de 35
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al expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de
decir verdad no me fueron entregadas. [...]

13. La presuncional legal y humana en su doble aspecto.- Consistente en
todos y cada uno de los razonamientos légicos juridicos que beneficien al
partido que represento. [...]

14. La instrumental de actuaciones.- Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente

procedimiento y que beneficie al parido que represento. [...]

V= <

=
.ﬁ‘ b

IEPC

5 GUOERRERQ‘ LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta circunstanciada
COMISION DE
Y DENuNc?:g JA834/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/034/2021, signada por

el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este |

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

Instituto.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio 401/2021, signado por el
ciudadano Alberto Granda Villalba, cargo Encargado de Despacho de la

Direccién de Prerrogativas y Organizacion Electoral.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio LXII/HCG/PMD/493/2021,
signado por la diputada Eunice Monzon Garcia, presidenta de la Mesa

Directiva del Congreso del Estado.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio SG/055/2021, signado por
el Licenciado Salvador Robles Zacapala, Secretario General del H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio, signado por el Presidente
del C.D.E. del PRI en Guerrero.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio DIF/035/2021, signado por
el Presidente del DIF de Ometepec, Guerrero.
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ll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS

CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras

llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el

~diiesgo de un dafio inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de

ficacion de la conducta reprochada.

g d) La

GUERRERG iy -
COMISION A &ebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de

- QUEYAS.
: DENUNCI@%me%ldas precautorias, a saber:

idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe

alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los

gobernados (razonabilidad de la medida), y \

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en

razon de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe sefialar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o

la amenaza de su actualizacién.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisio
final.
En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la

juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

R etension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el

=sedundo elemento consiste, en la posible frustracién de los derechos de quien

Tigp e
AR

Emueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

m!m.,:twuzmaiu.

GUE s . (e ; ; &5
. RRER La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
COMISION DE QUEJAS

Y SEnNuaprelminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a

saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesiéon o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas

ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelare
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,

= esapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

inalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

GG‘ER%&E“RB En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que,
COMISION DE das medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
Y DE . B g . ; y
NUNC'ﬁéneralmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si

mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algl’m\
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacioén que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO “
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA." \ 4‘:{

PN
A8/

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida

cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de
caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

A) Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las camparnas electorales y prohibe de manera expresa la realizacion
de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se advierte en
siguientes fundamentos:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de

campanas, que contengan llamados expresos al vofo en contra o a favor de \

Pe una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
:Q;GER"ﬁER"a para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
'WuSION DE QUEyJAspartido; [...]”
Y DENUNCIAS
Ley niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero

“ARTICULO 278. La camparia electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones, se dirigen al electorado para promover Sush,
candidaturas.
Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas. [...]
ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos,

coaliciones y precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de

camparias electorales.
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ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de camparfa los que
realicen los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados,
simpatizantes, coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los
articulos 251 fraccion | y 278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de
la ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato, solicitando el voto

ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular. [...]

Lineamientos de campaiias electorales que deberan observar los partidos

o~ politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso

Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

e ey 3 P couces Cutatau 90 1o 3

GUERRERO
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS [. Actos de camparia: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

general aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Il. Camparia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas
independientes y las candidatas y candidatos registrados, para la obtencion del "
volo: [...]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del

siguientes plazos de campafia:
Il. Para ayuntamientos las campafias iniciaran el 24 de abril y concluiran el 2 d
junio del 2021. [...]

Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los
Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de camparia es necesaria

la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccién de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos; y
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c) un elemento subjetivo: que tengan el propoésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES Y DE SUS RECURSOS PARA
POSICIONAMIENTO DE IMAGEN POR PRESUNTO POSICIONAMIENTO DE
IMAGEN Y PROMOCION PERSONALIZADA

Ahora bien, es conveniente revisar, el entramado juridico en el que se regula
tanto el posicionamiento de imagen como la promocioén personalizada, infracciones
denunciadas en contra del ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente Municipal

de Ometepec, Guerrero, y candidato en reeleccién por el Partido Revolucionario

Institucional, por utilizacidén indebida de programas sociales y de sus recursos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
EP
i, “Articulo 134. [...]

)

GUERRERO , . 3 : ;
COMISION DE QUE. ASLa propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan

YDENUNCIAS  como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los fres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningtn caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico” [...]

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 174. Son fines del Instituto Electoral. [...]
VII. Monitorear las actividades de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, para garantizar que apliquen con Iimparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
Organo del Gobiemno Estatal y los Ayuntamientos, debera tener caracter

institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. Y que en
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ningin caso esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”. [...]

“ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de terceros,
realicen en el interior de un partido politico o fuera de éste, actividades de
proselitismo o publicitarias con el propésito de promover su imagen personal, a
fin de obtener su postulacion a un cargo de eleccién popular, se ajustaran a las
disposiciones de esta Ley, del reglamento de precampanias y a la normatividad
interna del partido politico correspondiente. El incumplimiento a esta
disposicion dara motivo para que el Consejo General del Instituto o los
consejos distritales, segtn corresponda, en su momento les nieque su registro

como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda ser sujeto

y por los estatutos del partido politico correspondiente”.
Ry

gE P ﬁ “ARTICULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover

P & T .
Ry 3 S matd Clextig g fynak

GU ; ; , - -
ERRER directamente o a través de terceros su imagen personal con ese fin, mediante
COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIas /@ modalidad de informes a la ciudadania respecto de acciones u obras

sociales, divulgando cualquiera de sus caracteristicas personales distintivas” \

[..]

“ARTICULO 414. Constituyen infracciones a la presente Ley de las y los
servidores plblicos de los poderes, los érganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente u organo del
gobierno estatal y los Ayuntamientos:

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,

estatal o municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos

para votar a favor o en contra de cualquier partido politico, coalicion o

candidato.”

[..]

Cabe mencionar que respecto a la propaganda personalizada, resulta
conveniente precisar los criterios jurisprudenciales que ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de propaganda
personalizada de los servidores publicos, a efecto de determinar en sede cautelar si
en el caso particular se surten los elementos o requisitos necesarios para considerar

si de forma preliminar existe una posible vulneracion a la normatividad electoral.
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En este sentido, cabe remembrar que el parrafo octavo del articulo 134
Constitucional establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que s
su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativo
educativos o de orientacién social, y que en ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen propaganda personalizada de

cualquier servidor publico.

Bajo esta premisa elemental, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-
5/2015, determiné que el articulo 134 Constitucional, tiene como principal finalidad

que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,

dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los

6 tres érdenes de gobierno, debe ser institucional;
EEP e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

EﬁERRERQ. é_a propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
COMISION DE QUEJA
y DENUNCIAS  imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién
personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional “bajo

cualquier modalidad de comunicacién social’, la prohibicién se materializa a

través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales com
televisién, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantag

pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, al precisar los alcances del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados, la Sala Superior establecié que dicho

dispositivo engloba basicamente dos supuestos, a saber:
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1. La propaganda difundida por los entes del Estado, debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién social.
2. En ningun caso podra implicar promocion personalizada de parte de servid
publico alguno.

Asimismo, en el primer supuesto se instituye una porcién normativa enunciativa
que se limita a especificar que debera entenderse como propaganda del Estado,
mientras que, en la segunda hipotesis, se establece una porcién normativa que
contiene una prohibicién general, respecto del empleo de la propaganda con fines de

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De lo anterior es factible colegir que las restricciones en materia de propaganda
gubernamental contenidas en el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, estan
dirigidas exclusivamente a los sujetos sefialados expresamente en el primer apartado,
es decir, a los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias Y|
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno ello bajo la légica de que validamente son esos sujetos quienes difunden

%nco

E R R‘? N‘o obstante lo anterior, la propia Sala Superior sefialo en el SUP-RAP-74/2,

Q\)E-‘
COM\S\G aﬁﬁwkq .se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando el

opaganda gubernamental, atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

contenido de algiin promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar ur

nota informativa o periodistica”.

Por ultimo, es oportuno destacar que en la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind los elementos que deben colmarse
simultaneamente para identificar o determinar la existencia de propaganda
personalizada de los servidores publicos, a saber:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;
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¢ Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medi
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y;

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promociéon se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campana; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

£R0B) Existencia de los hechos denunciados.
QUEJ’*L"

NglAS . ; . : .
"Me lante el acta circunstanciada 034/2021, se hace constar la existencia y contenido

de las publicaciones alojados en los sitios, links o vinculos de internet sefialados por
la denunciante.

7&"%

Sitios, links, inspecciones en la Red Social Facebook.

https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-
2021-737285133289010

B O Hapmamierss VincpaiCer % | gt

C O hupsy/www.lacebookcom H-Ayuntamienta-1unicipal-Constitucional-de-Ometepec-Gro-2013-2021-737285133288010 % " B 3 -

H. Ayuntamiento
Municipal
Constitucional de
Ometepec, Gro.
2018-2021
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W A 15242 parsonas s gusta &ito
\ 10,478 personai eguen osto

Infarmacién vartae
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Ver més de H. Ay C de Gro. 2018-2021 en
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Cuenta oficial de Facebook del H. Ayuntamiento Municipal de Ometepec, Guerrero.

https://www.facebook.com/737285133289010/vide0s/491544192227695
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WI municipio que salieron beneficiadas por el DIF estatal, contando con el apoyo del DIF
} fﬁr@nicipal y el presidente Efrén Adame Montalvdn como vehiculos, alimentacion del

\ON OF

B 0 smcaniuciusaovrs x| 4

G O hips//www.lacebook com 737235

facebook /s

Prwacidad Condiciones - Pubicidad
Opciones ce anuncics [> - Cookles - Was
Facepock © 2021

H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Omaetepec, Gro, 2018-2021 iransmisé en vno

Sdemams Q
ENTREGA DE MOBILIARIO Y URTENSILIOS DE COCINA, PARA COMEDORES ESCOLARES DE 10 ESCUELAS DEL
MUNICIPIO QUE SALIERON BENEFICIADAS POR EL DIF ESTATAL, CONTANDO CON EL APOYO DEL DIF MUNICIPAL Y EL
PRESIDENTE EFREN ADAME Efren Adame Montatvan GOMO VEHICULOS ALIMENTACION DEL TRASLADO DE LOS
MAESTROS GESTORES

7> Gompartr
Vidans ralacionados

a e e

8 O Escribe aquf para buscar A@Dw M!!n.n\; 8

om&*

“Entrega de mobiliario y utensilios de cocina, para comedores escolares de 10 escuelas

traslddo de los maestros gestores”

\S
c.oN’\Y OENU!

qﬁHﬁ%thm.facebookcom/737285133289010/wdeos/125525019486346

) VO AMENTIROALALO. X | =+

s}

G htips://www acebookrom 737285133282010/ videes/125

facebook

Privacicad - Congiciones - Pudiccad
Opciones de anuncics [> - Codides - Mas
Facenook © 2021 H

5 damarzo Q3

Municipal C: | de Ometepec, Gro. 2018-2021 vansmitid en vive

)

APOYO ALIMENTARIO A LA COL GUERRERO POR EL PRESIDENTE EFREN ADAME Efren Adame Montahan

/> Compartic
ANicolas Torres Diaz. Shuissa Da La Cruz Tagkd y 2 parsonss mis les gusta asto
61 veces compartide
Z. Alguimia Ome {7 Gracias s6/0f pIesicants por Bevar apoyo a nuesira colonia. DIos je benciga siempre y le mufliphque

cHe BB E

AP BUH

R

88 O Eseribe aoul para buscar

“Apoyo alimentario a la col guerrero por el presidente Efrén adame Montalvan’.

Sefiala: “Voz masculina 1: Les aviso que en algunos dias se va a empezar a pavimentar una
calle yo creo que en menos de 15 dias una calle y vamos a pavimentar otra (inaudible)no les
estamos pidiendo nada ni votos ni nada”.
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https://www.facebook.com/737285133289010/videos/180129100331331 X

Watch

@, Buscer videos
B ince

& Programas
B Videos en vivo

Tu lista

@ Umtimos videos

W Videos guardados

s
éﬁ:‘iﬁi’:&;’fﬁ s s @ H. Ayuntamiento Municipal Constitucional ds Ometepec, Gro. 20182021 ransmitid en viva
Tdemaze @
ENTREGA EL PRESIDENTE EFREN ADAME Efrén Adame Montalvan OBRAS DE IMPACTO EN EL REINO AMUZGO EN
ARROLLO DE BARRANCA HONDA UNA CALLE PAVIMENTADA LA CANCHA TECHADAY UN EDIFICIO DE DOS PLANTAS
CON JARDINERAS Y JUEGOS INFANTILES
I i 7> Compartir
2 ’ RG - ARam G Gullen Danl Taranzas y 2 parsonas mds s gusta st Mas retwvacten -
G E O_\_)E’J P\"‘ 36 veces comparide i
OM\S\ON D‘.!Cﬂ“g sl Oyl @ RoNES, ARDH B B
G ENU “ 2 - Fe = 4
Yo Entrega el presidente Efrén Adame Montalvan obras de impacto en el Reino Amuzgo en

Arrollo de Barranca honda una calle pavimentada, la cancha techada y un edificio de dos
plantas con jardineras y juegos infantiles”
https://www.facebook.com/737285133289010/videos/471328850916575

B | [2 Eotrege de caies puvmentades % | (B Frerege de calies oammeraade: x| 4 BIEPEaT,
C O nrps//wwwlacebookcom/737235133209010mide /4713 38850516675 @ % v @ 2 -~

facebook s

Privaciaad - Condiciones - Pubicidad

pone: nuncics [> - Cookdes - M
Sx@bo:lﬂ;iaﬂ\ ) H. Municipal C de Gro. 2018-2021 transmiid en vive.
_ Y Tdemezo @
Entrega de calles pavimentadas en la comunidad de cumbre de armoyo de barranca handa por el presidente Efrén Adame
IMontalivan

7> Compartir
Videos relacionados
arresse . | — S — = 4
Bas?,
O Escribe aqui para buscar o @ - O E € ~ODw o B

“Entrega de calles pavimentadas en la comunidad de cumbre de arroyo de barranca
honda por el presidente Efrén Adame Montalvan”

https://www.facebook.com/737285133289010/videos/340543587340210
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facebook i

Watch

Q, Buscar videos
B inicio
& Programas

Bt Videos en vivo
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o Uttimos videos

i \Viceos guaraados
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Frangais (France) - Deotsch - Raians
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@ H. Munleipal C ds Ometspec, Gro. 2018-2021 ransmitié en vivo

Edemazo @
APOYA EL PRESIDENTE EFREN ADAME E fren Adame Montalvan A PERSONAL DE LA JURIDICCION 08 REGION COSTA
CHICA CON DESPENSAS Y APARATOS ELECTRODOMESTICOS

£ Compartit

AComa Galardo, Nicolas Torres Diaz y 2 parsonas mds les guela o5to

Mas relgvanies »

57 vaces companido

chica con despensas y aparatos electrodomésticos”

E‘“—mc‘ para buscar o = _Q_L o ii- AT aah™ B

YD e, ”

“Apoya el presidente Efrén adame Montalvan a personal de la jurisdiccion 06 region costa \
https://www.facebook.com/737285133289010/videos/340543587340210

€) APOVAEL PRESDENTEEFREN 2. % |
C O hitps//www facebook.com/7 37255 133289010/ ides2/340543587340210 a % v @ 9 -

facebook i

Framan
Privacidad - Condiciones  Pusiacad
pOCnes nuncics B> - Cookl A
Bl v ks H.Ay Municipal ional de
Edamarzs O
APOYAEL PRESIDENTE EFREN ADAME Efren Adame Montalvan A PERSONAL DE LA JURIDICCION 08 REGION COSTA
CHICA CON DESPENSAS Y APARATOS ELECTRODOMESTICOS

Gro. 2018-2021 yansmitid en vve.

2> Compartic

ACama Galardo, Niculas Torres Diaz y 2 personas mis 163 qusta esta it relevanas -

57 vecas companan
v o501 5.
I8 O Escribe aqui para buscar o @ = B E @ ABB® pona B

“Apoya el presidente Efrén adame Montalvén a personal de la jurisdiccion 06 regién costa

chica con despensas y aparatos electrodomésticos”
https://www.facebook.com/737285133289010/vide0s/907911833290478
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facebook =

OMETEPEC

FORGUE EL PUEBLO ES PRIERO. PRIMERO TU.

200-20n

0 H. Ayuntamianto Municipal Constitucional de Omatepec, Gro. 2018-2021
sormam @

MAS COMPROMISOS CUMPLIDOS, EN CUMBRE DE BARRANCA HONDA Y ARROYO DE BARRANCA HONDA EL
PRESIDENTE MUNICIPAL EFREN ADAME Efién Adame Montaivin INAIGURO OBRAS DE IMPACTO.

#Pavimentacion_da_250_Miros_Serdcos_Baskcos_dianale_sgua_polabis
#Pavimentaddn_ds_350_Mwos_Linssies_en_uol_Barrio_del Paniedn
Hinauguiacion_s_Salon_de_usos_muticles y_Fdlicio_da 2 Nivelss
#Parque_Recrsatve_Can_Juegos_infanties

mpliendo da dotar da bos basicos, coma son ol agua potable y dranaje, la tarde de este dormingo of
mum&mmw&mwwmawmkﬂmamuwﬂnum

Honda. quianes 3 partir da este dia contardn con una mefor
caidad de vida al recitic de maners regular el ummumnwmw 1 drenaje sankario
En su visita a Arroyo de Bamanca Honda. el sicalds Adama Montalvin, tambidn inaugurd una cancha da uses mulfiplas con arco
techs mmmzmm,mwm:mmwm;xqumMAW
mmmm &mmm.hmumu lﬂlvwmmm.\lmr
fic o pemitico qua ests lipo

da cbras umwmmd dando los resuitados qus of pusbio damanda, cama 45 8l contar con eaes savicon bsleos,acernks
de contar con espacios de recreacion @ infiaesiructura wbana que srbelecen 4 comunidad

O0=n 13 comantaios £0 vacas LOMEAND

A Comparst -

O Eseribe sauf para buscar o H @ » O & €@ '\Dgu‘w;m ‘-‘

‘Entrega de obras, Cumbre de Barranca Honda”, “agradecimiento de la comunidad”’

” 111

“Inauguracion”, “pavimentacion 250 m”, “servicios basicos drenaje & agua potable”, #dia

de fiesta y algarabia”, “remodelacion de techado carpinteria comunitaria”, “entrega de

ayuda alimentaria”, “entrega de obras Arroyo de Barranca HondaZ2, “pavimentacion 350

” "

m”, “‘nuevo salon de usos mdultiples’;

”, H 4

areas juegos infantiles”, , “inauguracion de edificio

“®

de dos niveles escuela primaria de la comunidad”, “‘mas y mejores obras en pro de la
educacion y la nifiez”, “porque el pueblo es primero tu”, “Efrén Adame Montalvan

presidente municipal de Ometepec”

[

3

https://www.facebook.com/H-Ayuntamiento-Municipal-Constitucional-de-Ometepec-Gro-2018-
2021-737285133289010
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Cuenta oficial de Facebook del H. Ayuntamiento Municipal de Ometepec, Guerrero.
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C) Conclusiones preliminares de los medios de prueba.

e El ciudadano Efrén Adame Montalvan, es Presidente Municipal de Ometepec,

Guerrero y candidato en reeleccion por el Partido Revolucionario Institucional.

e Se tiene por acreditada la existencia del material denunciado en la cuenta de la
red social Facebook del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Ometepec, Gro. 2018-2021.

e La cuenta oficial del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec,
Guerrero, es: “H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Gro.
2018-2021".

éuéRREg‘oEJp\s
N\\S\ON ok o SEn el mes de marzo fueron entregados los programas sociales por el DIF
O U
Y DE ENY Municipal de Ometepec, Guerrero, en diversas instituciones educativas de

Ometepec, Guerrero, siendo los siguientes:

1. Asistencia social alimentaria a personas de atencion prioritaria.
2. Asistencia social alimentaria en los primeros 1000 dias de vida.
3. Asistencia social alimentaria a personas en situaciéon de emergencia

y desastres.

e E| ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Ometepec, Guerrero, no ha solicitado licencia

para separarse del cargo de Presidente Municipal de Ometepec, Guerrero,

e La seleccion de candidaturas del PRI se establecié conforme la convocatoria

que para tal caso emitiera el érgano competente del PRI.

¢ En el Municipio de Ometepec, no se establecié ningun periodo de precampana,’/

de acuerdo al informe rendido por el Partido Revolucionario Institucional.

e El ciudadano Efrén Adame Montalvan solicitd su preregistro como aspirante a
Presidente Municipal propietario por el Municipio de Ometepec, Guerrero, ante
la Comisién Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional, sin que se presentara alguna otra solicitud, por lo que adquirio el
estatus de precandidato Unico y posteriormente como candidato a la

Presidencia Municipal de Ometepec, Guerrero.
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V. CASO CONCRETO.

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido incorporados
a los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, esta Comision de quejas y Denuncias realizara un analisis preliminar para
determinar si con los hechos denunciados se esta perpetrando una posible
vulneracion a los articulos 174, 249, 264 y 441, segundo parrafo de la Ley Numero

483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que

ameriten el dictado urgente de medidas cautelares.

C
EE?M, Esta Comisiéon de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la
GUERRERQ%"%@Jd de medidas cautelares, atento a las razones y fundamentos juridicos que se

~OMISION DE QUEY . )
Ty pENUNCIREpOnen a continuacion.

En primer lugar, ha de destacarse que se entiende por campana electoral, el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencién del voto.

En este sentido, se entiende por actos anticipados de campara electoral, los
actos de expresion que realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley General

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Ahora bien, desde una éptica preliminar, se advierte que el material denunciado
en el presente caso versa sobre la entrega de programas de: asistencia social
alimentaria a personas en situacion de emergencia y desastre; asistencia alimentaria
a personas de atencién prioritaria; y asistencia social alimentaria en los primeros 1000
dias de vida. Asimismo, de la entrega de obras publicas por parte del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero, los cuales fueron entregados en

diversas instituciones educativas de dicho Municipio.
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En efecto, los videos y el material objeto de denuncia abordan un topico distin

a cuestiones y aspectos relacionados con las campanas electorales, por lo que del

que se difunden, llevan a esta Comisién de Quejas y Denuncias a determinar que no
existe base para emitir medidas cautelares que cesen la conducta del denunciado.

|

analisis preliminar al contenido y elementos del material denunciado y la via por la
Este dérgano administrativo electoral no advierte que las publicaciones
denunciadas, actualicen bajo la apariencia del buen derecho, actos anticipados de
campanfa, toda vez, que su contenido no cumple con los extremos determinados por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2, respecto
de los tres elementos que debe contener la propaganda para considerar que pudiera

constituir un posible acto anticipado de campanfa, conforme a lo siguiente:

I
e Elemento personal: No se cumple, pues las publicaciones denunciadas
fueron realizadas en la cuenta oficial del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Ometepec, Guerrero, y no en la cuenta personal del

. 2
el ‘mxi"'""“"wu‘lwﬁ

GUERRER‘:;JAQ ciudadano Efrén Adame Montalvan o en la cuenta oficial del Partido
COMISION DE QUEJAS

y DENUNCIAS Revolucionario Institucional.

e Elemento temporal: Si se cumple, pues esta actualmente en curso del
proceso electoral local 2020-2021.

e Elemento subjetivo: No se cumple, pues del analisis, bajo la apariencia
del buen derecho de las publicaciones denunciadas, no contienen
ninguna expresion de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y

sin ambigliedades, que solicite el apoyo en favor del ciudadano Efrén

Adame Montalvan, o en contra de alguiin candidato o partido politico.

En el mismo sentido, se considera que no se actualiza, desde una perspeetiva
preliminar, promocion personalizada del ciudadano Efrén Adame Montalvan, pues del
analisis bajo la apariencia del buen derecho a las publicaciones alojadas en la pagina
oficial del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero, no se
advierte que se cumplan con los tres elementos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® para configurar promocion

personalizada, como se advierte a continuacion:

2 Jurisprudencia 4/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
3 Jurisprudencia 12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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e Elemento Personal. Si se actualiza, al advertirse en los videos la voz
imagen del ciudadano Efrén Adame Montalvan, Presidente Municipal de
Ometepec, Guerrero.

e Elemento Objetivo. No se actualiza, dado que del analisis en sede
cautelar de las publicaciones objeto de denuncia, no se aprecian frases
gue hagan alusién al llamamiento al voto.

.
e Elemento Temporal, Si se actualiza, pues actualmente esta en curso el
E P @ proceso electoral local 2020-2021.
GUERRERO

C0M¢3$2:8§C?:§J‘Fsor lo que respecta al presunto uso de programas sociales y de sus recursos,
este drgano administrativo electoral considera que el analisis de estudio le
corresponde al fondo del asunto, y por ende esta autoridad administrativa electoral no

puede pronunciarse en ello.

Ahora bien, respecto de la conducta atribuida al Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando,
especificamente por la conducta desplegada por el ciudadano Efréen Adame
Montalvan.

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho
Sancionador Electoral, la figura de la culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a)_y
u) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, ya que asi lo reconocio la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a
la postre sirvio6 de base para la emisién del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS

POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".
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Sentado lo anterior, en el presente expediente la denunciante aduce que el

Partido Revolucionario Institucional es responsable solidario por los presuntos acto

atribuibles al ciudadano Efrén Adame Montalvan, sin embargo, este érgano colegiado
advierte que las conductas presuntamente ilicitas (actos anticipados de campania,
promocion personalizada y utilizacion de programas sociales y de sus recursos para
posicionamiento de imagen) que se atribuyen al ciudadano denunciado Efrén Adame
Montalvan, se vinculan estrechamente con el caracter de servidor publico que ostenta,

R0 con el de militante de ese instituto politico.

6 En esa tesitura, debe tenerse en cuenta que no es posible vincular a los |
I

,,u.w-vmﬁ”ﬁﬁﬁ)s politicos respecto de la conducta de sus militantes cuando estos actuan en su

GUER

cOMISION

Y DENU

mj’amé;d’ﬁce servidores publicos, pues sostener lo contrario, implicaria que tales entes
p%(l:i\t?cos estan en una posicion de supraordinacién respecto de los servidores publicos
y de la funcion que desempefian. Sin embargo, sera hasta el momento en que el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, se
determinara tanto la conducta infractora que se le atribuye al ciudadano Efrén Adam

Montalvan y en consecuencia resolvera respecto al partido politico donde milita y del

cual es candidato a Presidente Municipal de Ometepec, Guerrero. v

Ahora bien, las medidas cautelares si bien son de naturaleza preventiva, no
son procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta, en términos del

articulo 78 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Estado de Guerrero.

Asimismo, en via de la medida cautelar solicitada por la denunciante, que deje
de cesar la presunta conducta infractora, esta autoridad administrativa electoral, dicta

que no ha lugar a la medida cautelar solicitada, dado que los hechos futuros de

realizacion incierta, son actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente\o

eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan.*

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicién, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omisién que pueda causar danos o

perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Por ello, la Sala Superior® determiné que no resulta valida la adopcion de

medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta

4 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.
5 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018.
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valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la

existencia de un objeto y sujeto determinados.

Por ultimo, es conveniente precisar que la negativa de adoptar las medidas

cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,

dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual al dictar la resolucién de fondo en
este asunto, determinard si con los medios convictivos que obren en autos se

acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los

presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

_del Estado de Guerrero, 75 y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

ectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de

. ’%ejas y Denuncias:
IEPC
GUERRER
COMISION.DE QUEJADRIMERO. Es improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por

Y DENUNCIAS
la ciudadana Jannete Santiago Adata, representante suplente del Partido MORENA

ante el Consejo Distrital Electoral 16 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en términos de los argumentos esgrimidos en el

considerando V de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el

presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente, a la denunciantes
Jannete Santiago Adata, representante suplente del Partido MORENA ante
Consejo Distrital Electoral 16 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del’
Estado de Guerrero; por oficio a los denunciados, el ciudadano Efrén Adame
Montalvan, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Ometepec,
Guerrero, y al Partido Revolucionario Institucional y, por estrados, al publico en
general, de conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 54 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.
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El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Primera Sesién

Extraordinaria de trabajo, celebrada el nueve de mayo de dos mil veintiuno.

E QUEJAS Y DENUNCIAS DE 4‘) UTO ELECTORAL Y DE
IPACION CIUDADANA PDEL/ESY; D “RRERO.

IEPC g\

s Pncpces Cean 32 159 X

GUERRERO C. VICENS LINA REVUELTA

COMISION DE QUEJAS cs JERA PRESIDENTA
Y DENUN >

= -

=

C. AMADEG ERRERO ONOFRE . = :
CONSEJERO ELECTORAL d LECTORAL

C. AZUCENA ABARGAX LLAGOMEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 013/CQD/10-05-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE |EPC/CCE/PES/019/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR LA CIUDADANA JANNETE SANTIAGO ADATA,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 16, CON SEDE EN
OMETEPEC, GUERRERO, EN CONTRA DEL CIUDADANO EFREN ADAME MONTALVAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE OMETEPEC, GUERRERO, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA. PROMOCION PERSONALIZADA Y UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES Y DE SUS RECURSOS PARA
POSICONAMIENTO DE IMAGEN, Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CULPA IN VIGILANDO.
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