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il EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/020/2021

CUADERNO AUXILIAR
ACUERDO 014/CQD/12-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO/
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENT
IEPC/CCE/PES/020/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/

DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN!

SU CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO
TBJA RAMIREZ Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO" INSTITUCIONAL, POR

WPRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
i = sRERGONALIZADA.

7
© Ty e

Partes del Instituto Electoral y de Parfigipacién Ciudadana del Estado de Guerrero, un
escrito signado por el C. Fulgencio Léﬁgz Beltran, a través del cual, interpuso formal
queja y/o denuncia en contra del C. E:icardo Taja Ramirez, por oresuntos actos

: E s ) = 2 : :
anticipados de campana Y promocion personalizada y del Partido Revolucionario
9

Institucional, por Culpa In Vigilando. 4

Il. RADICACION, RESERVA DE ADﬁ[SION, MEDIDAS PREILIMINARES DE
INVESTIGACION. El veinticuatro de abril de dES_s mil veintiuno, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante el cual tuvo por reéilgida la denuncia de mérito y la radico
bajo el numero de expediente IEPC/CCE/PéS!O20/2021, asimisino, reservd |la

N admision y emplazamiento, decreté medidas preliminares de investigacion requiriendo
la siguiente informacion:

PERSONA REQUERIDA O ACCION

SOLICITADA REQUERIMIEN]!'O

Realizar las inspecciones de los sitios,
links o vinculos de internet siguientes:

1. https:ﬂwww.facebook.coml i

ENCARGADO  DE DESPACHO DE LA -
UNIDAD  TECNICA DE  OFICIALIA cardoTajaMX/photos

ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 2. https://www.facebook.corf ph
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO DE GUERRERO. oto.php?fbid=1108387013006
305&set=t.100044609971467&
type=3

o 3. https:/iwww.facelo ok.com/Ri |
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I. PRESENTACION DE LA, DENUNCIA. El- veintitrés de zbril de dos mil
veintiuno, a las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos, se recibis en Oficialia de
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’» cardoTajaMX
4. https://m.facebock.com/phot

0.php?fbid=110838701300630
S&set=t.100044609971467&ty
pe=3

5. 1CD’s compacto

=

Informe y copia certificada de: lo siguiente:

e Copia certi:ﬁcada de las

\ acreditaciones - 0 registros que
%\ realizé el Partido Revolucionari
.,,,”,...;_..:m,..a.- Institucional .'del sandidato/a qu:\
GUERRERO %, postulara . para el cargo de
COMISION DE QUEJAS - °
Y DENUNCIAS 4 Prestdgnte Muricipal = en el
_ _ L S Municipio de Acapulco de Juarez,
; : Guerrero.
_ Y ¢ |nforme si_dentro del proceso
b interno  de seleccion de sus
"'*-;_\ - candidatos a presidentes
\ municipales que realizo el Partido
ENCARGADO DE DESPLSHG 'DE = 1 Revolucionario Institucional, les
DIRECCION EJECUTIVA DE ”%.‘ concedid  un periodo de
PRERROGATIVAS Y ORGANIZACION 5 = e
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL | yPIecampana y, de ser asi.informe \
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ‘a partir de que fecha inicié y
ESTADO DE GUERRERO. =0 X
concluyo el periodo de
précampaﬁa.

* Informe bajo que método o
proceso se eligi6 a Ricardo Taja

Ramirez  para candidato a

Presidente Municipal de Acapulco

de Juarez, Guerrero.

* Informe de acuerdo al calendari

electoral, cudles fuzron las fechas

13
eleccién de Presidentes

Municipales desde @l inicio que fue

y etapas aprobadas para

el 09 de septiembre Yy que

consisti6 en la ceclaratoria de
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inicio de proceso elactoral y hasta
su conclusién, debiendo
establecer con claridad cuando
inicia la etapa d= campafa para
ese cargo.

\ o
4“‘:

Ml DESAHOGb DE REQUERIMIENTO DE INFORNi‘A(;lON Mediant
proveido de veintisiete de abnl del afo en curso, se tuvieron por reC|b|dos los oficios ;
signados por el encargado de la Unidad Técnica de Oficialia Eectoral de este \
Instituto, mediante el cual rermtlo el acta circunstanciada 033f20¢1 asi como el

ey uerdo dictado de velntlcmco de abril de la presente anuahdac dictado en el

xpedlente IEPC/GROISEIOE/033{2021 .--"'j
GUERR’:RO Por otra parte, mediante ai;uerdo de vemtlocho de abril de la presente
COMISION DEanualidad, se tuvo por recibido el ofmo S|gnado por el Encargado de la Direccién

x

JUNCIAS
¥ By }gcutlva de Prerrogativas y Organlzac;on Electoral de este Instituto, mediante el cual

remitid copia certificada de la sohmtud de registros de candidatos propietarios y
suplentes a integrantes de ayuntamlentos la cual contenia informaciéa del C. Ricardo
Taja Ramirez, e hizo del conocimiento de Ia autoridad instructora que na contaba con la f
informacion relativa al método de seleccnon interno del Partido Revolucionario
Institucional para elegir a sus candidatos.

.

IV. REQUERIMIENTOS E IMPOSIC’I'I_‘ON DE MULTA AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Asimismd, mediante acuerdo de veintiocho de
abril de la presente anualidad, se requirié al Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que remitiera copia certificada del método de seleccion intarno que utilizd

para la eleccién de sus candidatos, asi como copia de la convocatcria del proceso

interno de seleccién de candidatos a los Ayuntamientos para el Estado de Guerrer
para cumplir con lo anterior, se le concedio el término de cuarenta y ocho hors
contadas a partir de que se encontrara legalmente notificado, apercinido que de
hacerlo se le impondria una multa, transcurrido el término otorcado, mediante
proveido de dos de mayo del afio en curso, se certificé el plazo otorgado al referido
partido politico, sin que diera cumplimiento a lo ordenado, por lo que nuevamente y
por ultima ocasién se le requirio la informacion antes mencionade, sin embargo
'; mediante acuerdo de diez de mayo de dos mil veintiuno, se certific el plazo otorgado
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al Partido Revolucionario Institucional para dar cumplimiento al requarimiento de dos
de mayo del referido afo, y toda vez que por segunda ocasion hizo caso omiso al

requerimiento que le fuera hecho, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento
consisten en multa.

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS Asimismo,

mediante acuerdo de diez de mayo de dos mil veintiuno se admltlo a tramite la queja
y/o denuncia planteada por el C Fulgencio Lopez Beltran, en contra del C. Ricardo

Ramirez, y el Partido ‘Revolucionario Institucional porxpresuntos actos
ICIpadOS de campana vy promoc:on personalizada, y por culpa in vigilando,
B?? tivamente, se ordené la apertura del cuaderno auxiliar para determinar la
encia o improcedencia de las medldas cautelares. '
GUERRERD. P

COMISION DE QUEJAS §
Y DENUNCIAS yI,  EL ABORACION DEL PROYECTO DE, MEDIDAS CAUTELARES.
Mediante proveido de diez de mayo de dos mil velntluno dictado dentro del cuaderno

-

auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/DZO!ZOZ‘] se ordend la slaboracion del
proyecto de acuerdo de medidas cautelarés asi como su remisién a la Comisién de

Quejas y Denuncias de este Instituto, a fn"ﬂde que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comision de QUG}BS y Denuncias del Instituto Electoral y

_ de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero €s competent2 para resolver
' sobre la procedencia o improcedencia de las medldas cautelares solicitadas por la
denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo

parrafo y 443 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias d= este Instituto,

los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisién para dictar medidas

cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir

una infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién de Io'
principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se poriga en nesgo I

vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constntumonales ~
legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actuaiiza, porque las
'- medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisién de violaciones a Ia
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normativa electoral que vulnera el principio de equidad en la contienda electoral y las
calidades del sufragio, en el &mbito del proceso electoral local.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefalado
previamente, el promovente C. Fulgencio Lépez Beltran denuncié al C. Ricardo Taja

Ramirez y al Partido Revolucionario Institucional, por presuntos actos anticipados de

campana, y promocion personalizada, asi como por culpa in vigilando.
Al respecto, aduce que""el actuar de los denunciados se encuentra violentando Ia
N

~ norma electoral al estar haciendo. un posicionamiento ilegal de su imagen, toda vez que
a la fecha en que se realizaron Ias publicaciones denunciadas, aun no daba inicio el

penodo de campania electoral aprobado por el Instituto Electoral y: de Participacion

f@ adana del Estado de Guerrero, aqlemas refiere que las pubhcamones denunciadas
—g@ptenidas en los links que proporcnono se tratan de un-acto fabricado por el
!Eﬁ% ciado ya que las mismas conttenen informacion dirigida a la ciudadania de

PR Ly 3 S € il N N

GUERC&SUIco, municipio al cual aspira (preSIdenCJa) el denunciado.
COMISION DE QUEJAS :
Y DENUNCIAS

Finalmente refiere que las conductas desplegadas se encuentran prohibidas en

el articulo 249 de la Ley Numero 483 de Instlfuc:ones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero. :
\

MEDIOS DE PRUEBA
A) Medios de prueba ofrecidos por el denunclante ¢
[.-]

* 1. La Técnica. Consistente en la imc';gen que se encuentra en la pagina del
denunciado Ricardo Taja Ramirez qué tiene en la red social de Facebook
https:/iwww.facebook. com/chardoTa,raMX donde fue subida /a imagen a las
10:17 horas del dia 21 de abril de 2021, y que Se encuentra alojado en las fotos
de la referida pagina oficial localizable en el link
https.‘/Mww.facebook.com/Rr’cardoTajaMXIphotos Y que al darle clic a Ia
imagen para visualizarla de forma particular se encuentra en 3l link:

https:/Aww.facebook. com/photo.php?fbid=1 1 f'7 130063058&set=t. 10004
4609971467 &type=3 imagen que para una mejor valoracion se adjunta en
CD-ROM. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos @
conforman la presente denuncia.
(-]
2. La Inspeccién ocular. Que consiste en que ese érgano electoral ordene |a
verificacién de los hechos que se denuncian, por medio del personal oficial o
fedatario electoral que habilite esa Unidad Técnica de lo Contancioso Electoral
* N de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
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del Estado de Guerrero; a través de Ia prueba de inspeccién ocular: en esos
términos se solicita que ese érgano electoral, para preservar la materia de la
prueba en el presente asunto, verifique la existencia de la imagen denunciada
que se describe en el numeral 1 de este capitulo de "pruetas” y por medio de
un equipo de cémputo con internet se constituya y verifiyue el contenido e
imégenes que se aprecfan en los siguientes links:
https:/Avww. facebook. com/Rfcardo TaraMX

https:/Awvww. facebook com/RicardoTaja MX/photos

https:liwww., facebookcomfphoto php?fbid=1 10838701 3005305&set=t.1 0004
460997 1467&type 3

Todo esto para‘-que el actuario habilitado dé fe de lo sidyientee.'

k!

a) Qué dé fe de Ia ex:stenc:a de las iméagenes que se encuer tran en las paginas
de Facebook refendas :

b) Qué dé fe de la exgstenc.va de los fotografias (capturas ce pantallas) en las
paginas de Facebook refendas &

c¢) Cuél es el contenido de texto y de las: :mégenes visuales que se encuentra
inserta en los videos denuq,crados localizables en las paginas referidas.

d) Cual es el contenido del ziexto y de las imégenes visuales que se encuentra
inserta en las imagenes (capturas de pantallas) denunciada localizables en las
paginas referidas. %

€) Que describa en qué fecha i(dias, mes, afio y hora) fueron subidas las
imégenes que se ‘.: denuncian en los links:
https.'/Mww.facebook.éom/RicardofajaMX https dwww .facebook.
com/RicardoTajaMX/photos https:thw.facebookcom/pho ‘0. php?fbid =
110838701 3006305&set=t. 10004 460997 1467&type=3

9) Qué dé una descripcién detallada de cada imagen denunciada.

h) Que transcriba textualmente el contenido que encontré en las péginas de
Facebook referidas en el inciso &) y que son objeto de la presente queja.

1) Por ditimo proceda a inspeccionar todos los elementos que aparecen en la

imagen denunciada, asi como las palabras que se encueniran Y describa el RS2
contenido de todas las fotos, colores y en general describa cualquier elem @P‘

que encuentre.

3. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las ( dpias

certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero Y que consisten en las

acreditaciones y/o registros que realizé el Partido Revolucionario Institucional
Pagina 6 de 28
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ante ese Consejo de los aspirantes a candidatos a Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero documentales que pido sean solicitas y
requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente
Yy se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no
me fueron entregadas. Esta prueba se relac:fona con todos y cada uno de lo
hechos expuestos en la presente queja o

i )
4.- La Documental Publica Preconstituida, cons;sten‘e en las copiag\
certificadas que fuergn solicitadas a! H. Consejo General del instituto Electoral \
de Participacion Cfu‘BZadana del Estado de Guerrero y que consrsten en el
proceso de seleccion <de candidatos, periodo de precampafia, ‘el método o
proceso sobre el cual fae elegido Ricardo Taja Ramirez como candrdato ala
Presidencia Municipal de Acapu!co de Juéarez, Guerrero, docu menta!es que pido
sean solicitas y requendés por esta autoridad instructora a fm de que se
agreguen al expediente y se valoren en su momento oporruno ya que bajo
protesta de decir verdad no me fueron entregadas; lo que ac redfto en términos
del acuse que anexo. Esta pryeba se relaciona con todos / cada uno-de los

hechos expuestos en la presenf’e gueja.
%.

e e e Lk e e

GUERRERO 5.- La Documental Publica P;econstituida;" consistente en las copias
COMISION DE QUEJAS certificadas que fueron solicitadas é;_ H. -Conséjo_General del Instituto Electoral y
Y DENUNCIAS

de Participacioén Ciudadana del Eé_tado de Guerrero; que consisten en las
copias certificadas del calendario eieéi?oral aprobado por este instituto y ademés
nos informe, .de acuerdo al calendarr:o_ electoral, cuales fuaron las fechas y
etapas aprobadas para la eleccion de P;esidentes Municipales desde el inicio
que fue el 9 de septiembre y que conéisﬁé en la declaratoria def inicio del
proceso electorai Yy hasta su concius.'én debiendo establacer con claridad
cuando inicia la etapa de camparfa para ese cargo, documentales que pido
sean solicitas 'y requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se
agreguen al expediente y se valoren en su momento oporiuno, ya que bajo
protesta de decir verdad no me fueron entregadas. Esta prueba se relaciona
con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente queja.

6. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.-
Consistente en todos y cada uno de los razonamientos légicos juridicos que
beneficien al partido que represento. Esta prueba se relaciona con todos y cada
uno de los hechos expuestos en la presente queja. 7. La instrumental de

actuaciones.- Consistente en cada una de las actuaciones tendientes a reahzar

durante la tramitacién del presente procedimiento y que beneficie al pan‘do ;
represento.

presente queja.

b [...]
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B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstenciada 033, co
nimero de expediente IEPCIGROISEIOEIO33I2021 de velntlmm o de abril de
presente afio, mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia de las

cuatro publicaciones denunmadas y, asimismo, verific el contemdo del disco
compacto que adjunté el quejoso

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA conS|stente en el oficio 402 de 26 de abril de la
presente anualidad, signado po:;_l el encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacion E!ecfgral. _

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, coﬁsistente en las copias certificadas de la
solicitud de registros de candidatos propletarlos y suplentes a integrantes de

ayuntamientos, el cual contiene mformamon del C. Ricardo Tajs Ramirez.

il

e 4. LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del calendario
_ﬁm ;;,us.’i @del Proceso Electoral Ordinario para Gubernatura del Estado, Diputaciones

GU Rﬁpﬁd.ocalesyAyuntamlentos 2020-2021. y
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS ‘ (
ll.  CONSIDERACIONES GENERALES  SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa

'I‘«

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable axistencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras

llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de/#n
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o el

riesgo de un dafio inminente de imposible reparacién y la correlativa falta de
justificacién de la conducta reprochada.
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d) La idoneidad, razonabilidad vy proporcionalidad ce la medida,
concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de
las medidas precautorias, a sgbermre—n

a7 g, .
My,

oy

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente deterrinado con alt
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacién menos gravosa a los cerechos de los
gobernados (razonab:lldad de la medida), y &,,:f'?'f

e

¥ _3) Debe valorarse si la restnccnon decretada es adecuada en cuanto a su
EEP tensidad, magnitud o cantldad procurando que no devenga excesiva, en
GUERR“—R%zon de las particularldades. de cada caso (proporcionalidad de la medida).
COMISION DE QUEJAS %
Y DENUNCIAS k
Asimismo, cabe sefalar que Ia medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion proms:onal y urgente, a raiz de una afectaciéon

producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se

sigue el proceso en el cual se discute la pretensmn de fondo de quien sufre el dafio o
la amenaza de su actualizacion.: =

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en Io que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que rnientras llega la

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materiz de la decisién
final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre ,I"
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracién de los derechos de quien
& promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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La situacion mencionadaobl’iéé,ﬂ i.hdiéfec-:t'ib'lemente.,__a realizar una evaluacié
preliminar en torno a Ig-‘jdétiﬁcacién de las respectivas Bbsi_gionefs enfrentadas,
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundéi‘do de que mientras|
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determmar si procede o no el dictado de medlq,e{s cautelares.

&
Fa

o

V.
En atencién a la naturaleza de las medidas precautdrlas se considera que se

requiere una accion ejecutiva, mmedlata y eﬁcaz que debe adoptarse mediante la

por el solicitante, con el fin de determlnar en grado de seria probabilidad, si pueden

lgmumrse dafios o lesiones |rreparables a los principios rectores de la materia
£ oral con la permanencia de C|erto tipo de acciones o conductas.
GUERRERD P tip

COMISION DE QIIEJAS

NUNCIAS :f' . . ,
VRN En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por

parte de la autoridad, necesariamente aeben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta.'ﬁobservancia al principio de legalidad, ya
que segln sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos

;’ en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

e

“ Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan

consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas

medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento jurIdICO conculcado

finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterlzan,

‘ generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
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mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un dere,che'--“cuyo-=-tit-ular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolumon sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenam:ento jUI’I(lICO conculcado,
desapareciendo provnsmnalmente una situacion que se reputa antljurl dica.
Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Junspruder){:[a del Pleno de |

orema Corte de Justicia de Iat Nacién, de rubro: MEDIDA&K CAUTELARES. NO

ésnruvsu ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
137 LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 1
GUERRERO

COMISION DE QUEJAS
y DENUNGias Asl, conforme a la apariencia del buen derecho podra decretarse una medida

cautelar siempre que, a partir de los hechos denunmados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a algune disposicion de

caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamientc de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

o

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
A) Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de

|

llevarse a cabo las campanas electorales es el siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen “ba

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias,

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido g

expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral pp
alguna candidatura o para un partido; [...]”

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 278. La campafa electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto d
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coalicior.es y los candidato
registrados, para la obtencién del voto.

o g
o

Se entienden por actos de campaiia, las reuniones pu't;ﬁcas asamnleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de ‘Ios partidos politicos o
coaliciones, se dirigen af.electorado para promover sus cand:dafura 3.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacione
" imagenes, grabaciones, proyeccfones Y expresiones que durante‘ la camparia electoral
producen y difunden los parqdos politicos o coaliciones, los cand'datos registrados y

sus simpatizantes, con el propds:to de presentar ante la crudadan.'a las candidaturas
registradas. [...] “\
b

3

\
ARTICULO 287. Queda estrictarﬁ?nte prohibido a los partidos poiticos, coaliciones y
precandidatos, realizar por si o, por terceros, actos anticipados de campafas

M
i E m C electorales. !

t
PP 90 0 a0 W e b ;

GUERRERO . _
COMISION DE QueJas ARTICULO 288. Se entiende por actdg anticipados de campafa /os que realicen los
Y DENUNCIAS partidos politicos a través de sus dirigentes militantes, afiliados, simpatizantes,

coaliciones, candidatos fuera de los plazas establecidos en los articulos 251 fraccion | y
278 de esta Ley y que trasciendan al condpfmfento de la ciudadania con la finalidad de

ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular. |...J” E

Lineamientos de campaias electorales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso

Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciories Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:
I. Actos de campafia: Las reuniones publicas, asambleas, marzhas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

ll. Campafia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a czbo por los pamd
politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas fndepend:entes 4
las candidatas y candidatos registrados, para la obtencién del voto. foe]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos
3 de campana:
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I Para la Gubernatura del Estado, las campafias iniciaran el 5 de marzo y
concluiran el 2 de junio del 2021. [.. ]

l. Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las campafias iniciaran el 4 de abril y
concluiran el 2 de junio del 2021.

1. Para ayuntamientos las camparias iniciarén el 24 de abril y concluirén el 2 de|’
Junio del 2021.” .

De las porciones normativas preinsertas es factlble inferir que los act
anticipados de campana son aquellas expresiones reallzadas fuere de la etapa de
campafas que contengan llamados expresos al voto en coptra 0 a favor de una

candidatura o de un partido boiitico asimismo, se establecefque los plazos para el

—desarrollo de las camparias para la Gubernatura del Estado / iniciaron el cinco de

arzo para Diputaciones de Mayorta Relativa |n|01aron eI cuatro de abril, y para

I E tamientos iniciaran el vemtlcuatro de abril, concluyendo en todos los casos el dos
6(}&;&1&%”'0 del dos mil veintiuno. '

COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAR

Aunado a ello, es posiblé;;. adv,e'rﬁr que la finalidad primordial de las
disposiciones normativas citadas es)%e\)itar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cabo actos anticipadd‘és_f de campana, en razén de que ello implica, por {
si mismo, una ventaja indebida eq detrimento de los demé&s aspirantes o
contendientes, al desprender una serie"’.ide actos que inciden en el sensamiento del
colectivo electoral y, que pueden traséender en la toma de decision que se ve
reflejada mediante la emisién del voto portb_arte de los ciudadanos, a “avor o en contra

de un candidato o partido politico, trastoéando asi, el principio de equidad en la
w contienda.

Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha reconocido que para acreditar un acto anticipado

precampana o de campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después

procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos: y
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c) un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato par.

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Sobre este Ultimo punto la Sala Superior ha establemdo que dara concluir qu

una expresion o mensaje actualiza un supuesto pFOhEbIdO por la ley, la autorida
‘:1:‘

ctoral competente debe venﬁcar si la comunicacion que: se someta a su escrutinio,

brma manlf‘esta abierta y 'sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra

’%a persona o partido; pubhmta plataformas electorales 0 posiciona a alguien
. @ ‘ co fin de que obtenga una candldatura !

R T

GUERRERO f

COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCias Aunado ello, como se sefiald en sparrafos que anteceden también se desprende
que en el caso particular del Estado de' Guerrero el lapso en el que se llevaran a
cabo las campafas para la eleccnonade candidaturas a la Gubernatura del
Estado, es el comprendido del cinco de marzo al dos de junio del afio en curso,
para la eleccién de candidaturas para Dlputaclones de Mayoria Relativa es el
comprendido del cuatro de abril al dos defjunlo del presente aiio, y por lo que
respecta a la eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es 2l comprendido

del veinticuatro de abril al dos de j Jjunio de dog mil veintiuno.
k
%

PROMOCION PERSONALIZADA /
‘ “Articulo 134. (...)
Los servidores publicos de |a Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de NMéxico, tienen en

todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién soc, al, que difundz
como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las dependenc:(
entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres ordepés
de gobierno, debers tener caracter institucional y fines informativos, educativos
O de orientacién social. En ningtn caso esta propaganda ircluiré nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
& cualquier servidor piblico.”
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Sobre este tema, la Sala Regional Especializada. del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dlctar resolucion en el mtado enxpedlente SRE-
PSC-5/2019, determiné que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda
a promover, velada o explicitamente, a una persona con la calicad\, de servidora
publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promoc&onarlé destacando

su imagen, cualidades o calidades. personales, logros politicos y econoplcos partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sccaales etcétera,

“@sqciando los logros de gobierno con la persona, mas que con, ra institucion y el

pico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

igo fico — electorales, situacion que se msnste no acontece en el caso bajo estudio.

GUER ERO :

COMISION DE QUEJAS:
Y DENUNCIAS

‘|’

ALl
B

Aunado ello, como se senald en parrafos que anteceden el Consejo General de
este Instituto, decreté que el lapso para que’ se lleven a cabo las campanas para la

elecclon de Ayuntamientos, es el comprendldo del veinticuatro de abril al dos
de junio de dos mil veintiuno.

C) Existencia de los hechos denunciados.
; En el expediente se encuentran las S|gmentes probanzas ce las cuales se
- infiere la existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuacién:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada 033,
de veinticinco de abril del afio en curso, con numerc de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/033/2021, mediante la cual el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la

existencia y contenido de las publicaciones alojados en los sitios, links o

vinculos de internet sefialados por el denunciante, asi comc el contenid

disco compacto que adjuntd el quejoso y se hizo constar lo siguiente;

[
LINKS O SITIOS DE INTERNET ACTA CIRCUNSTANCIADA 033 /' ©
https:l/www.facebook.com!RicardoTaiaMX!photos

Arrojo la siguiente informacién: Se trata de una
pagina de la red social denominada Facebook, en la
que en la parte superior izquierda se observa un
‘ rectangulo horizontal con fondo color blanco y verde,
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observandose en la perte superior derecha un
emblema en forma de circulo color amarillo y verde,
en su interior las letras ‘RT”, bajo dicho circulo s

observa la leyenda en color negro que dicé:
H#TAJASITRABAJA", del lado derecho de dich
emblema se observa el taxto en color negro Y roj
que dice: . "RICARDO _TAJA PRESIDENT i
seguidamente, en la parte central del rectangulo, se

observa la imagen. de una persona masculina, tez
clara, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande,
boca grande, pelo:esczso, con barba y bigate,
vistiendo una camis_:'é color blanca con un emblerga
en la parte izqur’gg:da del pecho; del lado derecho d
dicha imagen se'bbserva un circulo y en su interior la
imagen de ._J'a' persona descrita con anterioridad
seguido :de los textos: “UIERO BIEN PULCO”
@Ricar&oTajaMx"; asimismo, bajo la imagen antes

/ ‘

descrita, se observan los textos siguientes: “Ricardo
Taja", “Politico y empresario trabajando por un mejor

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=11 083@‘701 3
006305&set=t.100044609971467 &ty pe=3

| circuto color amarillo y verde, en su interior las letras
"RT", bajo dicho circulo, se observan los textos en
color negro, verde y rojo que dicen: “INVITACION,

futuro para #Acapulco #TajaSiTrabaja mx". \
Arrojo la siguiente inforinacion: Se trata de una
pagina de la red social denominada Facebook, en | \
que en la parte superior izquierda se observa una

imagen con fondo color blanco, en la parte superior
de la imagen se observa un emblema en forma de

INICIO  DE  CAMPANA,  RICARDO  TAJA
PRESIDENTE, 24, Sébado de abril, 4:30 pm, (Hora
centro),  Ubicacién:  Folideportivo  CICI  de
Renacimiento, ~ Calle:  Nicolds  Bravo,  Cd.
Renaéimiento. C.P.39715, Acapulco de Juarez,
Guerrero, USO OBLIGATORIO": seguidamente, en
la parte inferior izquierda se observa la imagen de
una persona masculina, iez clara, cejas pobladas, |
ojos regulares, nariz grande, boca grande, pelo )ﬁ

escaso, con barba y bigote, vistiendo camisa ceo|
blanca”.

httgs:waw.facebook.comIRicardoTa'|aMX

Arrojé la siguiente informacion: Se trata de u?é——/
pagina de la red social denominada Facebook, en la
que se observa un rectangulo horizontal con fondo
color blanco y verde, onservandose en la parte
Superior derecha un embiema en forma de circulo
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color amarillo y verde, en su interior las letras “RT”,

negro que dice: "#TAJASITRABAJA" del ladp)
derecho de dicho emblema se observa el texto e
color negro y rojo que dice: “RICARDO TAJA,
PRESIDENTE"; seguidamente, en la parte centr I\
del rectédngulo, se bb§erva la imagen de una person

bajo dicho circulo se observa la leyenda en co!cv\

masculina, tez clara, cejas pobladas, ojos regulares,
nariz grande, boca gran.‘de pelo escaso, con barba y
bigote, vistiendo una cémisa color blanca con 4n \
emblema en la parte igdcierda del pecho; del la
‘ : derecho de dicha imqgén 3e observa un circulo y en >

su interior la r'magé:n de la persona descrita con
anterioridad sggd}do de los textos: “IERO BIEN
s PULCO”, @éicardoTajaMx"; asimismo, bajo la

e I 5 fmagenf antes descrita, se observan los textos
IEP@ siguientés: “Ricardo Taja’, “Politico y empresario
ooy R

GUERRERDO “.l.,:_. trabajando por un mejo futuro para #Acapulco
COMISION DE QUEJAS :
Y DENUNCIAS

#TajaSiTrabaja mx', “Publicaciones”, Informacion’,
‘Fotos”, Videos”, Fotos “ “Detalles, “49 Seguidores”,
";J“Pagina Politico”, “Ricardo _taja@yahoo.com.mx" en
fa parte derecha de dichos textos se observa los
tgxtds siguientes: “Ricardo Taja esté en Colosio”, “5
h j&_capulco de Judrez”, “Estamos en las carnitas de
Jua%g;{o en la colonia Colasio y junto a mi tocayo

\

=

Ricardg Astudiflo Calvo probamos unos tacos muy
sabros\'fg_.s perfectos pare la dieta, tienen que
probaﬂo"é_;’.

‘ hitps://m.facebook.com/photo.php?fbid=1108387013006 Arrojé Ia":'-‘_sigufente informacién: Se trata de una
305&set=t.100044609971467&type=3 pagina de la red social denominada Facebook, en la

que se observa una imagen con fondo color blanco,

en la parte superior de la imagen se observa un
emblema en forma de circulo color amarillo y verde,
en su interior las letras “RT", bajo dicho circulo, se
observan los textos en color negro, verde Y rojo que
dicen: “INVITACION; “INICIO DE CAMPANA” !
‘RICARDO TAJA", “PRES/DENTE”, 24, S&bado de‘%
abril, 4:30 pm, (Hora centrc), Ubicacion Polideporti
CICI de Renacimiento, Calle: Nicolds Bravo, Cd.
Renacimiento. C.P.39715 Acapulco de Juérez
Guerrero, USO OBLIGATCRIO DE CUBREBOCAS”,
asi mismo se observan ios iconos de las redes
sociales denominadas Facebook, twitter e Instagram,
“ seguidos de los textos que dicen:
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‘@RicardoTajaMX",“WWW. ricardotaja.mx"":
seguidamente, en la perte inferior izquierda ‘
observa la imagen de una persona masculina, tez'
clara, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande\Q
boca grande, pelo escaso, con barba y bigote,\
vistiendo camisa color blarca”,

IE
GUE
cOMISIOf
Y.DE

DISCO COMPACTO se._hizo constar que se trata de una imagen, en la

que en sU'-p@_rte central superior se observa a varias
personas maééu]inas y ferneninas, portando diversas
vestimentas y cdb(eboca:: de diversos colores, del
lado derecho de Ian"i:"(nagen, se observan los textos
que dicen: “ACAPUL"%;:O TE QUIERO ESCUCHAR",
RICARDO TAJA, 'r{‘#NuSeRaja", “7444003469"
seguidamente, en sy parte central se observa la
imagen de una perqE;na tnasculina, tez clara, cejas\
pobladas, ojos regqlgres, nariz grande, boca grande,
pelo escaso, cq;n'l barba y bigote, vistiendo una
camisa color tgfénca ., asl como de los texto que

CORT T R

RRERD dicen: “RICARDO TAJA”; asimismo, bajo la imagen
\ JUEJAS .

" 85 ,(‘_ME ! | antes descrita, se observan los textos siguientes:
N iR

',:‘l‘Rr'cardo Taja”, “Politico y empresario trabajando por
un mejor futuro para #Acapulco #TajaSiTrabaja mx’,
“‘F%ub!icacionés", Informacién”, “Menciones”, “Mé&s”,
“S;guir", ‘Mensaje”; Fotos”, “Fotos en las que
'apaﬁ‘gce Ricardo Taja", ‘Fotos de Ricardo Taja’,

“Albu}‘ges”.

¥,
M-

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente é’n las copias certificadas de la
solicitud de registros de candidatos propietaqus y suplentes a integrantes
de ayuntamientos, el cual contiene informaciéon del C. Ricardo Taja
Ramirez. |

Al respecto, es importante puntualizar que a la probanzas identificadas con los

incisos 1y 2, les reviste el caracter de documental publica, por lo que se les otorga

valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccion |
stituto Electoral y (
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, toda vez que fueron expedidas ‘

por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones legalmente conferidas, en los
articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del reglamento antes.
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D) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso
concreto.

Descritos los medios gfe.-‘.prﬂéb’éi'aﬁ”’é“h“astg‘ este momento han sido incorporados
a los autos de este exp%gfg}\te, asi como el marco\apl\icable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infra'i::r.;iones denunciadas, lo que Qn ‘todo caso sara materia de |
resolucién de fondq:‘fque en su oportunidad emita el Tribi}pal Electoral del Estado d
Guerrero, esta Cor_hisién de Quejas y Denuncias realizara uh analisis preliminar par. .
o determinar si con los hechps denunciados se esta perpetrando una posible \
" vulneracion a los articulos 278,\"‘\1287 y 288 de la Ley de Insy{tuciones v Procedimientos
Flectorales del Estado de Guefgero, asi como al articqj’c'; 134 Constitucional (actos

Y

X k i L .f
nticipados de campaiia y promodi{)n personalizada),{fghe ameriten el dictado urgente

L
i E ? gmedidas cautelares.
SUERRERS

COMISION DE QUEJAR\hora bien, esta Comisién de: Quejas y Denuncias considera que, bajo la
Y DENUNCIAS i

‘J . . -
apariencia del buen derecho, no ha lugar-al dictado de medidas cautelares, en virtud
de que no se advierten elementos o-'é'ircunstancias que ameriten o justifiquen, de

manera urgente o inmediata, una medida precautoria para hacar cesar alguna

conducta antijuridica, ni existen hechos 6‘ base factica de la que se desprenda la
necesidad de emitirlas a partir de presﬁfptos actos anticipados de campafia y
promocion personalizada que afecten la equié@d en la contienda.

|

;L
%
Lo anterior, a partir de un anélisis preliminar de los hechos d=nunciados y sin
. k! :
' prejuzgar sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.
\

Inicialmente cabe mencionar que la Sala Superior, establecié que para declarar

la existencia de actos anticipados de campana se tiene que demostrar la existencia de
los siguientes tres elementos?

a) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa ce precampana o| /
campanfa electoral, y

/ ? Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
.’ SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REF-190/2016, SUP-REP-
88/2017 y SUP-REP-1 61/2017, SUP-REP-123/201 7,y SUP-REP-73/2019.
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c) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresiéon que revele

la intencion de llamar a votar 0. pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido \

¥
/
7
4

i

Sobre este ultimo punto la Sala Superior ha establecido que para concluir que

una expresion o mensaje, actuahza un supuesto prohibido por Ia ley, la autoridad

electoral competente debe: verlflcar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,

ﬂ' - de forma manifiesta, ablerta y sm\amblguedad llama al voto en favor o en contra
>

una persona o partido publlClta plataformas electorales, o posiciona a alguien

cgl fin de que obtenga una’ candtdatura
13 ﬁﬂ‘“

GUERRERO En este sentido, es oportuno E{estacar que los elementos explicitos e
COM;QE)%{:SE@Q&J;\JJOCOS de apoyo o rechazo electoral permlten suponer la intencién objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcion politica y, segln
trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para tal

efecto, es preciso analizar el contexto lntegral de las manifestaciores denunciadas,

atendiendo a las caracteristicas del auditorio al.que se dirigen, el lugar o recinto en

que se expresan y si fue objeto o no de dlfUSlOﬂ pues el aznalisis de esas
circunstancias permite confirmar o refutar dicha lntqncmn. (
En el caso particular, de la publicacién bégjo estudio se advierte que se

encuentran preliminarmente acreditados los elementos personal v temporal para
configurar los actos anticipados de camparia, ya que Ie:n la publicaciones hechas por
el C. Ricardo Taja Ramirez desde su cuenta personal de Facebook, hizo del
conocimiento e invité al inicio de su campafia, asimismo en las oublicaciones se
encontraban los siguientes frases ‘#TAJASITRABAJA” “RICARDO TAJA

PRESIDENTE”, “INVITACION, INICIO DE CAMPANA, RICARDO TAJA,
PRESIDENTE”

Sin embargo, se estima que, en la publicacion bajo estudio, no se actualiza de
forma preliminar el elemento subijetivo, porque no existe una exprasion o mensaje
que, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad llame al voto en favor o en
contra de una persona o partido.

?’7 Al respecto, es oportuno destacar que la Sala Superior también ha sostenido

que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
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hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipacios de campana,
siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda3.

Para concluir que una expresion o mensaje act‘ualizarun supuesto prohibidj\

por la ley -en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana- |

autoridad electoral competente debe verificar si el mensaje que se somete a su
escrutinio, de forma maniﬁesta,"'@bierta y sin ambigliedad llama al voto en favor o en
contra de una persona o partiél_o; publicita plataformas electorales; o posiciona
a alguien con el fin de que obte;iga una candidatura. |

"l

)

Por ello, para el analisis de |6'§ actos anticipados de precampaiia o campaiia
ylta mas funcional que sélo se’ sancionen expresiones que se apoyen en

&
E E @@wtos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la

GUERRERSHN de lograr un electoradomayot'iﬁnform_ado del contexto en el cual emitira su

COMISION QBtg'/EJAS =
Y DENUNCIAS o _ ! N |

El analisis del mensaje a partic. de elementos explicitos, univocos e

inequivocos, genera conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y
finalidad, porque el significado de tales elementos puede ser
reconocido objetivamente, con mayor facilidép, por cualquier persona, permitiendo
determinar si se esta o no frente a una expresic’j%l que abiertamente implica un llamado
de apoyo o rechazo electoral. E

£
3

Este criterio interpretativo tiene mayores ’Qentajas en términos de legalidad,
certeza y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que
aquél otro que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones

configuran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Asimismo, para los partidos politicos, aspirantes, simpatizentes, militantes,
precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadania en general, el

criterio en estudio les permite tener mayor certeza en relacion a qué esta prohibido
qué estd permitido en materia de actos anticipados de campafa, y les permite
desarrollar una estrategia de comunicacién politica con mayor certeza de las

restricciones legales al discurso politico en ciertas etapas previas a la eleccion y de
las consecuencias juridicas de su conducta.

* SUP-JRC-194/2017.
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De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para
ejercer su derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades,
pues si existe una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no
prohibida, cualquier persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse
contra decisiones que estimen lesivas de sus derechos.

.

Lo contrario implicaria"'el que diversas manifestacioﬁ‘es espontaneas

b

creativas del mensaje politico (expresiones, panfletos, tnptlcos espectaculares,\\\

‘ canciones, dibujos, carlcaturas grafiti, etc.), con mensajes amblguos irbnicos, \

\
fFormales, incomodos, etcetera asi como otro tipo de ace|ones actitudes, o \

bolos, pudieran ser sanclonados sin que constituyan proplamente conductas

eneren un dafio o supongan un riesgo o pellgro para los principios que rig

E E;,E‘h la €8ntienda electoral.
GUERRERO
COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS En efecto, si solo se restrmgen los Ilamados manifiestos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos
anticipados de camparia, se mantiene Ia: apertura para que los sujetos obligados la
realicen y la ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque
puedan resultar vagas, ambiguas, ‘ sugerentes, subliminales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterid;}que aqui se justifica, 1a restriccion a la

libertad que supone el sistema de sanciones pbr actos anticipados ce precampana o

. ; ~Campana, persigue evitar que se dejen de reallzar s6lo aquellas conductas que
efectivamente impliguen una oferta electoral adelantada que trascienda al

conocimiento de la comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir 2n la equidad en
la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento acelantado sélo se

contengan:
i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de
apoyo o rechazo electoral: o
ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
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Por ello se concluye que una imagen se considerara como acto anticipado de
precampaia y/o campana, cuando del analisis integral de su contenido de manera
expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso se advierta un llamamiento a

votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma electoral v candidatura. \

En la especie, las cuatro pubhcamones de las cuales se verifico su emstenma ¥

\

de las imagenes contenidas en el dISCO compacto, se adwerte que fueron realizada
desde la cuenta o perfil personal de Facebook del denunciado y por ende

unicamente fue compartido con:las personas que él tiene agregadas a su perfil, por lo

\

que se considera que las publicaciones no tuvieron un impépto relevante en
electorado del Municipio de AcapUIco ya que unicamente se lirn;itc’) a publicarlo a s
perfil, no pasa inadvertido que, en. las imagenes se utilizan las frases “RICARDO
TAJA PRESIDENTE”, “INVITACION INICIO DE CAMPANA RICARDO TAJUA,
e m;ESIDENT ", ¥y las mismas no co}man el aspecto sub;etlvo indispensable para

&t

s

.oonfigurar la infraccion bajo estudio, ya que si bien, de la: fnismas se puede inferir una

“ﬂ%@cmn del denunciado con el presente proceso electoral sin embargo no se

E g e deeprende un llamado claro y patente a que la cludadama vote por el para la eleccion
GUERR.a'RQ
COMISION DE QUEJA
Y DENUN(gggerlcas y por ende no se puede mterprelar como un llamado indirecto al voto, ya

que aspira, ya que las frases que utillza son simples y llanas, es decir son

que su significado es claro, preciso y facil de’ comprender sin que pueda interpretarse
de otra forma, aunado a que al ser pubhcamonf s hechas en una red social conservan
la presuncion de espontaneidad y se encuer?l{an amparadas en el ejercicio de la
libertad de expresién, tal y como lo ha sostenit}? la Sala Especializada en diversos

. criterios, a partir de !o resuelto en los procedimien 0s especiales sancionadores SRE-
PSC-268/2015, SRE-PSD-520/2015 (confirmada po? la Sala Superior en el SUP-REP-
3/2016) y SRE-PSC-3/2016, al afirmar que las redes, sociales son espacios de plena
libertad y, con ello, se erigen como un mecanismo |doneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada; facilitando la libertad de expre§|on.

como la Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION. |
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN

REDES SOCIALES" y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES.”
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Bajo esos antecedentes, es importante mencionar que cuando se acusa la
informacién publicada en las redes sociales (al no estar completamente exentas del
régimen sancionador electoral), las autoridades electorales siempre deben partir de la

premisa general de que los espacios-en-internet. ofrecen a los usuarios el potencia

para que cualquier persopa manifieste libremente suSudeas asimismo, del analisis

integral a las multicitadas Bybhcac;ones inspeccionadas, en especnf co a las imagenes \\
que se encontraban/en ella\st no se advierte que se promueva la plataforma politica \
del denunciado o dél partido aue lo postuld, ya que no referen ninguna propuesta de
& caracter social o econémico o axgun signo, figura, S|mbolo o cualquier otro elemento
a gue se le asemeje que llame al vo;o '

"

LY

%
Y

Por cuanto a la promocion personal*zada el artlculo 134, parrafos 7 y 8, dispone que,
los servidores publicos de la Federaqon las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de Ia*Cludad de Meéxico tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con |mparC|aI|dat:l los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad Eie la competencia entre los partidos politicos,

imismo, la propaganda, bajo cualqwetr modalidad de comunicacién social, que
jffundan como tales, los poderes publlcos 405 oérganos auténomos, las dependencias

EE%tudades de la administracién publica y cualquner otro ente de los tres ordenes de
GUERREWT”O debera tener caracter mstltumona{ y fines informativos. educativos o de

cOMISION DESRER{A 6N social. i
Y DENUNCIAS )
En ningun caso esta propaganda incluira nombtes, imagenes, voces o simbolos que \
1

impliquen promocién personalizada de cualquiég servidor publicc. De igual modo,
durante las campafas electorales deberé‘: suspenderse 1ioda propaganda
gubernamental, salvo que ésta verse sobre las campafas de informacion de las
autoridades electorales, servicios educativos, de salud y las nzcesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. Es deber de los servidores publicos aplicar

los recursos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad y sin influir en la

equidad de las contiendas electorales, obligacion que tiene como finalidad evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o
candidato.

Los poderes publicos pueden difundir propaganda gubernamental fuera de las

‘ campanfas electorales bajo cualquier modalidad de comunicacién social, siempre que
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ésta tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion |
social. En ningan caso esta propaganda incluira nombres, imégenes, voces [0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidar publico.
\
a

Ahora bien, la Sala Superior al _[gseNe*r“f6§TéEU"rsos,._igentiﬁcados con las claves SUP \
REP-33/2015, SUP-REP34/2015 vy SUP-REP-35/2015_ ha determinado que |
promocién personaliza,dé/ de un servidor publico constiihye todo aquel elemento
grafico o sonoro que/ s\e presente a la ciudadania como prdp_aganda, en el que
describa o aluda a; / \'= '\":,.

{ \ :
: | \
“ff% La trayectoria téboral, acéic_jémica 0 cualquier otra de indorllegpersonal que destaque
;é’;fé ros particulares del servidor publico;
% ' e 3

T e s

GUERMIRE refiera a alguna aspiracion personal en el sector.publico o privado;
COMISION DE QUEJAS % &

Y DENUREIS8 sefalen planes, proyectos 9 programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que cebe ejercerlo; o

% .

3 . .
d) Se aluda a algin proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Ahora bien, para identificar si la pré_paganda gubernamental contiene promocién
personalizada de servidores pablicos,"x‘esta Sala Superior emitié a jurisprudencia
12/2015 de rubro y texto siguiente:

Estados Unidos Mexicanos, Ia obligacigb de aplicar con imparcialidad los
; recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se

™ mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocién pgersonalizada de los servidores

publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se

influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de

identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar 2 mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que

deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el anélisis

del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se

trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada  susceptible de actualizar |a infraccion  constitucional
correspondiente, y c¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la

promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a

cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se

genera la presuncioén de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la

contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin

= que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la

t :
‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA lDENTIFICARLA.'iEn términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucioén Politica de los
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en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo”.

Bajo esa linea argument;ltwa se adwerte que en el. .caso no se configuran los
elementos personal y ob}etlvo es asi, ya que el primer elemento mencionado se
colma con la emision . de\ voces, imagenes o simbolos que hzgan plenament
identificable al servidor pubI|CO lo que en la especie no acontece ya que de autos n

‘ esta acreditado que el mudadano Ricardo Taja Ramirez, haya tenido la calidad de

EE % gunmado haya exaltado su cqlldad de servidor publlco lo cual no se encuentra

ot ditado en autos. ’\\
GUE ﬂﬂ*—‘ RO A

COMISION DE QUEJAS Y
Y DENUNCIas  En este ultimo caso, el quejoso tlene la obligacién de aportar los elementos

minimos que identifiquen, con certeza las circunstancias en cue acontecié la
conducta irregular, a fin de que. la autondad sustanciadora esté en posibilidad de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facuitad investigadora, al
regirse este procedimiento por el pI‘InCIpIO dispositivo, en el entendido que en
cualquiera de los dos supuestos menmqnados incuestionablemerte, el quejoso o
denunciante tiene la carga probatoria para evidenciar la existencia de la conducta
sefalada como irregular, pues, en prlncsp|o las publicaciones alojadas en las redes
sociales se encuentran amparadas por la Ilbenad de expresion.

N ?\
*

Ahora bien, respecto de la conductéi atribuida al Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la falta a su deﬁiger de cuidado o culpa in vigilando,

especificamente por la conducta desplegada pori‘al ciudadano Ricardo Taja Ramirez.

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho
Sancionador Electoral, la figura de la culpa in vigilando, consiste en la responsabilid
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comisiéon de un hech

infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento d "l
deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y

- u) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
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obligaciéon de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, ya que asi lo reconocio la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del\
.f’i Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que
%?stre sirvio de base para Ia _emisiondet CF!I\I'IO relevante de rubro: “PARTIDO

: ;;}%os SON IMPUTABLES POR LA co:voucm DE SUS MIEMBROS Y
o2 AS RELACIQ’NADAS CON sus ACTIVIDADES

e

- TPER
-L:JLPRERO /
COMISION DE QUEJAS 7 r’

(TN

Partido Revolucionario Instltuelonal es responsable solidario por los presuntos acto

UNCiA8entado lo anterior, en el presente expedle/nfe la denunciarite aduce que el

atribuibles al ciudadano thardo Taja Ram|rez sin embargo, este organo colegiado
advierte que las conductas presuntamente |I|01tas (actos anticipados de campaiia, y
promocion personalizada) que se atnbuyen al ciudadano denunciedo Ricardo Taja
Ramirez, en su calidad de candldato a la presidencia municipal del Acapulco de
Juarez, Guerrero. Sin embargo, sera hasta el momento en que el Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, se determinara tanto la
conducta infractora que se le atrlbuge al ciudadano Ricardo Taja Ramirez y en
consecuencia resolvera respecto al T‘é;artido politico donde milits y del cual es
candidato a Presidente Municipal de Acaﬁylco de Juarez, Guerrero.

Por ultimo, es conveniente premsar que la improcedencia de las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la exlstencla 0 no de las infracciories denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al

L Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual al dictar la resolucién de fondo en
este asunto, determinara si con los medios conwctlvos que obrsn en autos se

acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los
presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en Ios/
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Elector 3
del Estado de Guerrero, 78 fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias d

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision |
de Quejas y Denuncias:
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ACUERDA

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medicas cautelares a
solicitud del ciudadano Fulgencio Lopez Beltran, en términos de los argumentos
imidos en los considerandos de este acuerdo,
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¢ gf“’,‘,’,‘g‘v SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de Id‘-,iContenciosc Electoral de la
E?\m echairia Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el
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GUERBEROe acuerdo. \

&COMISION 0OF QUEJAS § \\ .;:":

Y DENUNCIAS \
TERCERO. Notifiquese\este acuerdo personalmente a las partes y, por
estrados, al publico en general,\de conformidad'-,con lo establecido en el articulo 445
de la Ley 483 de Instituciones y H{ocedim‘iphtos Electorales del Estado de Guerrero y
65 del Reglamento de Quejas y L;i,enunc'ilés del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrerc;% a través de la Coordinacion de lo Contencioso

o B
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
!
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El presente acuerdo fue aprob‘?\do por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comisién de Queja'% y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado degegiGuerrero, en la Décima Segunda Sesion
Extraordinaria de trabajo, celebrada el doc%de mayo de dds mil veintiuno.
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ADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

C. AZUCENA"ABARCA VILLAGOMEZ
SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 014/CQD/12-05-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/020/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN, EN SU
CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO TAJA RAMIREZ Y EL PARTIDD REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA Y PROMOCION PERSONA _IZADA.

agina 28 de 28




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28

