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ACUERDO 015/CQD/12-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUT
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE \
IEPC/CCE/PES/023/2021, FORMADO CON MOTIVO DE L{\ QUEJA Y'IO \
DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN,
EN SU CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO

RAMIREZ Y OTROS, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE

NA, POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y PROMOCION PERSONALIZADA ~

/-—-w \
EEPC RESULTANDO
GUERRERO
COMISION DE QUISRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veinticuatro de abril de dos mil
Y DENUNCIAS

veintiuno, a las dieciséis horas con un minuto, se recibié en Oficialia de Partes del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, un escrito
signado por el C. Fulgencio Lépez Beltran, a través del cual, interpuso formal queja y/o
denuncia en contra del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, por presuntos actos
anticipados de campana, posicionamiento de imagen y promocién personalizada; la
revista con razén social “99 Grados”, por posicionamiento de imagen y el Partido

Revolucionario Institucional, por Culpa In Vigilando.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El veinticinco de abril de dos mil veintiuno, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radico
bajo el nimero de expediente |[EPC/CCE/PES/023/2021, asimismo, reservo la

admisioén y emplazamiento, decreté medidas preliminares de investigacion requiriendg

la siguiente informacién:

PERSONA REQUERIDA O ACCION

SOLICITADA REQUERIMIENTO

Realizar las inspecciones de los sitios,
links o vinculos de internet siguientes:

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 1. http://iepcaro.mx/proceso2021/re
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA i _
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL positorio/listas aspirantes ayunt
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ;

.
ESTADO DE GUERRERO. amientos.pdf

2. Un disco compacto con 4

imagenes.
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Y DEN
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ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y  ORGANIZACION
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Informe y copia certificada de lo siguiente:

Copia certificada de la
acreditaciones o registros que

realizo el Partido Revolucionario | \

Institucional del candidato/a que \
postulara para el cargo de
Presidente  Municipal en el
Municipio de Acapulco de Juarez,

Guerrero. !
Informe si dentro del proceso
interno de seleccibn de sus
candidatos a presidentes
municipales que realizé el Partido
Revolucionario Institucional, les

concedid un periodo de
precampana y, de ser asi informe
a partir de qué fecha inicio y
concluyé el periodo de
precampania. \
Informe bajo que método o
proceso se eligi6 a Ricardo Taja
Ramirez para candidato a
Presidente Municipal de Acapulco
de Juarez, Guerrero.

Informe de acuerdo al calendario
electoral, cuales fueron las fechas |
y etapas aprobadas para la
eleccién de Presidentesq 1

Municipales desde el inicio que fue

el 09 de septiembre y que
consisti6 en la declaratoria de
inicio de proceso electoral y hasta
su conclusion, debiendo
establecer con claridad cuando
inicia la etapa de campafia para
ese cargo.
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Se sirva comisionar al Secretario
Técnico de su adscripcion a efecto de que se
constituya en los lugares sefalados en e

libelo de denuncia y que enseguida s

i

mencionan y haga constar la inexistencia o \
existencia de la presunta propaganda |
electoral que refiere el denunciante, debiendo
sefialar cabalmente las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en el acta ui
<@ inspeccion que para tal efecto se levante, en
ese sentido se precisa que la propaganda

T
IEPC electoral que desde la perspectiva del

e R T denunciante es ilicita se encuentra ubicada
GUERRERO

COMISIQN DE QUEJAS
Y DENUNCIAS

¢ El primer espectacular, en Avenida
Cuauhtémoc Magallanes, C.P.
PRESIDENTA DEL CONSEJO DISTRITAL 39670, Acapulco, Guerrero, como

en los siguientes lugares:

ELECTORAL 04, DEL INSTITUTO referencia de ubicacién se sefiala
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION 3 )
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, a la altura del puente Bicentenario.
CON SEDE EN ACAPULCO, GUERRERO.

¢ El segundo espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con vista
hacia el sur de dicha ciudad, como
referencia de localizacion se<
sefala que este se encuentra a u&

costado de la autopista del sol.

¢ E| tercer espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con Vvista
hacia el norte de dicha ciudad,
como referencia de localizacion se
sefiala que este se encuentra a un

costado de la autopista del sol.
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C. RICARDO TAJA RAMIREZ

Manifieste bajo protesta de decir
verdad lo siguiente:
[

Precise si ordend, solicitd
contraté por si o a través de un
tercera persona la publicidad
(propaganda) contenida en los
espectaculares o} anuncios

publicitarios ubicados en l&asH
siguientes direcciones:

El primer espectacular, en
Avenida Cuauhtémoc Magallanes,
C.P. 39670, Acapulco, Guerrero,

como referencia de ubicaciéon se
sefiala a la altura del puente
Bicentenario.

.‘)\

™)
El segundo espectacular, en Ia\
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con Vvista
hacia el sur de dicha ciudad, como
referencia de localizacibn se

sefiala que este se encuentra a un

costado de |la autopista del sol.

El tercero espectacular, en la
Unidad Habitacional Real/|
Hacienda, en la ciudad d

Acapulco, Guerrero, con vista [ix

hacia el norte de dicha ciudad,
como referencia de localizacidén se
sefiala que este se encuentra a un

costado de la autopista del sol.

En caso de ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento
anterior, proporcione el nombre y
domicilio de las personas fisicas o
morales, con quienes haya
contratado, la publicidad
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contenida en Ios\
espectaculares o} anuncios\
publicitarios de referencia y remit
el original o copia certificada del
contrato asi como la factura
correspondiente que ampare dicha
transaccion.
3. De ser negativa su respuesta a
cuestionamiento del inciso 1),
sefale si conoce a la persona
fisica 0o moral, ente gubernamental
o politico que, ordend, solicitdé o
de Ia

contraté la difusion

publicidad(propaganda) citada. \

REVISTA

“99GRADOS”

CON

RAZON

SOCIAL

Manifieste bajo protesta de decir
verdad lo siguiente:

\

1. Precise el motivo y la persona o

personas que ordenaron,

solicitaron o contrataron la

publicidad(propaganda) contenida

en los espectaculares o anuncios

publicitarios ubicados en las

siguientes direcciones:

4 El primer espectacular, en Avenida
C.P.
39670, Acapulco, Guerrero, como |'

Cuauhtémoc Magallanes,

referencia de ubicacién se senala

a la altura del puente Bicentenario.

¢ El| segundo espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, con Vvista

hacia el sur de dicha ciudad, como
de

sefiala que este se encuentra a un

referencia localizacion se
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costado de |la autopista del sol.

¢ El| tercero espectacular, en la
Unidad Habitacional Real
Hacienda, en la ciudad d
Acapulco, Guerrero, con vista
hacia el norte de dicha ciudad,

como referencia de localizacion se

\
\

sefiala que este se encuentra a uyr

costado de la autopista del sol. \Ki

2. Remita el contrato, convenio o

COMISION DE QUEJAS documento juridico que ampare

Y DENUNCIAS . s 5
dicha transacciéon, asi como la

factura fiscal correspondiente.

Asimismo, esta autoridad administrativa sancionadora apercibié a los
denunciados Ricardo Taja Ramirez y la revista con razon social “99 Grados” que, de
no atender dicho requerimiento, se impondrian multas consistentes en 50 Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA’s), equivalente a $4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos
ochenta y uno 00/100 M.N.).

ll. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante

proveido de veintisiete de abril del afio en curso, se realizé la recepcion del oficio

g

nimero 552/2021, de fecha veintisiete de abril del afo en curso, signado por el

de proveido de veinticinco de abril del presente afio.

IV. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y SEGUNDO
REQUERIMIENTO A DENUNCIADO. Mediante proveido de veintinueve de abril del
presente afo, se realizé la recepcion de los oficios 060 y 063/2021, de veintiocho de
abril del presente ario, signados por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, en el que se remiten acuerdo y acta
circunstanciada 036/2021, respectivamente, por medio de los cuales desahoga el
requerimiento de proveido de veinticinco de abril del afio en curso. Asimismo, se
recibié con fecha 29 de abril del presente afo, el escrito signado por el ciudadano

Edgar Neri Quevedo, en su caracter de administrador y representante legal de la
Péagina 6 de 31
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persona moral denominada “PRETEXTOS COMUNICACION S.A. DE C.V., y director
de la revista “99 GRADOS”, por medio del cual desahogé el requerimiento de prove 0

de veinticinco de abril de la presente anualidad.

\ N
Asimismo, la autoridad administrativa sancionadora, requirié por segunda Y\
\
dltima vez al ciudadano Ricardo Taja Ramirez al no desahogar el requerimiento de \

fecha veinticinco de abril del presente afio, bajo el apercibimiento de que, de no

\‘\

GUERRERQ. Precise si ordend, solicitd o contraté por si o a través de una tercera
COMISION DE QUEJASersona la publicidad (propaganda) contenida en los espectaculares o

Y DENUNCIAS _ o ) o _ )
anuncios publicitarios ubicados en las siguientes direcciones:

4 El primer espectacular, en Avenida Cuauhtémoc Magallanes, C.P.
39670, Acapulco, Guerrero, como referencia de ubicacion se sefala a la
altura del puente Bicentenario.

¢ El segundo espectacular, en la Unidad Habitacional Real Hacienda, en la

ciudad de Acapulco, Guerrero, con vista hacia el sur de dicha ciudad,
como referencia de localizacién se sefiala que este se encuentra a un

costado de la autopista del sol.

¢ El tercer espectacular, en la Unidad Habitacional Real Hacienda, en la
ciudad de Acapulco, Guerrero, con vista hacia el norte de dicha ciudad

como referencia de localizaciéon se sefiala que este se encuentra a

y
costado de la autopista del sol. \“fﬁ
2. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,

proporcione el nombre y domicilio de las personas fisicas o morales, con
quienes haya contratado, la publicidad (propaganda) contenida en los
espectaculares o anuncios publicitarios de referencia y remita el original o
copia certificada del contrato asi como la factura correspondiente que

ampare dicha transaccion.
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3. De ser negativa su respuesta al cuestionamiento del inciso 1), sefale si
conoce a la persona fisica o moral, ente gubernamental o politico que,

ordend, solicité o contraté la difusion de la publicidad(propaganda) citada.

V. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION
REQUERIMIENTO A DENUNCIADO. Mediante proveido de tres de mayo
presente ano, se recepciond el desahogo de requerimiento adjuntando un anexo d

ocho fojas, signado por el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, por medio del cual

(o

esahoga el requerimiento de proveido de veintinueve de abril del afio en curso.
\ mismo, se recibi6 de fecha tres de mayo del presente aro, el oficio 416/2021
IE p@s signado por el Encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
GUERRE##zacion Electoral, por medio del cual desahogé el requerimiento de proveido de
COMISION Geptigife® de abril de la presente anualidad.
Y DENUNCIAS
Por otra parte, y toda vez que la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Organizacion Electoral en su oficio de contestacion al proveido de veinticinco de abril
del presente afio, informé que debido a que el Partido Revolucionario Institucional no
ha remitido a este dérgano electoral la informacién donde especifique el método y
forma de seleccion de las candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del Estado de
Guerrero; se le requirié atentamente al mencionado Instituto Politico para que dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir del momento en que se
encontrara legalmente notificado de ese proveido, remitiera copia certificada e

informara lo siguiente:

1. Copia certificada e informe del proceso de seleccion de candidatos, periodode

2. Copia certificada de la convocatoria del proceso interno de seleccion de\

candidatos a los Ayuntamientos para el Estado de Guerrero.

Dicho requerimiento realizado al Instituto Politico, se hizo con el apercibimiento
de que, de no atender dicho requerimiento, se impondria multa consistente en 50
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), por lo que, al haber transcurrido el plazo
y no dar contestacion, se le hizo efectivo el apercibimiento, mediante acuerdo de 10

de mayo.
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VI. ADMISION A TRAMITE DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA Y SE ORDENA
LA APERTURA DE CUADERNO AUXILIAR. Mediante acuerdo de diez de mayo de

dos mil veintiuno se admitié la queja y/o denuncia por cuanto al ciudadano Ricard

Taja Ramirez, por presuntos actos anticipados de campafa, posicionamiento d
imagen y promocién personalizada; por cuanto a la revista con razén social “9
Grados”, por presuntos actos de promocién personalizada y finalmente por cuanto al\ -
Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando y se ordené la apertura del

acuaderno auxiliar para determinar la procedencia o improcedencia de las medidas

S=eautelares
lE P C VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.
nte proveido de diez de mayo de dos mil veintiuno, dictado dentro del cuaderno
COMISION DE QUEJAS

y DENUNRtIXi§ar del expediente IEPC/CCE/PES/023/2021, se ordend la elaboracion del
proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remisién a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones

determinara lo que resultara conducente.
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo
parrafo y 443 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto,

los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisién para pronunciarse de Ia/_-
solicitud de medidas cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos q
puedan constituir una infraccién, evitar la producciéon de dafios irreparables,
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se \
ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones

constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisiéon de violaciones a la
normativa electoral que vulnera el principio de equidad en la contienda electoral y las
calidades del sufragio, en el &mbito del proceso electoral local, especificamente en la

eleccion de Ayuntamientos.
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Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha seﬁalad\?
previamente, el promovente Fulgencio Lépez Beltran denuncié al ciudadano Ricarh \
Taja Ramirez y otros, por presuntos actos anticipados de campania, posicionamiento de

imagen y promocién personalizada.

Al respecto, aduce que los hechos que le causan perjuicio producidas por los
denunciados son las siguientes:

“1. Por acuerdo emitido en sesién extraordinaria el nueve de septiembre del afio d
mil veinte, el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

';;_,;j“" stado de Guerrero, declar6 formalmente el inicio del proceso electoral ordinario de
e o Ubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

GUERRERO

COMISION DE QUEJAS L ) , ) o .
Y DENUNCIAS 2. La coalicién integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partide de la

|46
g

Revolucién Democrética han postulado al C. Ricardo Taja Ramirez como su candidato a la
presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero.

{1

3. En términos de los articulos 40, de la Constitucion Politica del Estado Libre y ‘
Soberano de Guerrero y 268, parrafo quinto, de la Ley Ndimero 483, de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como al calendario electoral para la
Gubernatura del estado, diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021, emitido por el :

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, las campafias para
presidentes municipales, iniciaran el dia 24 de abril de 2021, por lo que antes de esa fecha,
ningtin ciudadano y menos aun los que han sido postulados por partidos politicos como
candidatos a presidentes Municipales pueden realizar actos anticipados de campafia 0

posicionamiento ilegal de imagen.

4. Durante los ultimos difas el denunciado Ricardo Taja Ramirez, ha desplega
diversos actos ilegales que prohibe la normatividad electoral, no obstante de saber que
actualmente se encuentra impedido para ello, dado que es el ciudadano registrado por la
coalicién integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Democrética como su candidato a presidente Municipal de Acapulco, Guerrero ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, actos ilegales que procederé a
sefialar.

El dia 01 de abril de 2021, fueron colocados tres espectaculares en diferentes puntos
de la ciudad de Acapulco, sin ninguna clave INE, los cuales constituyen violacién a la
normatividad electoral, toda vez que en éstos de manera central se publicita la imagen del
denunciado Ricardo Taja Ramirez, quien como ya lo he sefalado, ha sido postulado por la
coalicion PRI-PRD a la presidencia municipal de Acapuico, Guerrero, cuyos espectaculares
tienen la direccion y contenido siguientes:
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a. El primer espectacular se encuentra ubicado en Avenida Cuauhtémoc Magalfanes, CP
39670, Acapulco, Guerrero, como referencia de ubicacion se sefiala a la altura del puente
Bicentenario. Cuyo espectacular es del contenido siguiente. Se inserta imagenes.

ey
IEPC
GUERRERO

COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS

[]

b. El segundo y tercer espectacular se encuentra juntos, con vistas por ambos lados de sur =

norte y viceversa de dicha ciudad, ubicados en la unidad habitacion real hacienda, aun cosrado
de la autopista del sol, mismos son del contenido siguiente:
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COMISION DE QUEJ

Y DENUNCIAS

[.]

5. Los espectaculares de referencia constituyen violacién a la norma electoral, primero
la fecha en que fueron colocados dentro del actual proceso electoral a 10 dias de que inicien
las campafias de presidente municipal, contiene el nombre y la imagen de Ricardo Taja de
manera central o preponderante, quien como ya se dijo es el ciudadano postulado por la
coalicion PRI- PRD a la presidencia municipal de Acapulco Guerrero, por tanto, dichos

espectaculares constituyen propagando electoral, misma de que acuerdo a la temporalidad en
que fue colocada, transgrede la norma electoral.

Como se observa de las iméagenes insertas el referido aspirante se encuenia
violentando la norma electoral al estar haciendo un posicionamiento ilegal de su imagen y ?‘\'
nombre por encontrarse los elementos ya descritos en el lineas que anteceden, con el N
propésito de promover su imagen y nombre personal fuera de los plazos establecidos en el
calendario electoral, toda vez que aun no da inicio el periodo de campafia electoral aprobado
por el instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero..

6. Las anteriores conductas son ilegales, porque previo al inicio de campafia el
denunciado ya se encuentra haciendo actos de posicionamiento ilegal de su imagen y nombre,
lo que impacta en toda la poblacién de Acapulco, municipio para el cual pretende competir ef
denunciado, violando con ello el principio de equidad en la contienda, razén por la cual, solicito
no le sea aprobada, o en su defecto, le sea cancelada o retirada la candidatura a presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, ademés de las diversas sancionas que contempla las leyes
electorales locales, federales y otras que contemplen alguna sancion.
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Las conductas desplegadas se encuentran prohibidas en el articulo 249 de la Ley

Namero 483 de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero que
disponen:
[...] \
7.- Ahora, si bien del contenido de los espectaculares se advierte el logotipo de la \
revista 99Grados, este ocupa un espacio marginal o secundario, por ello de ninguna manera
puede considerarse como un acto periodistico, ya que, puede advertirse que la publicidad

I E pe contenida en los espectaculares referidos tiene como objeto enaltecer la imagen d,
EﬁERhRERB d?nunf:iado, pues,- d(? .sus ?onter‘r.r’dos no- es -posib!e -adven‘ir q:rlfa estén di‘seﬁado.i pa
COMISION DE QUE JdAfémdirse en un ejercicio periodistico con fines informativos, al omitirse cualquier resefia que
Y DENUNCIAS permita considerar que se trata de los contenidos de la Revista, esto es, no tienen ni siquiera
referencias a que se trate de un publicidad de comunicaciones impresas -revista- o su

localizacion como podia ser ejemplar, periodicidad, dénde se adquiere, etcétera, ni se

menciona que los datos que proporciona o contiene sean parte de una entrevista otorgada al

denunciado.

Esto es asi, pues la publicidad contenida en los mencionados espectaculares,
contienen el nombre y la imagen del denunciado en primer plano, pero no contienen datos de la
publicidad comercial de la Revista o indicacion de que se trata de sus contenidos.

Por ello, al analizar el elemento objetivo, debe advertir que la intencién de la publicidad
contenida en los espectaculares es incluir en dicha publicidad el nombre e imagen del

denunciado, siendo una clara promocién personalizada de su imagen y su nombre.

Lo anterior, se sostiene asi porque, se trata de publicidad simulada o intencional para
hacer referencia al nombre e imagen del denunciado, ya que este tipo de publicidad no puede
contener elementos que se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o

personalidad del denunciado, como en el caso ocurre, ya que es evidente que la imagen de
éste estd contenida en esos espectaculares en proporcion mayoritaria con el objefo
exaltarlo.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante:
[--]

1. La Técnica. Consistente en tres fotografias, que contienen los espectaculares,
que constituyen la base de la presente denuncia.

[..]

2. La Inspeccién ocular, que se realice de los espectaculares que han dado origen

a la presente denuncia, mismos que se localizan las direcciones siguientes:
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a. Espectacular ubicado en Avenida Cuauhtémoc Magallanes, CP 39670,
Acapulco, Guerrero, como referencia de ubicacion se sefiala a la altura del puente
Bicentenario. \

b. Espectacular ubicado en la Unidad Habitacional Real Hacienda, en la ciudad d ‘
Acapulco, Guerrero, con vista hacia el sur de dicha ciudad, como referencia de\ -
localizacion se sefiala que éste se encuentra a un costado de la autopista del sol. W

N

\
c. Espectacular ubicado en la unidad habitacién Real Hacienda, en la ciudad de \

; Acapulco, Guerrero, con vista hacia el norte de dicha ciudad, como referencia de
!iE,?“c,. localizacién se sefiala que éste se encuentra a un costado de la autopista del s
GUERRERO
COMISION DE QUEJAS [..]
Y DENUNCIAS
ias

3. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las cop
certificadas que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en las
acreditaciones y/o registros que realizé el Partido Revolucionario Institucional ante
ese Consejo de los aspirantes a candidatos a Presidente Municipal de Acapulco
de Judrez, Guerrero documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta
autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su
momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron
entregadas.

[.]

4. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas
que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en el proceso de
seleccién de candidatos, periodo de precampafia, el método o proceso sobre el

cual fue elegido Ricardo Taja Ramirez como candidato a la Presidencia Mum'cipa
de Acapulco de Judrez, Guerrero, documentales que pido sean solicitas
requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al expedienté
se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no
fueron entregadas.

[..]

5. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas
que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en que nos
informe de acuerdo al calendario electoral cuales fueron las fechas y etapas
aprobadas para la eleccién de Presidentes Municipales desde el inicio que fue el 9

de septiembre y que consistié en la declaratoria del inicio del proceso electoral y
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hasta su conclusion, debiendo establecer con claridad cuando inicia la etapa de
campafia para ese cargo, documentales que pido sean solicitas y requeridas por
esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en
su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fuergn

entregadas.

[...]
S 6. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana. Consistente
Sk en todos y cada uno de los razonamientos légicos juridicos que beneficien al

partido que represento.

IEPC ..

IRz beckerd 3 P Cbwot (Utaties e fiee W

pes 7. La inst tal d tuaci Consistent d de | tuacii
. La instrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las actuacione
COMISION DE QUEJAS tendientes a realizar durante la tramitacién del presente procedimiento y que beneficie
Y DENUNCIAS al parido que represento.

[..]

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada de
diligencia ~ de inspeccion identificada con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/036/2021, de veintiséis de abril del presente afio, mediante

la cual el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral

de este Instituto, hizo constar lo siguiente:

Sitios, links o vinculos inspeccionados: Respuesta

Se hizo constar la existencia de la publicacién a la
que hizo alusiéon el denunciante en su escrito de
queja y/o denuncia, relativa a la postulacién del C.
Ricardo Taja Ramirez como candidato a la
presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, por

1. hitp://iepcaro.mx/proceso2021/repositor la coalicion PRI- PRD, como advierten de la lista
de candidaturas publicada por el Instituto Elector:

io/listas aspirantes ayuntamientos.pdf

y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, localizable en dicho link; al ingresar el

link antes referido, surge un archivo digital en
formato pdf con el nombre de
“listas_aspirantes_ayuntamientos.pdf’, documento

que consta de (161) ciento sesenta y una hojas.

Asimismo, del disco compacto presentado por el
2. Un disco compacto con imagenes. denunciante en su escrito de queja, se hace

constar al realizar la verificaciéon del contenido,
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qgue se observan cuatro archivos en formato JPG,
de las cuales se describid su contenido.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada
003/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/04/003/2021,
veintisiete de abril del afio actual, mediante la cual el Presidente del Conse 0 \

Distrital Electoral 04, hizo constar lo siguiente:

[..] \

IE@&MERO Ubicacion del lugar y vista de espectacular. Continuando con la

e baciors ¢ %0 ot

GUERF@%@nma se dirigieron a la avenida Cuauhtémoc, fraccionamiento Magallanes, C.P.

COMISION D
v DENU&QQ‘EO{ de esta ciudad y puerto de Acapulco de Juarez, como referencia de ubicacion

a la altura del puente bicentenario, cerciorandonos que es el domicilio correcto por asi
indicarlo el nombre de las calles en las que nos encontramos, asi como; por asi ser
informado por personas transelntes del lugar, y personal de la policia vial del municipio
de Acapulco; sin embargo no se observa el espectacular con la propaganda electoral que
el denunciante describi6é en su escrito inicial de queja, o algtn otro que se le asemeje; p

lo que en dicho lugar se verificé la inexistencia de la propaganda electoral (fijada en
espectacular), que coincida con la seialada por el hoy quejoso, lo que se sustenta a
través del medio técnico de la fotografia que acompafian a la presente diligencia en el
punto que nos ocupa, por ende en la fecha y hora en que se actla se da fe de lo anterior
y para constancia de ello, se acompafan fotografias del lugar motivo de la present

inspeccion las cuales; a continuacion se plasman.
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SEGUNDO. Acto continuo siendo las once horas con cinco minutos del dia de la

diligencia, el personal actuante se apersona en el domicilio ubicado en la Unidad

Habitacional Real Hacienda, precisamente a un costado de la autopista del sol,
cercioramos que es el domicilio correcto, por basarnos en los nombres
sefialamientos de las calles en las que nos encontramos, asi como; al preguntarle a
los transeuntes del lugar, se constata y da fe, que no se observa ninguno de los dos
espectaculares con la propaganda electoral que el hoy quejoso sefiala en su escrito
de cuenta, o algunos otros que se les asemejen, por lo que en dicho lugar se verified
la inexistencia de los dos espectaculares con la propaganda electoral, q

coincida con la sefalada por el hoy quejoso, lo que se sustenta a través del medio
técnico de la fotografia que acompafan a la presente diligencia en el punto que nos
ocupa, por ende; en la fecha y hora en que se actia se da fe de lo anterior y para
constancia de ello, se acompanan fotografias del lugar motivo de la presente

inspeccion las cuales; a continuacion se plasman.

PP Lo ) S0 TRt TR VK X

GUERRERO
- OMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS
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IEP
GUERRERO 3 _ \
SOMISION DE 0dr JxA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el desahogo de la Direccipn
Y DENUNCIAS Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de fecha 03 de mayo d&
2021, mediante el cual informé que de la verificacién y revisién al expediente
integrado con motivo del proceso interno de seleccion de candidaturas del PRI,
se desprende que la representacion del citado partido, informd que el método
de seleccién de candidaturas se estableceria en la convocatoria que para tal
caso emitiera el 6rgano competente de dicho instituto politico, sin que al
momento se haya recibido en este 6rgano electoral informacién alguna en | que
se especifique el método y forma de seleccion de las candidatura a integrantes k
de Ayuntamientos, por lo tanto, no obran en esta Direccién, expedientes en los
que se aprecien el método por el cual haya sido elegido el C. Ricardo Taja
Ramirez como candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, ni

informacion sobre los aspirantes a la presidencia municipal de Acapulco,

situacién por lo cual no es posible otorgar las certificaciones que requiere.

3. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el desahogo del requerimientg
formulado a la revista con razoéon social “99 Grados” de fecha 29 de abril d

2021, en el cual sefial6:

[...] Me permito precisar en este punto, que ese 6rgano prejuzga sin razon dada, o
al menos que exprese cual es ésta, sobre la existencia de una "orden" o "solicitud"
o "contrato" de persona o personas, respecto de "propaganda", contenida en los

espectaculares o anuncios publicitarios de esta revista, lo cual seria propio de una
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resoluciéon que asi lo determinara, porque, contrario a sus expresiones vy
conceptos, la realidad es que esta revista contrata espectaculares para publicitar
su propia imagen y no la de persona distinta alguna, lo que hemos hecho asi
desde la edicion nimero 1, publicada en enero de 2012, y las restantes 88 qu

llevamos al momento, siendo en el caso concreto que para este nimero fijamos e

algunos sitios, entre los que se encuentran los descritos, conforme a la

disponibilidad de la empresa contratada para ello.

Conforme a lo precisado en el punto anterior, manifiesto a usted que mi
representada, con fecha 10 de junio de 2019 y adendum de 24 de mayo de 2020,

celebr6 y mantiene contrato de publicidad con la empresa "ESPACI
PUBLICITARIOS ESTRATEGICOS", S.A. DE C.V., con el objeto, segln s
@:55» ~describe en la clausula primera del mismo, es la publicidad de las revistas "99

IgﬁgRADOS" y "NINE" (también de esta casa editora).

GUERRE Ahora bien, como dije en el punto anterior se fijaron espectaculares del nimero 86
Comﬁ'}%:éfﬁ;de la revista 99 GRADOS donde aparece una entrevista con el C. RICARDO
TAJA RAMIREZ de acuerdo a criterios de publicidad de la revista y a la
disponibilidad de la empresa contratada para efectos quien de acuerdo con el

contrato puede mantener los espectaculares durante el tiempo que sea necesari

para posicionar nuestra marca 99 GRADOS.

He establecido que no existe contrato con nadie con la pretension de difundir
"propaganda” a favor de persona alguna, sino la propia y normal publicidad del
interés particular de mi representada, resultando simples apreciaciones subjetivas

cualquier cosa que se diga en contrario en el acuerdo que se atiende,

La revista 99 Grados tiene una periodicidad mensual y su distribucion es tanto

comercial como gratuita. La comercial se realiza a través de puestos de revistas —
en distinfos puntos del estado y ventas directas en nuestras oficinas; la
distribucion gratuita se realiza en las principales ciudades en oficinas publicas;.|
centros comerciales, restaurantes, cafeterias, agencias automotrices, centros de |
atencion al publico de compariias telefénicas, notarias, consultorios médicos y “\/ -
dentales, salones de belleza, hospitales, spas, gimnasios y ofros centros de
reunion.
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4. LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el desahogo del requerimiento
formulado al C. Ricardo Taja Ramirez de fecha 02 de mayo de 2021, en el cual

senalo:

[...] 1. Referente a que, si el suscrito ordend, solicitdé o contratdé por si 0 a través de una
tercera persona la publicidad (propaganda) contenida en los espectaculares o anuncios
publicitarios ubicados en las siguientes direcciones (se trascribe). 4

No, el suscrito Ricardo Taja Ramirez, no ha ordenado ni contratado ninguna clase de
publicidad que pueda ser considerada propaganda electoral en espectaculares en las
direcciones identificadas por ese organo electoral, por tanto, el hecho se niega
rotundamente.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionario anterior, proporcione el nombre y
domicilio de las personas fisicas o morales, con quienes haya contratado la publicid
(propaganda) contenida en los espectaculares....

La segunda interrogante, por ser subsidiaria de la respuesta anterior, se niega en términos
comunes que la respuesta que antecede, en virtud que no son hechos propios del
suscrito.

I
e 3. Senale si conoce a la persona fisica o moral, ente gubernamental o politico que, ordené
I E ? ﬁolicité o contraté la difusion de la publicidad (propaganda) citada. -

GUERRERRa pregunta tercera, corre la misma suerte que las anteriores, se niega por no ser hechos
~OMISION DE Quipnopios del que aqui informa.
Y DENUNCIAS
Aunado a las respuestas anteriores, queda claro que el suscrito no ha contratado
publicidad de mi persona con el fin que sean difundidas a través de espectaculares

con fines de propaganda electoral, puesto que no he contratado ni ordenado tales
acontecimientos, valga la redundancia de la expresién "contratar" corresponde al
lenguaje técnico juridico, proveniente del derecho civil, segun el cual, en sentido lato,
esa accién consiste en el acuerdo de voluntades de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones", los cuales dichos actos no

los he realizado para el caso particular, por ende, los niego categéricamente.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras

llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
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para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dafo inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de

justificacion de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,

concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de

las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alt

Voud expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

g@i
iE@ %  2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe

GUERRERD  alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los
COMISION DE QUEJ¢

Y DENUNZ.as  dobernados (razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a s
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en

razén de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe senalar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se

sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o

la amenaza de su actualizacion.

g <)
e

la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— ")

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo g

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la |
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.
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El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras |\
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la \

decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que

equiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante kg
IE?@deracién de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
GUERRERRn el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
.OMISION DE prédlicirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia

Y DENUNCIAS . _ . -
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia po
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Y
f

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no

acordarlas y, en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas

medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con lay

finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

\\
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, \\\

las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad B
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucio E
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situaciéon que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
/__éuprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
!E 9 @NSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO

CUERRERIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

OMISION DE QIIEJAS
Y DENUNCIAS

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de
caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

A) Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de

llevarse a cabo las campanfias electorales es el siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido; [...]”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 278. La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto d
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidato
registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacion
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia elector:
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

EUEER%REE registradas. [...]
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos, coaliciones y

precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de campafias
electorales.

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen los
partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion |y
278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccién popular. [...]”

Lineamientos de camparas electorales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y |
Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:
I. Actos de campafia: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
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ll. Camparia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y
las candidatas y candidatos registrados, para la obtencién del voto. [...]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos

de campafia:
L Para la Gubernatura del Estado, las campafias iniciaréan el 5 de marzo y
concluirén el 2 de junio del 2021. [...] }
1. Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las campafias iniciaran el 4 de abril y
ey concluiran el 2 de junio del 2021. \\‘
EP 6 1. Para ayuntamientos las camparias iniciaran el 24 de abril y concluiran el 2 de \
B e Jjunio del 2021.”
GUERRERO

GOMISION DE QUEJAS |
Y DENUNCIUe las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos

anticipados de campara son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de. |
campafas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de un N
candidatura o de un partido politico, asimismo, se establece que los plazos para el
desarrollo de las campanfias para la Gubernatura del Estado iniciaron el cinco de
marzo, para Diputaciones de Mayoria Relativa iniciaron el cuatro de abril, y para
Ayuntamientos iniciaran el veinticuatro de abril, concluyendo en todos los casos el dos

de junio del dos mil veintiuno.

Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las '
disposiciones normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cabo actos anticipados de campania, en razén de que ello implica, por
si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o \
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del

colectivo electoral y, que pueden trascender en la toma de decision que se ve

reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra
de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la

contienda.

Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha reconocido que para acreditar un acto anticipado

precampania o de campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;
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b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccién de candidatos y previamente al registro

constitucional de candidatos; y

c) un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Sobre este ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,

de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad Ilama al voto en favor o en contra

de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien

Eitery

¢ con el fin de que obtenga una candidatura.

e
IEPC

e ooy o0 b g

GUERRELD Aunado ello, como se sefiald en parrafos que anteceden también se desprend

COMISION DE Cqueien el caso particular del Estado de Guerrero, el lapso en el que se llevaran a
YDENUP‘!Ciégbo las campaias para la eleccion de candidaturas a la Gubernatura del
Estado, es el comprendido del cinco de marzo al dos de junio del afio en curso,

para la eleccion de candidaturas para Diputaciones de Mayoria Relativa es el
comprendido del cuatro de abril al dos de junio del presente afio, y por lo que

respecta a la eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es el comprendido

del veinticuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.

POSICIONAMIENTO DE IMAGEN
Ademas, es conveniente revisar, el entramado juridico en el que se regula el

posicionamiento de imagen.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“Articulo 174. Son fines del Instituto Electoral. [...] \
VIl. Monitorear las actividades de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, para garantizar que apliquen con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y

entidades de la administracién publica y cualquier otro Organo del Gobierno Estatal y
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los Ayuntamientos, deberé tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. Y que en ningun caso esta propaganda incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico. [...]

ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de terceros, realicen en
el interior de un partido politco o fuera de éste, actividades de proselitismo o

publicitarias con el propésito de promover su imagen personal, a fin de obtener su \
postulacién a un cargo de eleccién popular, se ajustaran a las disposiciones de esta

Ley, del reglamento de precampafias y a la normatividad interna del partido politico| |
correspondiente. El incumplimiento a esta disposicién daré motivo para que el Consejo \
General del Instituto o los consejos distritales, segin corresponda, en su momento les

niegue su registro como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda \

ser sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente”. .

PROMOCION PERSONALIZADA
“Articulo 134. (...)
os servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

Guéﬁﬁgﬁﬁ/lunicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en

CGOMIS - (M E . ; 2 - 4 4 .
Y l')?c_: 3 NE C?ﬂ’ftbpo% tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberé tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluiré nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.”

PSC-5/2019, determiné que la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda
a promover, velada o explicitamente, a una persona con la calidad de servidora
publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion y el

nombre y las imagenes se utilicen en apologia de quien tenga la calidad de servidor
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publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico — electorales, situacion que, se insiste, no acontece en el caso bajo estudio.
V. ACTOS CONSUMADOS

Por cuanto hace a la solicitud realizada por el ciudadano Fulgencio Lépez
Beltran, consistente en que se dicten las medidas cautelares, para asegurar la

evidencia probatoria, y para cesar la conducta infractora del orden electoral |\

ablecido, este 6rgano colegiado considera improcedente el dictado de medidas \
$Ceutelares ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, de
drmidad con lo establecido en el articulo 78, fraccion lll, del Reglamento de

1EPX

i oo QBIGS i Insti i :
GUERR@}?& y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
COMISION DE QiEJAS
Y DENUNCIAS . : :
En efecto, de conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
que el material objeto de denuncia ya no se encuentra visible en los lugares en los

que estaban alojados, de conformidad con el acta circunstanciada de diligencia de
inspeccion identificada con el expediente numero IEPC/GRO/SE/04/003/2021e
instrumentada el veintisiete de abril del presente afo por personal del Consejo
Distrital Electoral 04 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero.
En tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de
manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas

cautelares.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puedg

realizarse tratandose de hechos consumados, puesto que, como se expuso CO
antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto

que, se insiste, el material objeto de denuncia fue retirado.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir

riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que
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impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y principios rectores de la
materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcién de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico.

En esas condiciones, debe considerarse que los hechos de los que se duele el r\

denunciante son hechos consumados que actualmente ya no acontecen, puesto

istan suficientes elementos convictivos para suponer que los hechos denunciados |

A O

4 .Que se trata de eventos que ya han sucedié, sin que hasta este momento procesal {

han venido reiterando en subsecuentes ocasiones, de ahi que las conductas

’F-w
I E P unciadas por el denunciante adquieren la calidad de consumadas, respecto de las

3N s e o

GUERRERes el dictado de una medida cautelar resulta ineficaz.
COMISION DE QIUEJAS

Y DENUNCIAS

En efecto, debe concluirse que las conductas y hechos materia de analisis se
reducen a hechos ya acontecidos o consumados, lo cual configura a los hecho
denunciados como de imposible reparacion, entendiéndose como tales aquellos
cuyos efectos no pueden retrotraerse y por consecuencia directa son materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran los

hechos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.
Ahora bien, respecto de la conducta atribuida al Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando,

especificamente por la conducta desplegada por el ciudadano Ricardo Taja Ramirez.

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho

deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos, ya que asi lo reconoci6 la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacioén al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a

la postre sirvi6 de base para la emision del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y ,’\
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Sentado lo anterior, en el presente expediente la denunciante aduce que el \l
Partido Revolucionario Institucional es responsable solidario por los presuntos actos |
atribuibles al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, sin embargo, este érgano colegiado
advierte que las conductas presuntamente ilicitas (actos anticipados de campana, y
promocién personalizada) que se atribuyen al ciudadano denunciado Ricardo Taj
Ramirez, en su calidad de candidato a la presidencia municipal del Acapulco de

Juarez, Guerrero. Sin embargo, sera hasta el momento en que el Tribunal Electoral

Estado de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, se determinara tanto la
¥conducta infractora que se le atribuye al ciudadano Ricardo Taja Ramirez y en
IEPtﬁecuencia resolvera respecto al partido politico donde milita y del cual es
Eﬁ"é‘ﬁ‘ﬁg‘%dato a Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero.
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS s _ ) 2 g _
Por (ltimo, es conveniente precisar que la improcedencia de las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resoluciéon de fondo en
este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se
acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los

presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los

articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorale
del Estado de Guerrero, 78 fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias dg
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisi()
de Quejas y Denuncias:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara improcedente la adopciéon de medidas cautelares a
solicitud del ciudadano Fulgencio Lépez Beltran, en términos de los argumentos

esgrimidos en el considerando V de este acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el

presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente, al C. Ricardo Taja
Ramirez; al representante legal de la revista con razén social “99 Grados”; por oficio

al Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Guerrero y, por estrados, al

VR glamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
I @i dana del Estado de Guerrero, a través de la Coordinacién e lo Contencioso
EUERMraI del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Segunda Sesion

Extraordinaria de trabajo, celebrada el doce de mayo de dos mil veintiuno.

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

C. AZUCENAABAREA
SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 015/CQD/12-05-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/023/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN, EN CONTRA
DEL CIUDADANO RICARDO TAJA RAMIREZ Y OTROS, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y PROMOCION PERSONALIZADA.
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