INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/030/2021

CUADERNO AUXILIAR

ACUERDO 020/CQD/18-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERDO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/030/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA YIO
DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO EFREN ADAME MONTALVAN, E
SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO D
OMETEPEC, GUERRERO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA ADRIANA MARTINEZ
HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE COMUNICACION SOCIAL
REFERIDO AYUNTAMIENTO, POR PRESUNTOS ACTOS QUE VIOLAN EL

 GREL
/\:%icum 291 DE LA LEY ELECTORAL LOCAL.

%@C RESULTANDO

a2 A a8 i Y

GUERRERO

~omisION DE QUEJPRESENTACION DE LA DENUNCIA. El tres- de mayo de-dos mil veintiuno; se
NUNCIAS
\_( DE : rec?blo en. eI Consejo Dlstntal Electorai 18, con sede en Ometepec, Guerrero, el escrito -

sngnado por el C. Efrén Adame Montalvan en su caracter de Presidente Mummpal del

Ayuntamiento de Ometepec Guerrero en contra de la C. Adriana Martinez
Hernandez en su. caracter de Directora de Comunicaciéon Social del referido

Ayuntamiento, por presuntos actos que violan el articulo 291 de la Ley Electoral local.

Il RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS.-PRELIMIN_ARES DE

INVESTIGACION. El cinco de mayo de dos mil veintiuno, I_a.'autoridad instructora

~ emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radicé

bajo el numero de expediente IEPC/CCE/PES/030/2021, asimismo, a peticion: del

denunciante se solicitd una inspeccion a la pagina de Facebook “H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero 2018-2021".

Por otra parte, toda vez que la inspeccion solicitada no cumplia con los
requisitos establecidos en el reglamento aplicable, se previno al denunciante a fin de
que ajustara su peticién, por lo que, mediante proveido de diez de mayo del afio en

curso, el quejoso desahogd la prevencion realizada, derivado de ello, se reservé la

admisiéon y emplazamiento, y se decretaron medidas preliminares de investigacioé
requiriendo la siguiente informacion:
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PERSONA REQUERIDA O ACCION
SOLICITADA REQUERIMIENTO

Realizar las inspecciones de los sitios, links o
vinculos de internet siguientes:

https:/) facebook.com/H-Ayu lento-Municipal-Constitucional-de-Omete

2018-2021-737285133289010/

2018-2021-737285133289010

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA | httes:/iwww.facebook.com/737285133289010/videos/491544192227695
UNIDAD  TECNICA DE  OFICIALIA \

ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL | httesi 1232080100} ke
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO DE GUERRERO hitps:/i .facebook.com/737, 3289010/v 180129100331331

hi Ml .facebook.com| 289010/video: 734021
L fa .com/737285133289010/vi 1933290478
'n-,,:rmwwutm S =
GU RRERO
- OMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS

ll. REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante proveido de once de
mayo del afo en curso, se requirid al denunciante Efrén Adame Montalvan, en su
caracter de Presidente Mummpal del Ayuntamlento de Ometepec, Guerrero a efecto de
que informara o remitiera la respuesta que al efecto hubiera emitido la titular de Ia
Direccién de Comunicacion de ese Ayuntamiento, derivado del acta circunstanciada de

uno de mayo de la presente anualidad, a fin de integrar los autos del expediente
- principal.- -

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. Mediante
acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, entre otras cosas, se tuvo por
recibido el escrito signado por el C. Efrén Adame Montalvan, en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, mediante el cual
desahogaba el requerimiento consistente en que proporcionara la respuesta que al

efecto hubiera emitido la respuesta de la Directora de Comunicacién Social del referido

Ayuntamiento, derivado del acta circunstanciada de uno de mayo de dos mil veintiung
. . . . B
realizado mediante acuerdo de once de mayo de la presente anualidad, asimismo :‘.:

admitio a tramite la queja y/o denuncia planteada por citado ciudadano, en contra ,

la C. Adriana Martinez Hernandez, en su caracter de Directora de Comunicacion
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Social del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, por presuntos actos que violan el
articulo 291 de la Ley Electoral local.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.
Mediante proveido de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, dictado dentro del
cuaderno auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/030/2021, se ordend la elaboracion

del proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remision a la Comisién

P ot e Cuncan e b

GUERRERO
-OMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS . . , :

I. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y

_de Parhcnpacnon Cludadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
_sobre la procedenma o |mproceden0|a de Ias medldas cautelares solicitadas por el
denuncnante de conformldad con lo estatuido en los artlculos 438 Bis, 441, segundo

CONSIDERANDO

parrafo y 443 Bis de Ia.:_Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guérrero, 75','79' y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto,
los cuales esencialmente facul_t_a‘n ala aludida::ermisién;rpara pronunciarse respecto a
la solicitud de medidas cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos
que puedan constituir una infraccion, evitar la produccion de darios irreparaBIes, a
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se

. ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos _.tu_telad.oé por las disposiciones
constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las

medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisién de violaciones a la

normativa electoral que vulnera el principio de equidad en la contienda electoral y las

calidades del sufragio, en el ambito del proceso electoral local, especificamente en Ia
eleccion de Ayuntamientos.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
previamente, el promovente Efrén Adame Montalvan, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, presentd queja y/o denuncia e
contra de la C. Adriana Martinez Hernandez, en su caracter de Directora d

Comunicacién Social del referido Ayuntamiento, por presuntos actos que violan e
articulo 291 de la Ley Electoral local.
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Al respecto, el denunciante aduce que, no obstante que ordend las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a la veda electoral contenida en el articulo 291
de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, la ciudadana Adriana Martinez Hernandez, en su caracter de Directora de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, actué de forma

negligente haciendo caso omiso a las instrucciones relativas a la suspension de la

difusion de informaciéon gubernamental del mencionado Ayuntamiento, que previamente

I%fueron notificadas, por lo que a consideracién del denunciante no existen elementos

=

igirle una responsabilidad de su parte.

s S 8 o Cucatan e i B

GUERRERO MEDIOS DE PRUEBA
.OMISION DE QLE)J

Medlos de prueba ofrecldos por el denunciante:
Y DENUNCIAS

“LAS DOCUMENTALES CONSISTENTES EN: :
Copia certifi cada de la c';onétancia de mayoria como Presidente Constitucional electo del
Ayuntamrento de Ometepec Guerrero.

Oficio dirigido a Ias areas operativas del Ayuntamfento de Ometepec, de fecha 14 de febrero
del 2021, ordenando la suspens:én de la dn‘us:én de !as acciones y programas del Municipio.
Esta prueba se relaciona de manera directa con el hecho numero 3dela: presente denuncaa

Acuse de recepc;én de las:areas operativas del Ayuntamiento de Ometepec, de fecha 24 de

febrero del 2021, en que reciben la orden de suspensién de la d:fusrén de los -acciones y
programas del Municipio.

- Esta prueba se relaciona de manera directa con el hecho niimero 4 de la presente denuncia.

- Oficio dirigido-a la Directora de-Comunicacién Social y.del Secretario-General del Ayunram:ento. T\
de la baja inmediata de la informacién que implique la difusion de entrega de acciones
gubernamentales y que se encuentran en la cuenta de Facebook "H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Ometepec, Gro. 2018-2021". De fecha 30 de abril del afio en curso.

Esta prueba se relaciona de manera directa con el hecho nimero 6 de la presente denuncia

Acta Circunstanciada de fecha 1 de mayo y en cumplimiento a la instruccién a que me refiero
en el hecho 6 de este escrito, la Directora de Comunicacion Social y del Secretario General del
Ayuntamiento, procedieron a la baja de la informacién que implique la difusién de entrega de
acciones gubernamentales y que se encuentran en la cuenta de Facebook "H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Ometepec, Gro. 2018-2021".

Esta prueba se relaciona de manera directa con el hecho nimero 7 de la presente denuncia.

LA TECNICA. Consistente en las fotografias en las que se puede visualizar cuenta de
Facebook "H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Gro. 2018-2021", de

acciones gubernamentales del 5 de marzo al 01 de mayo de 2021, del cual reitero que se
realizado sin mi consentimiento.

Esta prueba se relaciona de manera directa con el hecho nimero 7 de la presente denuncia,
SE ANEXAN FOTOGRAFIAS IMPRESAS.

LA INSPECCION OCULAR, que deberan realizar este Consejo Distrital para que de fe de la
INFORMACION CONTENIDA en la red social denominada Facebook, concretamente en la
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cuenta "H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Gro. 2018-2021",
conforme a los siguientes reactivos:

a). Determine del contenido en la cuenta inspeccionada, de la existencia de informacién que

implique la difusién de ejecucién de programas y acciones gubernamentales, durante el periodo
comprendido del 5 de marzo al 1 de mayo de 2021.

Esta prueba se relaciona con el hecho nimero 7 de la presente denuncia.

4. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Se ofrece en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - De igual forma, se ofrece en todo lo que
favorezca a los intereses que represento.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la presente denuncia.”

i
@E P @ B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:
GUERRERO

OMISION DE QUE

v DENUNCIA‘EJﬁ DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 049, con
_r_\L'lr_nelro de expediente IEPCIGROISEIOEIO_49_(2021,__ de_ diez _de mayo _‘del
‘presente ario, mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad

~ Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la inexistencia de

las publicaciones denunciadas.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la respuesta realizada por la C.
Adriana Martinez Hérnéhdez, en su caracter de Directora de__.Comun_icacién
Social del Ayuntaniiénto de Ometepec, Guerrero, deriva’da del acta
circunstanciada de uno de mayo del afio en curso, en la cual adujo haber dado
de baja las publicaciones que hacian alusién a los programas gubernamentales
del referido Ayuntamiento. : =

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion s
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un

derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o el
Pagina 5 de 19
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riesgo de un dafo inminente de imposible reparacién y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,

concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de
las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta
P 4
E E g@ @ expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

AR L 1 x T o o S e |

GUERRERO

OMISION DE QUEJA®) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
V DENUNCIAS alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los
gobernados (razonabilidad de la medida), y

-3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud 0 cahtidad., pfocuféndo que no devenga éxcesiv_a, en

" razon de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe sefialar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente'- a raiz de una afectacién
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se

sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de qulen sufre el dafo o
la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medldas se enouentra en lo que
la doctrlna denomina como el fumus boni iuris —apanenma del buen derecho—

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.
En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en

los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el

segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien!
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Pagina 6 de 19




P INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
‘ ‘ CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
lEP c COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

e edw s % ek Cusears.

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/030/2021

CUADERNO AUXILIAR

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras

ga la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |

eC|S|on final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

§EPC

I L e e

GUERRERd En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
-OMISION DEreqaigse una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
! DENUN%‘@nderacnon de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la mat

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

. En ese contexto esta clase de prowdenc:as como todo acto de molestla por
| parte de la autondad necesarlamente deben estar fundadas y motlvadas para su
concesnon o denegac-lon en estricta observancia al principio de legalidad, ya

“que segun sea el sentldo de la resolucion, con ellas puede afectarse a cua[qmera de
los sujetos en conﬂlcto

Por tanto, la"autoridad que tenga a su cargo éstablece'r si procede o no

acordarlas y, en su caso, determinar cuél procede adoptar, 1debe:'fealizér'_zdiversas

- ponderaciones que permitan su justificacién; como son las atinentes a los derechos

~.en Juego la |rreparabllldad de la. afectacion, la |done|dad de la: medlda cautelar asi
| como su razonabilidad y propormonahdad

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracteriza

generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
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mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacioén, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algt
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
%__"fg-y erés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
Mesaparemendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

reaes usei e

bUERRERO Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de
OMISION DE QUffdrfia Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. N
Y DENUNCIAS ;
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO

RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

1 Eﬂﬂ’ﬂ-

.. Asi, conforme a |a apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar 'siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
i en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de
caracter electoral. Lo anterior, sm ‘que se reallce pronunmamlento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

A) Marco normativo.

~ “DE LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE LOS PROGRAMAS DE
. _GOBIERNO”

ARTICULO 291. Durante la Jorada electoral y en el lapso que duren las camparias
electorales de las elecciones de Gobernador, diputados y Ayuntamientos, las
autoridades y servidores publicos municipales y estatales y federales, suspenderan
las camparias publicitarias en medios impresos, digitales, radio y televisién de todo lo
relativo a los programas y acciones de los cuales sean responsables y cuya difusion
no sea necesaria o de utilidad puablica inmediata. Las tnicas excepciones a lo anterior
serén las campafas de informacion de las autoridades electorales. Asimismo
interrumpiran durante quince dias previos a la eleccion, las actividades que impliquen
la entrega ordinaria o extraordinaria a la poblacion de materiales, alimentos o

cualquier otro elemento que forme parte de sus programas asistenciales o de gestion

y desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia para atender campafias de

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V11, marzo de 1998, pég. 18.
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informacion las relativas a servicios educativos problemas de salud publica,

catastrofes, desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza. E.
Consejo General del Instituto vigilara que se dé cumplimiento al contenido del parrafo

rior. En caso de que se esté realizando alguna difusién el Consejo General esta

ultado para ordenar en forma inmediata la suspensién de la misma.

IEPC :

A Moo 1 3 A cocer [uaai e 1o

GUERRERO

comision peanSalasSuperior delimitod el concepto de propaganda gubernamental?, a la |

Y DENUNCIAS : .. _— . . .
He dgue la informacion publica o gubernamental, en sentido estricto, tiene u

contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y comunicativa, y abarca toda
aquella informacién que los entes publicos ponen a disposicion de la poblacion

en general, por cualquier medio de comunicacion, relativa a la gestion de
gobierno.

~Ademas, se identifica con las excepciones previstas en la normativa electoral

para efecto de la publicidad permitida durante los procesos electorales®

De esta manera, se reconoce que la propaganda gubernamental forma_parte
de la comunicacién oficial o social de una entidad estatal que, entre sus
finalidades, esta la de informar e influir de m_an_e_fa intencionada sobre la
opinién publica péra prdéurar la adhesién, COmprehSién, simpatia o
apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno,
poli’_ficas p@blicas o a.c'cior:lés eétatéies. | - '

Al respecto, resulta oportuno sefalar lo siguiente:

i. La comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una acciéon permanente con el objeto
de informar actos, acciones o hechos que se consideran relevantes con
el propésito de persuadir, cambiar el comportamiento de las personas y/o

generar consenso respecto de wuna accion estatal o politica

2 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.

? La cuales se encuentran relacionadas a criterios de necesidad, importancia, temporalidad, generalidad y
justificacion, asi como no contener nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier servidor publico, no contener logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un gobierno o sus
dependencias o campafias institucionales.
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gubernamental®.

ii. La publicidad o propaganda oficial o gubernamental se identifica a
partir del sujeto emisor o responsable, en la medida en que abarca toda
publicidad, propaganda o comunicacién social colocada en los medios, en

la via publica o en cualquier otra modalidad de comunicacion por toda

Y DENUNfiiAs La propaganda gubernamental se identifica por su contenido y objeto o
finalidad, de forma tal que, como parte de la publicidad oficial, esta
relacionada con la comunicacion o informacion relativa a servicios o

s

E P C entidad estatal, de cualquiera de los poderes publicos y de todos |

GUERRERG niveles de gobierno, asi como de organismos publicos auténomos.
COMISION DE QUEJAS

politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por un lado, garantizar el
derecho a la informaciéon (como cualquier otra informacion gubernamental)
'y el ejercicio de los derechos de las personas beneficiarias de las mismas
o de la comu:rgidéd: Y, pbr_,otro, comunicar o trasmitir a la poblacién
determinada accién p‘ol.itica:.-.p'ara procurar la adhesion, simpatia o el apoyo
de la ciudadania. | =

iv. En cuanto a la informacién piblica, toda publicidad guberna}hental
(incluida la propag‘an'da) es una modalidad dé_comun_i_cacién oficial que
implica informééiéh de interés publlco 'y'debe "tener por objeto “satisfécer’
los fines legitimos del Estado y no debe _L)tilizarée con.  fines
'discﬁm'ihato}'ioé,. péra'viblar '”Ios derechos humano's. de ]ds ciudadanOé, 0
con fines electorales o partidarios™. '

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener “un
proposito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios, soportes y
formatos que mejor garanticen el acceso y la difusién de la informacién, de
acuerdo al proposito y caracteristicas de cada campafia’; asimismo, la
informacion que transmitan los avisos oficiales “debe ser clara y no puede ser
enganosa, esto es, no debe inducir a error a sus destinatarios ni ser utilizada

para fines distintos de la comunicacion legitima y no discriminatoria con el
publico”.

“ Véase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda gubernamental: una propuesta
de clasificacion de sus etapas” en Politai. Revista de Ciencia Politica, Vol. 2 NGm. 3 (2011): Comunicacion Paolitica.

5 Ello destacado por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos,
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paganda gubernamental, hace referencia a las campafas de
Bnicacion social®.

T Ly e i

G
) UEBQE&% manera al ampliarse el concepto de propaganda gubernamental, a

Y DENpartirade una interpretacion teleolégica —identificando también al sujeto emisor

o responsable y a su contenido—, supone cualquier forma de comunicacion

cuyo emisor sea un poder publico, siempre que esté destinada a difundir

logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

Asi lo precis6 la Sala Superior’ al sefalar que se debe entender como
propaganda gubernamental difundida por los poderes Federales,
estatales y mumcnpales el conjunto de actos, escrltos pubhcacnones

' lmagenes grabacnones proyecciones y expresiones que llevan a cabo las

~ personas servidoras o entidades publicas que -tengan ‘como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones',-,_:obras:'o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.

Lo anterior, sin que la finalidad sea crear un catalogo taxativo de supuestos o
conductas que puedan ser englobadas en ella, sino limitarse a proporcionar
" elementos minimos subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar

si-una determinada conducta constituye o no propaganda gubernamental®.

En el desarrollo de su doctrina judicial, la Sala Superior enfatizé el elemento
de la finalidad o intencién de la propaganda, como una comunicacién
gubernamental tendente a publicitar o difundir acciones de gobierno para
buscar la adhesion o aceptacién de la poblaciéon; a diferencia de aquella
otra comunicacion que pretende exclusivamente informar respecto de una
situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algun riesgo o comunicar

alguna accion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consens

6 Aquellas que tienen por objeto difundir el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algln beneficio o servicio publico.

7 Al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y acumulados.

8 Tal definicion ha sido reiterada en diversos asuntos de la Sala Superior, entre ellos, en los SUP-REP-127/2017,
SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-RAP-360/2012 y SUP-RAP-428/2012.
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de la ciudadania®.

De esta manera, la finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir
lla que esta permitida de aquella otra que se encuentra prohibida en la

ida en que tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o apoyo

E che traduzca en una ventaja electoral.

A e y 3 P e Cumtan o b

GUERRERO

3OM;S$2:t%%?LéS%IAﬁue, la nocién de “propaganda gubernamental’, tanto desde una

—

perspectiva general como electoral, implica toda accién o informacién
relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio
de comunicacién (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica
generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea
" que contenga o 'ho"re_f‘erenci‘as o simbolos distintivos de alguna instancia
estatal o depende_ncié,de gobierno, que difunde logros o acciones de
gobierno y que tiene por fin’élidad la adhesion o persuasion de la
ciudadania. RS .

Por ello, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la informacién
publica o gubernamental—, debe analizarse lo siguiente: F =
) Contenido. En-ninglin caso podra tener caracter electoral, esto es,-la-

propaganda de los. tres _ordenes de gobierno y de los demas sujetos
enunci.ados.‘o, no debe estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o de
candidaturas a cargos de eleccién popular.

i)  Temporalidad. No puede difundirse durante los periodos que comprenden
las etapas de campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por los

tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

iii) Intencionalidad. Por regla general, debe tener caracter institucional Yy noA
estar personalizada.

9 Al resolver el SUP-REP-185/2018, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

1% | os 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno
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Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de
informacién, comunicacién o publicidad publica, oficial o estatal que tiene una

i fegulacion general y otra especial o especifica en el ambito electoral.
E ‘g > C) Existencia de los hechos denunciados.
LEPC
GUERRERO

. En el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales
DMISION DE QUEJAS
Y DENUNdnfere la existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuacion:

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada 049, de
diez de mayo del afio en curso, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/049/2021, mediante la cual el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la inexistencia y

i
contenido de las publicaciones alojados en los sitios, links o vinculos de internet \
sefalados por el denunciante. & Gl M i

LA DOCUMENTAL PUB‘LICA. - Consistente en la respuesta realizada por la C. |
-Adriana Martinez Hernandez, en su caracter de Directora de Comunicacion Social del |
Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, derivada del acta circunstanciada de uno de

mayo del afio en curso, en la cual adujo haber dado de baja las publicaciones que

hacian alusién a los p-fogramas gubernamentales del referido Ayuntamiento.
__V.ACTOS CONSUMADOS

Por cuanto hace a la solicitud realizada po’F el C. Efrén Adame Montalvan, en su
caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero,
consistente en que se dicten las medidas cautelares, a fin de cesar de forma
inmediata los actos denunciados, es decir las publicaciones en las cuales se hace
referencia programas gubernamentales de ese Ayuntamiento, este 6rgano colegiado
considera improcedente el dictado de medidas cautelares ya que se trata de actos
consumados de manera irreparable, de conformidad con lo establecido en el

articulo 78, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En efecto, de conformidad con las constancias que obran en autos, en
particular delacta circunstanciada 049, de diez de mayo del afio en curso, con ndmero
de expediente IEPC/GRO/SE/OE/049/2021, instrumentada por el Encargado de

Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, se tiene que
Pagina 13 de 19
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las publicaciones objeto de denuncia ya no se encuentran en los links proporcionados
por el denunciante, ya que Unicamente se constaté la ubicacién de la cuenta de
Facebook de nombre “H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec,
Guerrero 2018-2021”, y por cuanto a los links los cuales refirid contenian la materia
de la denuncia, se constato su inexistencia.

Como se advierte de las capturas de pantalla que se asentaron en el acta

cwcunstanmada 049 y que a continuacién se detallan:

IEPC

T e o 3 oo (ot e Erax e

GUERRERO CAPTURAS DE PANTALLA

ZOMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIA'S :

O K dpuasiaonss i Can X 0 - o x i

€ - C @ taaabook Aurapst 2013-2021 TIBS13I299010 a e Be»@

\
OMETEPEC

FUL ELEVADO A CATEG

e ean v

(PR
o M
@ e e

B R B aarian

A s ariptites

Ve mids 08 K. Ayuntamisnto Municipal Constitucional de Omatepec, Gro, 20182021 en
Facatook

l—o.'_l-_ﬁﬁge ‘m':’“mln‘k:zl%)

3. https://www.facebook.com/737285133289010/vide0s/491544192227695
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O Faceaan x4 [ T - ) x

€ C @ facabookeon/TITN IA0IMGeONA S RIS ) Eav Don»@
B apasenes Q) bogreiw s seems. ([ Cescagaaw cavia. ) Ueta e haciara

IEPC -

PP Enciny § 3 0 cperee Cbma dw e

GUERRERO
“OMISION DE QUEJAS o ngandl
Y DENUNCIAS e AR e
" s e nBBEE ABoaE 2B

4. https:/iwww.facebook.com/737285133289010/videos/125525019486346

0 Facemos x  + 9 = o X

€ > D v (3B o 737 2851 19200 ok 12552501 840614 ) B g Hawuen@!
¥ Aphcadenns Q) Ingrecer s wwtems (] Oescasgador de v M Lona de bacaara.

uﬂt'nﬂﬁsil]e . Af:lulsm'i‘b

5. https://www.facebook.com/737285133289010/vide0s/180129100331331

€ Facebook x4+ 0 i - B

€ - C b G I R DN S O 3 ) Eaa 06r»@:
IF Apicedones Q) lopewr avioce. [ Cescagaszroewa 0 Usta de bacnea

facebook e

v Dowa B 8] Frmgs S Forgam P Jaces s 538 LS TT emms 4

Spmaw  Gow  Moswge Fasiln e fesen  Popen  Sanenpgen  Gete dagn  Lgine Ml
C

ey Mgy B By 5 -
Caw s Cawphgw Cosrsiaiss  Liune Peasest  Citess  demtt gs sl  Ceeowes A -
2 5 ¢ - BEREE ARDE = T W

6. https://www.facebook.com/737285133289010/videos/471328850916575
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Lo que se robustece con el oficio mediante el cual la C. Adriana Martinez
Hernandez, en su caracter de Directora de Comunicacion Social del Ayuntamiento d
_ Ometepec, Guerrero, da respuesta al acta circunstanciada de uno de mayo del afio e
’%_5‘ so, en la cual adujo haber dado de baja las publicaciones de la cuenta de Facebook
,_.._,3-! Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ometepec, Guerrero 2018-2021”
g E P@ hacian alusion a los programas gubernamentales del referido Ayuntamiento.

"RH Ledon  x Scoacer {umey on

GUERREROQ
-OMISION DE QuEJA
Y DENUNCIAS

manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas

cautelares.

£n tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse tratandose de hechos consumados, puesto que, como se expuso con
actos [ hechos que constltuyan la presunta lnfraccnon e\ntar la produccnon de danos _

~irreparables, la afectamén de los prlnCIpIOS que rigen Ios procesos electorales ola
vulneracuon de blenes Jurldlcos tutelados por las normas que rigen la matena

- electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto
que, se insiste, el material objeto de denuncia fue retirado:

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia eledtqral y prevenir
riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la b’ase___gde conductas que
impliquen _una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores de la

materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,

hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través de la adopcién de una

medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico.

En esas condiciones, debe considerarse que los hechos de los que se duele el
denunciante son hechos consumados que actualmente ya no acontecen, puesto
que se trata de eventos que ya sucedieron, sin que hasta este momento procesal
existan suficientes elementos convictivos para suponer que los hechos denunciados
se han venido reiterando en subsecuentes ocasiones, de ahi que las conductas
denunciadas por el denunciante adquieren la calidad de consumadas, respecto de las
cuales el dictado de una medida cautelar resulta ineficaz.
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En efecto, debe concluirse que las conductas y hechos materia de andlisis se
reducen a hechos ya acontecidos o consumados, lo cual configura a los hechos
denunciados como de imposible reparaciéon, entendiéndose como tales aquellos

@uyos efectos no pueden retrotraerse y por consecuencia directa son materialmente
NAg imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran los
’"1': @ @chos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

<1

& oo Pt Uit e s

LAEZRRERO

. ON DE QUEJAs Por ultimo, es conveniente precisar que la improcedencia de las medidas
- WUNCIASutelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resoluciéon de fondo en

este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se

acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los
_presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 78 fraccion Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision
de Quejas y Denuncias: :

ACUERDA

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares a
~solicitud del ciudadano Efrén Adame Montalvan, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ometepec, Guerrero, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando V de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente, a las partes y, por
estrados, al publico en general, de conformidad con lo establecido en el articulo 445
de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y
65 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de la Coordinaciéon de lo Contencioso

Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
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El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Cuarta Sesion

Extraordinaria de trabajo, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN ‘AL ACUERDO 020/CQD/18-05-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A'LAS:MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/030/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O' DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO EFREN ADAME MONTALVAN, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE  MUNICIPAL -DEL AYUNTAMIENTO DE OMETEPEC, GUERRERO, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA ADRIANA MARTINEZ HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE COMUNICACION SQOCIAL DEL
REFERIDO AYUNTAMIENTO, POR PRESUNTOS ACTOS QUE VIOLAN EL ARTICULO 291 DE LA LEY ELECTORAL LOCAL.
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