INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

v _—— COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/024/2021

CUADERNO AUXILIAR

ACUERDO 019/CQD/18-05-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE.GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/024/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA YIO
DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO FULGENCIO LOPEZ BELTRAN,
EN SU CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO
TAJA RAMIREZ Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR,
ESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION'
SONALIZADA.
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/EPC
SIERRERO RESULTANDO
31481ON DE QUEJAS
v DENUNCIAS 2 - : LAk
I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, a las veinte horas con cinco minutos, se recibié en Oficialia de Partes del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, el escrito
signado por el C. Fulgencio Lopez Beltran, a través del cual, interpuso formal queja y/o
denuncia en contra del C. Ricardo Taja Ramirez, por presuntos actos anticipados de
campafia y promocién personalizada (posicionamiento de imagen) y del Partido
Revolucionario Institucional, por Culpa In Vigilando.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES DE l
INVESTIGACION. El veinticinco de abril de dos mil veintiuno, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radico
bajo el nimero de expediente |EPC/CCE/PES/024/2021, asimismo, reservo la

admision y emplazamiento, decreté medidas preliminares de investigacion requiriendo
la siguiente informacion:

PERSONA REQUERIDA O ACCION

REQUERIMIENTO

SOLICITADA

Realizar las inspecciones de los sitios, links o
vinculos de internet siguientes:

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD e https://lwww.facebook.com/RicardoTaja
TECNICA DE OFICIALIA ELECTORAL DEL MX
INSTITUTO ELECTORAL Y DE =
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE GUERRERO.

s https://www.facebook.com/1000446099
71467/videos/443857103356272
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e https://www.facebook.com/1000446099
71467/videos/491793795164711

e https://m.facebook.com/1000446099714
67/videos/286715699506259

e 3CD’s compactos

300" s (Lexing 3wt 3

ERRERO

'DN DE QUEJAS
DENUNCIAS

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y ORGANIZACION
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Informe y copia certificada de lo siguiente:

Copia certificada de las ||
acreditaciones o registros que realiz6
el Partido Revolucionario Institucional
del candidato/a que postulara para el
cargo de Presidente Municipal en el
Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero.

Informe si dentro del proceso interno
de seleccién de sus candidatos a
presidentes municipales que realizé el
Partido Revolucionario Institucional,
les concedi® un periodo de
precamparia y, de ser asi informe a
partir de qué fecha inicié y concluy6 el
periodo de precampafia.

informe bajo que método o proceso
se eligié a Ricardo Taja Ramirez para
candidato a Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero.
Informe de acuerdo al calendario
electoral, cuales fueron las fechas y
etapas aprobadas para la eleccion de
Presidentes Municipales desde el
inicio que fue el 09 de septiembre y
que consistid en la declaratoria de
inicio de proceso electoral y hasta su
conclusion, debiendo establecer con
claridad cuando inicia la etapa de

campafia para ese cargo. ‘]
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ll. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante

proveido de tres de mayo del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio signado por
el encargado de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, mediante el
cual remitié el acta circunstanciada 037/2021, asi como el acuerdo dictado de

ogBintiséis de abril de la presente anualidad, dictado en el expediente
kg
/IGRO/SE/OE/037/2021.

% \
e oeme e J€ IgUAlI Manera, se tuvo por recibido el oficio signado por el Encargado de la
SUERRERQ, . o . :

ciision DERHOM cEiecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de” este Instituto,
¥ DENYdpste el cual remitio copia certificada de la solicitud de registros de candidatos)

propietarios y suplentes a integrantes de ayuntamientos del partido politico Partido
Revolucionario Institucional, la cual contenia informacién del C. Ricardo Taja Ramirez,
€ hizo del conocimiento de la autoridad instructora que no contaba con la informacion
relativa al método de seleccion interno del Partido Revolucionario Institucional para

elegir a sus candidatos.

IV. REQUERIMIENTOS E IMPOSICION DE MULTA AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Asimismo, mediante acuerdo de tres de mayo
de la presente anualidad, se requiri6 al Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de que remitiera copia certificada del método de seleccién interno que utilizé para la
eleccion de sus candidatos, asi como copia de la convocatoria del proceso interno de
seleccion de candidatos a los Ayuntamientos para el Estado de Guerrero, para
cumplir con lo anterior, se le concedié el término de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de que se encontrara legalmente notificado, apercibido que de no hacerlo se le
impondria una multa, transcurrido el término otorgado, mediante proveido de nueve

de mayo del afio en curso, se certifico el plazo otorgado al referido partido politico, sin
que diera cumplimiento a lo ordenado, por lo que nuevamente y por Ultima ocasion se
le requirié la informaciéon antes mencionada, sin embargo mediante acuerdo de
dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, se certifico el plazo otorgado al Partido
Revolucionario Institucional para dar cumplimiento al requerimiento antes
mencionado, y toda vez que por segunda ocasién hizo caso omiso al requerimiento

que le fuera hecho, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento consisten en multa.

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. Asimismo
mediante acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, entre otras cosas, se
admitié a tramite la queja y/o denuncia planteada por el C. Fulgencio Lopez Beltran,

en contra del C. Ricardo Taja Ramirez, y el Partido Revolucionario Institucional por
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presuntos actos anticipados de campana y promocién personalizada (posicionamiento
de imagen), y por culpa in vigilando, respectivamente, se ordené la apertura del

cuaderno auxiliar para determinar la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.
gEP@iante proveido de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, dictado dentro de|
gﬁé‘ﬁ‘ﬁgﬁahmo auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/024/2021, se ordené la elaboracion

“iSION DE delgamyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remision a la Comisién
":t?'1U§'l‘d§%uejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones

determinara lo que resultara conducente.
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo
parrafo y 443 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto,
los cuales esencialmente facultan a la aludida Comision para dictar medidas

cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir | '

una infraccién, evitar la producciéon de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la |
vulneraciéon de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y
legales de {a materia.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comision de violaciones a la
normativa electoral que vulnera el principio de equidad en la contienda electoral y las
calidades del sufragio, en el ambito del proceso electoral local.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
previamente, el promovente C. Fulgencio Lépez Beltran denuncio al C. Ricardo Taj
Ramirez y al Partido Revolucionario Institucional, por presuntos actos anticipados de
campaiia, y promocién personalizada (posicionamiento de imagen), asi como por culpa

in vigilando.
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Al respecto, aduce que el actuar de los denunciados se encuentra violentando la
norma electoral al estar haciendo un posicionamiento ilegal de su imagen, toda vez que
a la fecha en que se realizaron las publicaciones denunciadas, ain no daba inicio el
periodo de campana electoral aprobado por el Instituto Electoral y de Participacion

adana del Estado de Guerrero, ademas, refiere que las publicaciones denunciadas

enidas en los links que proporciond, tuvieron un impacto en la ciudadania de

mylco, municipio (presidencia) al cual aspira el denunciado.

.l
=i

GUERRERO
SiISION DE QUE Rgalmente refiere que las conductas desplegadas se encuentran prohibidas en \

¥ DENUMCHrEculo 249 de la Ley Nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante:

fy

1. La Técnica. Consistente en un video que se encuentra en la pagina del denunciado
Ricardo Taja Ramirez que tiene en la red social de Facebook
https:1lwww.facebook.com/RicardoTaiaM.". donde fue transmitido en directo el 23 de
marzo de dos mil veintiuno, a las 12:27 horas, con una duracién 25 minutos con 28
segundos, y que se encuentra alojado en la referida pagina oficial localizable en el link
https.//ivww.facebook.com/1 00044609971 4671v1de0s1443857 103356272 y que para
una mejor valoracion se adjunta en un CD-ROM que se anexa con el nimero 1.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que conforman la
presente denuncia.

2. La Técnica. Consistente en un video que se encuentra en la pagina del denunciado
Ricardo Taja Ramirez que tiene en Ila red social de Facebook
https.//www.facebook.corn/RicardoTajaMX, donde fue transmitido en directo el 27 de
marzo de dos mil veintiuno, a las 17:16 horas, con una duracién de 57 minutos con 34
segundos, y que se encuentra alojado en la referida pégina oficial localizable en el link
https://www.facebook.com/1 00044609971 4671v1deos149 1793795164711 y que para
una mejor valoracién se adjunta en un CD-ROM, que se anexa con el nimero 2.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que conforman la
presente denuncia.

3. La Técnica. Consistente en un video que se encuentra en la pagina del denunciado
Ricardo Taja Ramirez que tiene en la red social de Facebook
https://iwww.facebook.com/RicardoTajaMX donde fue subido el 28 de marzo del,
presente aiio, a las 20:27 horas, con una duraciéon de 22 segundos, y que se encuentrg’
alojado en la referida péagina oficial localizable en el link https.//iwww.facebook.com/1 7
000446099.71467/videos/286715699506259 y que para una mejor valoracién se

adjunta en un CD-ROM, que se anexa con el nimero 3. ‘

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que conforman la
presente denuncia.
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4. La Inspeccion ocular. Que consiste en que ese drgano electoral ordene la
verificacion de los hechos que se denuncian, por medio del personal oficial o fedatario
electoral que habilite esa Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero; a
través de la prueba de inspeccién ocular; en esos términos se solicita que ese 6rgano
electoral, para preservar la materia de la prueba en el presente asunto, verifique la
existencia de los videos denunciados que se describen en los numerales 1, 2 y 3 de
este capitulo de "pruebas" y por medio de un equipo de computo con internet se
A constituya y verifique el contenido de los videos que se aprecian en los siguientes links: *,

ftps://www.facebook.com/10004460997 1467 1videos/443857 103356272
E —iips.//www.facebook.com/10004460997 1467 1videos/491 793795164711
f§ E P s:/ww.facebook.com/100044609971467/videos/28671 5699506259
GUERRER@Io esto para que el actuario habilitado de fe de lo siguiente:
THISION DE QUEJAS
¥ DENUNC)IBLQUE de fe de la existencia de los videos que se encuentran en las paginas de
Facebook referidas.

b) Cuél es el contenido de los videos denunciados que se encuentran localizables en las
paginas referidas.

c¢) Cuél es el contenido de los videos denunciados que se encuentran localizables en las
paginas referidas.

d) Que describa las fechas (dia, mes, afio y hora) en que fueron subidos los videos que
se denuncian en los links:

https:/iwww.facebook.com/i 00044609971 467 1v1deos/443857 103356272
https:/fiwww.facebook.com/1 00044609971 467/videos/491 793795164711
https.//ivww.facebook.com/1 00044609971 467/videos/28671 5699506259

e) Que de una descripcion detallada de cada video denunciado.

f) Que transcriba textualmente el contenido que encontrd en los links de la pagina de
Facebook referidos en el inciso d) y que son objeto de la presente queja. A

denunciados que son apreciables en los links que se proporcionaron asi como las palabras
que se encuentran y describa el contenido de todos los videos y cualquier elemento que

R
g) Por ditimo proceda a inspeccionar todos los elementos que aparecen en los videos |\ \
1
\
encuentre.

Esta prueba se relaciona con cada uno de los hechos que conforman la presente denuncia.

5. Las Documentales Publicas Preconstituidas, consistente en las copias certificadas
que fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en las acreditaciones y/o registros que
realizé el Partido Revolucionario Institucional ante ese Consejo de los aspirantes a
candidatos a Presidente Municipal de Acapulco de Judrez, Guerrero documentales que
pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad instructora a fin de que se agreguen al :
expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no

me fueron entregadas.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presents,.
queja.

6.- La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas que
fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y que consisten en el proceso de seleccién de
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candidatos, periodo de precamparia, el método o proceso sobre el cual fue elegido Ricardo
Taja Ramirez como candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero,
documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad instructora a fin de
que se agreguen al expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo protesta
de decir verdad no me fueron entregadas.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en
la presente queja.

7.- La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas que
fueron solicitadas al H. Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero del calendario electoral 2020-2021 y que nos \\
informe de acuerdo al calendario electoral cuales fueron las fechas y etapas aprobadas
para la eleccién de Presidentes Municipales desde el inicio que fue el 9 de septiembre d
dos mil veinte y que consistié en la declaratoria del inicio del proceso electoral y hasta s
conclusién, debiendo establecer con claridad cuando inicia la etapa de campafia para ese
cargo, documentales que pido sean solicitas y requeridas por esta autoridad instructora a
o g;s""“‘v : fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su momento oportuno, ya que bajo
g ﬁ: ? @ protesta de decir verdad no me

S e nnnms fUEGTON ENtregadas.

GUERRERG
~~iiISION DE QUEESE prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en

v DENUNCIASla presente queja.

\

8. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.- Consistente en
todos y cada uno de los razonamientos ldgicos juridicos que beneficien al partido que
represento.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente
queja.

9. La instrumental de actuaciones. - Consistente en cada una de las actuaciones
tendientes a realizar durante la tramitacion del presente procedimiento y que beneficie al
parido que represento.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos enla presente
queja.
j . |

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

L}

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 037, con
nimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/037/2021; de veintiséis de abril del
presente afio, mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad

Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia de las
publicaciones denunciadas y, asimismo, verificé el contenido de los tres discos

compactos que adjunté el quejoso.

2 LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio 417, de 27 de abril de la
presente anualidad, signado por el encargado de la Direccién Ejecutiva d€

Prerrogativas y Organizacién Electoral.
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3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las copias certificadas de la
solicitud de registros de candidatos propietarios y suplentes a integrantes de
ayuntamientos, el cual contiene informacién del C. Ricardo Taja Ramirez.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del calendaf'i

del Proceso Electoral Ordinario para Gubernatura del Estado, Diputacione
Locales y Ayur)tamientos 2020-2021. \

-. =

l.  CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS \

& WAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa

: \
§ mctoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes: L

P e 3 b Tumsie e e 8

v GU.ERRERO a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un
IMISION DE QUEJAS

v pENUNCIRgecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dafio inminente de imposible reparacién y la correlativa falta de
justificaciéon de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,

concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de

las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacién menos gravosa a los derechos de lo

gobernados (razonabilidad de la medida), y L
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3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en
razén de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe sefalar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacién
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se

@Jigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio
,,»m-w la amenaza de su actualizacién.

EBC

o i 30 1V 3

',}'FRR’:RO El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que

i UNClEaS d%)ctnna denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de q[Jien con esa conducta ha

forzado la instauraciéon del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion

preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a

saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden ’
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya"
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto. A

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o n
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos

en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

{EPC

B

GUl RO : .
o f:fNR;EQﬂﬁgeunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
CCOH )

v DENUNCIAfefieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares

consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de daros irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,

previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion

definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

| Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran

en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de\

caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
A) Marco normativo.

A

7 Yl ﬁ ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

GUERRERO
«:SION DE QUEJAS
. nenunElasrden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de

llevarse a cabo las campanas electorales es el siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de e)ipresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido; [...]"”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 278. La campaiia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto.

Se entienden por actos de campaiia, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturg
registradas. [...]
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ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos, coaliciones y

precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de camparias
electorales.

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen los
partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion | y

278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad

ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo d

GUERRERO eleccién popular. [...]"
“%iSION DE QUEJAS
v DENUNCIAS
Lineamientos de campanas electorales que deberan observar los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

I. Actos de campafia: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos ‘en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

ll. Campafia elecforal: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y
las candidatas y candidatos registrados, para la obtencién def voto. [...]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos

de campafia:

[ Para la Gubernatura del Estado, las campafias iniciarén el 5 de marzo y
concluirén el 2 de junio del 2021. [...]

L. Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las campafias iniciaran el 4 de abril y

concluiran el 2 de junio del 2021.
1. Para ayuntamientos las camparias iniciaran el 24 de abril y concluiran el 2 de
junio del 2021.”

De las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos

anticipados de campafia son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de

campafas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o de un partido politico, asimismo, se establece que los plazos para el
desarrollo de las campanas para la Gubernatura del Estado iniciaron el cinco de v
marzo, para Diputaciones de Mayoria Relativa iniciaron el cuatro de abril, y para
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Ayuntamientos iniciaran el veinticuatro de abril, concluyendo en todos los casos el dos
de junio del dos mil veintiuno.
|

Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las
disposiciones normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cabo actos anticipados de camparnia, en razon de que ello implica, por \\.“
si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que pueden trascender en la toma de decision que se ve

reflejada mediante la emisién del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra

¢ un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
ntienda.

IEPC

e e 1 8 FncoTe Tuadiu e Lo X

GUERRERO Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
ZOMISION DE

AG _ : . .
ety UNQ{{e"r Judicial de la Federacion, ha reconocido que para acreditar un acto anticipado

precampafa o de campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos; y

c) un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar

la plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Sobre este ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacion que se someté a su escrutinio,
de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien
con el fin de que obtenga una candidatura.

Aunado ello, como se sefialé en parrafos que anteceden también se desprende
que en el caso particular del Estado de Guerrero, el lapso en el que se llevaran a
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cabo las campafas para la eleccion de candidaturas a la Gubernatura del
Estado, es el comprendido del cinco de marzo al dos de junio del afio en curso,
para la eleccion de candidaturas para Diputaciones de Mayoria Relativa es el
comprendido del cuatro de abril al dos de junio del presente afio, y por lo que \
respecta a la eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es el comprendido A{\
. del veinticuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.

PROMOCION PERSONALIZADA

E E Pc “Articulo 134. (...)

TR rcan o e i bt Jcati n |

GUERRERO Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
ZQMISION DE QUEJA

Y DENUNCIAS 5ﬁ/lumc::,c:.'os y las demarcaciones termritoriales de la Ciudad de México, tienen en

todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberéa tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.”

Sobre este tema, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar resolucién en el citado expediente SRE-

PSC-5/2019, determind que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda

a promover, velada o explicitamente, a una persona con la calidad de servidora
publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y economicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,

asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion y el

nombre y las imagenes se utilicen en apologia de quien tenga la calidad de servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fineg X,

politico — electorales, situacion que, se insiste, no acontece en el caso bajo estudio.

Aunado ello, como se sefiald en parrafos que anteceden el Consejo General de

este Instituto, decreté que el lapso para que se lleven a cabo las campaiias para la
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eleccion de Ayuntamientos, es el comprendido del veinticuatro de abril al dos
de junio de dos mil veintiuno.

C) Existencia de los hechos denunciados.
En el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales se
infiere la existencia de los hechos denunciados, como se exblica a continuacion:

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada 037,
de veintiséis de abril del afio en curso, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/037/2021, mediante la cual el Encargado de Despacho de

AT LRETE 0 e o Ui e e b

GUERRERQO la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la
OMISION DE QUEJA
Y DENUNCIAS

gxistencia y contenido de las publicaciones alojados en los sitios, links o
vinculos de internet sefialados por el denunciante, asi como el contenido del

disco compacto que adjuntd el quejoso y se hizo constar lo siguiente;

LINKS O SITIOS DE INTERNET ACTA CIRCUNSTANCIADA 037
https:/iwww.facebook.com/RicardoTajaMX Se observaron los textos Correo Electronico o tel”,

“Contrasefia”, ‘“Iniciar sesién”, “;Olvidaste tu
cuenta?’; seguidamente en la parte central se
observé un rectangulo horizontal con fondo color
blanco y verde, observandose en la parte superior
derecha un emblema en forma de circulo color
amarillo y verde, en su interior las letras "RT", bajo |\
dicho circulo se observé la leyenda en color negro\"‘ '\
que dice: “#TAJASITRABAJA", del lado derecho de |
dicho emblema se observa el texto en color negro y :
rojo que dice: “RICARDO TAJA PRESIDENTE"
seguidamente, en la parte central del rectangulo, se

observé la imagen de una persona masculina, tez
clara, cejas pobladas, ojos regulares, nariz grande,
boca grande, pelo escaso, con barba y bigote,
vistiendo una camisa color blanca con un emblema
en la parte izquierda del pecho; del lado derecho de
dicha imagen se observa un circulo y en su interior la
imagen de la persona descrita con anterioridad |.
seguido de los textos: "QUIERO BIEN ACAPULCO",
@RicardoTajaMx"

https://iwww.facebook.com/100044609971467/video | Se observé un video con veinticinco minutos con

s/443857103356272 veintisiete segundos de duracion, seguidamente se

hace constar en la parte inferior del video, se
observan los textos siguientes: “Ricardo Taja,

transmitié en vivo”, “23 marzo”, “Estoy #EnVivo en
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conferencia de prensa, acompafiame”,
“#TajaNoseRaja”, en el que medularmente se ‘hizo
constar el siguiente mensaje: “Que tal bueno, buekas
tardes, muchas gracias quiero agradecer a todos lgs
medios de comunicacion que hoy me acompafia

aca, gracias a todas y todos ustedes por permitirme\ ,
dar esta conferencia de prensa, quiero agradecer a .

mi esposa Nancy, una gran mujer que siempre me h
ha acompafiado en los momentos mas dificiles de mi
vida, gracias mi amor, quiero empezar agradeciendo
a mi esposa, a mi familia quiero agradecer siempre
el apoyo que he tenido de una gran mujer que es mi
mama, el tener agradecimiento, como yo le digo
mufieca, quiero agradecer siempre el apoyo de mi
madre, que ha sido una mujer que ha sacado
adelante a una familia, una mujer de trabajo, que
siempre nos ha ensefiado principios, valores y
siempre sobre fodo el tener agradecimiento y
siempre ha sido una mujer que fomenta a la familia,
quiero agradecer siempre a mi madre, gracias por
todo su apoyo y quiero también mencionar a un
hombre que le tengo un gran amor que mi padre
Javier Taja, aun luchador social incansable por los
acapulquefios y guerrerenses, quien con mucho
trabajo y un esfuerzo lucho para que mucho para
que muchos acapulquefios y guerrerenses no | "
perdieran sus casas hace muchos afio, quiero decirfe\
a mi padre, que valoro, que reconozco y que

agradezco las ensefianzas que me ha dado y que lo

quiero mucho, quiero agradecer también, a mis
hermanos, a mi hermana Wendy a mi hermana
siempre por estar cerca de mi, a lado de toda mi
familia quiero reconocer de manera muy especial a
mi hermano Javier Taja, Javier representa para mi
un ejemplo un hombre de trabajo de lucha de
esfuerzo y que agradezco siempre el apoyo solidario
con mi familia y siempre ha estado cerca de mi

apoyandome en los proyectos mas importantes,
gracias a mi familia porque quiero decirles a todos
ustedes que para mi lo méas importantes que hay es
mi familia, por ellos, todos los dias salgo a trabajar,
por ello me parto el alma para que salgan a delante,
lo he mencionado, yo les puedo reiterar a toda y a
todos ustedes, que asi como me parto el alma por mi
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familia, me voy a partir el alma por todas las familias
acapulquenfas, hoy esta convocatoria es para aclarar
rumores, aclarar dudas, de que si Taja no va, de que
si Taja se va a otro lugar, de que si a Taja ya.lo
bajaron, hoy quiero decir a todos ustedes que Taja- i
va, que Taja no se va a rajar por acapulco, que Taj
va a seguir en la ruta, en el camino de pode
construir un acapulco de mejores oportunidades, el &

dia sébado veintisiete a las doce del dia haré mi |
regisiro como aspirante a la candidatura de
acapulco, porque voy a ser el candidato del PRI por
acapulco, y buscaremos también buscar esta gran

T L :-"rr4 o louumine »

SUERPRERO alianza que esta ya construida que es con el PRD y
OMISION DE QUEJAS que estoy seguro que esa alianza tiene a las mejores
Y DENUNCIAS mujeres a los mejores hombres que van a ser en

verdad que guerrero y acapulco le vaya mejor, esta
alianza tiene, un gran destino y ese destino es
consolidar un proyecto de bienestar para todos los
guerrerenses y para todos los acapulqueiios, si mis
amigos del PRD ven que Ricardo Taja reune los
requisitos las caracteristicas para ser el candidato de
esta gran alianza, yo les digo a mis amigos del PRD,
con mucho carifio, con mucho respeto que estoy listo
para participar, estoy listo para encabezar esta gran
alianza, que no depende de mi, depende de una
decisién de los institutos politicos, no depende de | !
Ricardo Taja, pero su amigo Ricardo Taja, va :
trabajar y seguiré en la ruta de la construccion de un 1
mejor municipio de un mejor estado, ustedes me i\
conocen y saben que llevo muchos afios trabajando

con cargo y sin cargo he estado trabajando en
acapulco, en dos mil dieciocho donde no fui
favorecido me dejo muchas ensefianzas y me dejo
muchos aprendizajes, uno de ellos, porque, como |
bien dice el buen refran que se prende mas de una

batalla perdida que de muchas ganadas, hoy me he
dedicado a escuchar a la gente y eso ha sido de los
aprendizajes que me ha dejado el dos mil dieciocho,
el estar escuchando a la gente de manera
permanente, el escuchar que les duele, sus
necesidades, hoy los acapulquefios, estamos peor
que en e peor de los momentos,
desafortunadamente, las colonias en las que llevo
muchos afios caminando, en los barrios, en las
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comunidades, hoy la gente la esta pasando muy mal,
hoy la mayoria de los acapulquefios, han perdido su
empleo, muchos han cerrado sus negocios, no Ies"\@a
importado y les han subido las licencias de
funcionamiento, les han subido el predial y lo qu

escucho todos los dias, es que no tienen agua, e}
que en sector salud no hay medicinas, no hayJ
vacunas para los nifios recién nacidos, no solamente
que casi no hay suficiencia de vacunas para el
propio covid, porque vamos muy lento, pero la gente
hoy en acapulco la esta pasando muy mal,
necesitamos urgentemente, la recuperacion de
turismo, la reactivacién econémica, hoy la gente no
tiene agua en la mayoria de las colonias, las veinte
plantas tratadoras de agua, hoy tienen descargas
directas a la bahia de acapuico, ustedes son testigos
que hace unos meses de los caudales de aguas
negras desembocaban a la bahia de acapulco,
nunca antes visto, los acapulquefios la gran
contaminacion, hoy la gran cantidad de puntos
negros que vemos en las colonias de acapuico, las
colonias obscuras, y esas colonias obscuras nos han
generado que violen a mujeres, asaltos a familiar
acapulquenas, por eso hoy con la firme conviccion
de seguir trabajando por las familiar acapulquefas y

recordando hace veintisiete afios a un gran hombre, §

a un gran mexicano que fue Luis Donaldo Colosio y. |

que decia y que yo comparto esa frase que todos

tenemos grabado en nuestra mente es y asi veo hoy

a acapulco, a un acapulco con hambre y sed de
Jjusticia, hoy veo un acapulco de influyentismo, hoy
veo a un acapulco, donde lo (nico que hay es
pobreza, es alta marginacién, es por eso hoy
anuncio que voy a participar firmemente y que
también haré un comentario sobre la eleccién
estatal, voy a acompafiar a mi gran amigo, a mi
amigo Mario Moreno porque Mario representa la
estabilidad de Guerrero, es un hombre que no tiene
sefialamientos, es un hombre que donde ha estado
ha terminado sus cargos, de manera integra, de
manera correcta y por eso hoy le digo a mi amigo
Mario Moreno, que todo el equipo de Ricardo Taja la
va a acompafiar porque se que con Mario Moreno

mejorara la vida de los guerrerenses y que Mario
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Moreno va a ganar la eleccion, quiero reiterarles a \
fodas y todos ustedes mi agradecimienfo y que
trabajare incansablemente por el bien de acapulco,
como bien lo saben su amigo Taja no se raja y no
me voy a rajar por acapulco, muchas gracias, dejo
abiertas las preguntas, licenciad rutila para qu
lleves acabo las preguntas de los compaiieros.”
https://www.facebook.com/100044609971467/video | Se hace constar que en la parte inferior derecha deh 3
s/491793795164711 video se observan la leyenda que dice: “RICARDO \\
TAJA, #NoSeRaja”, del mismo modo, se hace

constar que en el transcurso del video se observa un

lugar abierto con algunos éarboles, asi como a
diversas personas del sexo femenino y masculino
con vestimenta variada y de diferentes colores,
algunas portando gorras, banderines de colores,
o pancartas, con textos variados entre ellos “TAJA
~OMISION DE QUEJAS 2021", “PROGRESO ESTA CONTIGO", “RAC’,

Y DENUNCIAS “Yamos contigo”, "Amigos de la Lic. Gisela Ortega
esta contigo”, "TAJA" "TAJA GISELA Y EL KM1
ESTA CONTIGO”, "#UNIDASHACEMOSMAS","LIC.
RICARDO TAJA PARA PRESIDENTE DE
ACAPULCO PONY”, VOLUNTADES UNIDAS PARA
SERVIR A.C.”, “O.T.LE.G”, “"MERCADO
PROGRESO ESTA CONTIGO” en el que
medularmente se hizo constar el siguiente mensaje:

“Intégrense a su espacio ya destinado para la |, :
cobertura de este evento, que es precisamente don\‘ |
estan las escalinatas del comité directivo municipaf‘-.} i
muchas gracias por su atencién amigas y amigos
sefioras y sefiores, siempre la militancia de nuestro A

partido expresa alegria, esta es una auténtica fiesta

partidista es una auténtica fiesta ante la sociedad es
que es una auténtica fiesta de manifestacion sin
duda de que estamos en la ruta correcta de la
Victoria, muchas gracias a todas las mujeres y los |
hombres que hoy se congregan para dar ese grito de N
unidad para dar el grito de fortaleza para dar el grito

de triunfo y de victoria, porque hoy sin duda, las
mujeres y los hombres que encabezan los destinos
de este partido de nuestro municipio hay que nuestro
municipio y de nuestro estado desde luego que
encabeza el contador plblico Mario Moreno Arcos
vamos por la mejor ruta de la victoria. Agradecemos

la presencia los amigos que hoy nos acomparian de
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los barrios histéricos de Acapulco, bienvenidos
amigos de la unidad habitacional Luis Donaldo
Colosio, gracias por estar con nosotros, amigos de la
unidad habitacional el coloso, también contamos con
la presencia de los amigos los pescadores de la
Rivera de la laguna de tres palos, bienvenido "

gracias a los jovenes que estan con nosotros quz\
estan con nosotros esta tarde, amigos de la unidad\&
habitacional San Agustin también bienvenidos | \ >

muchas gracias, saludamos a nuestros amigos de la

red de jévenes por México gracias, a nuestros
amigos de la colonia Margarita de Gortari gracias
amigos de xaltianguis, amigos del kildmetro 30,
amigos del cayaco, amigos de tres palos gracias,

bienvenidos amigos de Caleta prestadores de
Y PENUNCIAS esta tarde en este acto de unidad partidista, amigos
de la colonia San Luis y Lucio cabafias bienvenidos,
amigos de Lomas de San Juan bienvenidos venidos
amigos de la Colonia 20 de noviembre gracias por
estar con nosotros esta tarde, a los amigos del barrio
de la cuereria Gracias, amigos hogar moderno
también agradecer es esta tarde. Que se escuche
més fuerte grito una sola expresion al unisono de |

victoria que se congregan aqui, en esta explanada |,:
municipal, del comité directivo municipal, muchas ,"-;
gracias, una vez mas que se escuche esa porra |\
amigos transportistas, saludamos con mucho gusto a | "'
los integrantes de la fraccion del Cabildo
acapulquerio priistas desde luego a la regidora
Ricarda Robles Rodriguez bienvenida, a la regidora
Naty Rodriguez gracias por estar con nosotros, a la
regidora médico Carmen L6pez, gracias regidora,
saludo con mucho gusto al regidor Jesus Herrera
Pintos, bienvenido, gracias también al regidor Luis
Miguel Terrazas muchas gracias, esas son lasi
expresiones de la gente que hoy manifiesta ese _'

respaldo total y apoyo incondicional al hombre que
no se raja a nuestro amigo Ricardo Taja; sefioras y
sefiores en estos momentos esta arribando a esta
explanada del comité directivo municipal el hombre
que no se raja nuestro amigo Ricardo Taja, que se
escuche mas fuerte ese grito que se escuche mas
fuerte esa porra que se escuche mas fuerte esa
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expresion de victoria, vamos a pedir por favor a
todos los asistentes que se encuentran en torno al \
escenario, vamos a dar vamos a dar ya los espacios
destinados, sefioras y sefiores aqui esta nuestro
amigo Ricardo Taja, esta tarde acompafiado de ‘su
esposa la sefiora Nancy Venegas de Taja, hoy s
duda, tenemos un precandidato fuerte, hoy sin dud
tenemos un precandidato por amor, con pasién por |
el trabajo por acapulco, hoy sin duda, nuestro amigo .

Ricardo Taja nos conduce en la mejor ruta, en la ruta
de la victoria, sefioras y sefiores, asi se expresa esta
tarde el priismo acapulquefio, asi se manifiesta con
ese jubilo con esa alegria, con ese entusiasmo, hoy

la gente sabe y reconoce que Ricardo Taja, es el

e s miix

i e o e

GUERRERO hombre que sin duda puede llevar el mejor destino

~OMISION DE QUEJAS de Acapulco, muchas sefioras y sefiores vamos a
Y DENUNCIAS

pedir una vez mas de la manera mas atenta a las
personas que estan en torno al escenario por favor
vamos a sentase también para que las personas que
estan en la parte de atrds puedan apreciar bien esta
acto por favor, los que estdn en silla pueden
sentarse por favor, para dar inicio ya en este acto de
unidad del priismo acapulquefio, y desde luego con
la presentacion de nuestro precandidato a la
presidencia municipal de Acapulco, nuestro amigo el
que no se raja, nuestro amigo Ricardo Taja, vamos a
sentarnos por favor, pedimos de la manera mas | .
atenta a las personas que estdn en torno al !
escenario, vamos a desalojar el 4rea para que
podamos llevar de bien a bien este acto por favor lo

demas, los que ya tienen espacio destinados les
pedimos de la manera mds atenta, tomar sus
asientos, tomar sus lugares, para dar inicio con este
acto por favor, una vez méas hay que sentarse la
gente que estd en frente que estd en tormo al

escenario por favor y que estén en sillas vamos a
sentarnos, vamos a atender este llamado de (|
civilidad, vamos a atender este llamado, a los amigos
representantes de los medios de comunicacién, por
favor esta su érea destinada en las escalinatas del
edificio del comité directivo municipal por favor, una
vez mas les pedimos de,la manera mas atenta,
vamos a sentarnos los que tienen espacios

disponibles vamos a sentarnos, los que tienen
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espacios disponibles por favor vamos a sentarno?s\
los que no tenga nada que hacer frente al escenario \
les pedimos de la manera més atenta tomar sus

asientos por favor si nos permiten insistimos a los
representantes de los medios de comunicacién por
favor ya esta su espacio destinado escalinatas !el
comité directivo municipal sefioras y sefiores vam

a iniciar este acto si son tan amables vamos a\
guardar tantito esas expresiones de alegria que
estan manifestando los distintos grupos y sectores

por favor si son tan amables sefiores transportistas

los que estan de este lado por favor vamos a guardar
esos sonidos muchas gracias, atencion sefioras y
sefiores vamos a presentar hoy a los integrantes del
. presidium de esta tarde en este acto la unidad

; partidista de Acapuico desde luego mucho gusto a
~OMISIQN DE QUEJAS

v SENUNCIAS nuestro amigo el que no se raja nuestro amigo

Ricardo Taja, acompariado de su esposa la sefiora
Nancy Venegas de Taja, amigo acapulco estd
contigo saludamos con mucho gusto al Doctor
Manuel Afiorve Bafios senador de la Republica
muchas gracias bienvenido nuestro amigo licenciado
Juarez Cisneros diputado federal agradecemos la
presencia de nuestra amiga Alicia Zamora Villalva
diputada local gracias a nuestro amigo el anfitrion
Sofio Ramirez, gracias a nuestro amigo anfitrion en
esta farde a nuestro amigo Sofio Ramirez
Herndndez Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de nuestro partido agradecemos la

presencia de nuestro amiga la licenciada Jenifer
' Ferndndez Pefia Secretaria General del Pri en
Acapulco, gracias por estar con nosotros nuestra
amiga Edilma Galeana Mellin Coordinadora del
distrito 4 local, de suma importancia también la
presencia de nuestra amiga Gabriela Bernal E
Reseéndiz coordinadora del distrito 8 local muchas

gracias, agradecemos la presencia de nuestra amiga {;\ ]
Laura Rodriguez Carrillo Coordinadora del distrito 9,
saludamos con mucho gusto al Maestro Ricardo
Astudiflo Calvo, Coordinador del distrito 7 muchas
gracias, muchas gracias por estar con nosotros
fambién en esta tarde en esfe acto de unidad
partidista nuestro amigo Jaime Colén Garcia
Coordinador del distrito 9 federal muchas gracias,
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saludo con mucho gusto a los regidores priistas de f\
comuna acapulquefia gracias a la regidora Ricarda
Robles, muchas gracias a la regidora Natividad \
Rodriguez Chino muchas gracias saludos también
con mucho gusto a la regidora Carmen Ldpez
bienvenida regidora muchas gracias, saludo con
mucho al joven regidor Jesus Herrera Pintos\
bienvenido, saludo también un priista de cepa ‘
nuestro amigo Luis Miguel Terrazas Isra muchas
gracias, saludo con mucho gusto a nuestra amiga

it %, Julieta Fernéndez Marquez quien es coordinadora
\“:':'J ") territorio el estructura en acapulco de la campafia del
“/1;""’ contador Mario Moreno Arcos, saludamos a la
;ﬁ t:fz - cz maestra Pilar Badillo Ruiz, quién es coordinadora de
fsJEF;ﬁERO la campafia en acapulco de la doctora Anahi
4nsION DE QUEJAS Bustamante muchas gracias, saludamos a nuestro
@_\ENUNC\AS

amigo cetemista Rodolfo Escobar Avila Secretario
General de la a CTM en Guerrero, muchas gracias
por estar con nosotros nuestro amigo Samuel
Reséndiz Peiialoza Presidente Estatal de la CNOP,
muchas gracias, las mujeres también sin duda son
importantes en el trabajo partidista muchas gracias
esfar con nosotros nuestra amiga Alin Mata
Presidenta del ONMPRI Guerrero, saludo con mucho
gusto tu amigo Luis Olea Camacho Presidente de la
red de jévenes por México, saludo con mucho gusto
a nuestro amigo Erik Castillo Mendoza Presidente}e \
del Pri MX en el estado de guerrero y saludo también |\i\
con mucho gusto nuestro amigo Moisés Astudillo i\
presidente del Pri MX en Acapulco, sefioras y

sefiores hoy es un dia histérico para el prilsmo de
Acapulco hoy es un dia importante en la agenda
politica de este instituto hoy es un dia importante
porque estamos presentando a un hombre sin duda
representar los principios y la filosofia partidista hoy
sefioras y sefiores presentamos pues en este acto | .
de unidad partidista a nuestro precandidato a la(;_ Y

Presidencia Municipal de Acapulco a nuestro amigo '
Ricardo Taja vamos a iniciar este acto de
participaciones vamos a iniciar este acto de unidad
partidista sefioras y sefiores con la participacién de
nuestro amigo Sofio Ramirez Hernédndez, Presidente
del Comité Directivo Municipal de nuestro Partido

Revolucionario Institucional aqui en Acapulco”.
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https://m.facebook.com/100044609971467/videos/2
86715699506259

EPC

R cokad o 3

JERRERO
- |ON DE QUEJAS
DENUNC\AS

se constaté una pagina de la red social denominada

Facebook, en la que en la partesuperior izquierda se \
“Facebook Watch”;
seguidamente, en la parte central se observa un

observa el siguiente texto:

video con veintidés segundos de duracién,
seguidamente se hace constar en la parte inferior del
video, se observan los textos siguientes: "Ricard
Taja, transmitié en vivo”, “29 marzo a las 02:27”
https:/iwww.facebook.com/live/producer/4917937951
64711", "364 reacciones”, "94 Comentarios”, “30
veces compartido” en el que medularmente se hizo

constar lo siguiente: que la primera escena de video
se observa de espalda a una persona del sexo
masculino, vistiendo camisa color rosa, pantalon
café; al fondo de la imagen se observan a varias
personas del sexo femenino y masculino vistiendo
con ropa de colores variados, y portando
cubrebocas, asimismo, se hace constar que al
segundo seis del video aparece en escena una
personas del sexo masculino , tez morena clara,
cabello escaso, vistiendo playera color blanco con
una leyenda en la espalda que dice: “RICARDO
TAJA #NoSeRaja”" y pantalén azul, quien porta
cubrebocas azul y sobre su cuello dos collares de
colores, del mismo modo, se hace constar que la
persona que se describe se coloca del lado de la
persona primeramente descrita y levantan los brazost__f i
colocéndose de frente a las personas visibles en el ‘ i \
fondo del video; de igual manera se hace constar _

que durante el tiempo del video se escucha el bullicio

de la gente y la voz masculina que dice: “A quien
vamos a apoyar aqui en Acapulco es a nuestro

amigo Ricardo Taja”

DISCO COMPACTO NUMERO UNO

Contiene el mismo contenido del video que se
constaté en link
https://www.facebook.com/100044609971467/vide
0s/443857103356272 {

el

DISCO COMPACTO NUMERO DOS

Contiene el mismo contenido del video que se
constaté link

https://www.facebook.com/100044609971467/vide
0s/491793795164711

en el

DISCO COMPACTO NUMERO TRES

Contiene el mismo contenido del video que se

constato en el link
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https://www.facebook.com/100044609971467/vide
0s/491793795164711

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las copias certificadas de la
solicitud de registros de candidatos propietarios y suplentes a integrantes
%’E? c de ayuntamientos, el cual contiene informacién del C. Ricardo Taja \

aﬁgﬁRERo Ramirez. [
OMSIONDE QUESSZ, o cto, es i rtante puntuali la prob identificad |
7§ DENUNCIAS pecto, es importante puntualizar que a la probanzas identificadas con los

incisos 1y 2, les reviste el caracter de documental publica, por lo que se les otorga

valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccién | y
50, segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Insfituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, toda vez que fueron expedidas
por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones legalmente conferidas, en los

articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del reglamento antes.

D) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso
concreto.

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido incorporados
a los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, esta Comision de Quejas y Denuncias realizara un analisis preliminar para |
determinar si con los hechos denunciados se estd perpetrando una posible \
vulneracion a los articulos 278, 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos ‘
Electorales del Estado de Guerrero, asi como al articulo 134 Constitucional (actos
anticipados de camparia y promocién personalizada), que ai’neriten el dictado urgente
de medidas cautelares.

Ahora bien, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, bajo la

apariencia del buen derecho, no ha lugar al dictado de medidas cautelares, en virtud J
de que no se advierten elementos o circunstancias que ameriten o justifiquen, de
manera urgente o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna
conducta antijuridica, ni existen hechos o base factica de la que se desprenda la
necesidad de emitirlas a partir de presuntos actos anticipados de campana y

promocién personalizada que afecten la equidad en la contienda.
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Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

a existencia de actos anticipados de campaiia se tiene que demostrar la existencia de

5 Epﬁngwentes tres elementos?:

» i rpacte e s bk 3

GUERRERO

_owilSION DEaRUPdfdonal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
Y DENUNCIAS
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa de precampafia o
camparna electoral, y

c) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido

Sobre este ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,
de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra
de una pérsona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien
con el fin de que obtenga una candidatura.

En este sentido, es oportuno destacar que los elementos explicitos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun
trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para tal
efecto, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en
que se expresan y si fue objeto o no de difusion; pues el analisis de esas
circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencién.

En el caso particular, de la publicacion bajo estudio se advierte que se

encuentran preliminarmente acreditados los elementos personal y temporal para

2 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017 y SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017; ) UP-REP-73/2019.
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configurar los actos anticipados de camparia, ya que el C. Ricarda Taja Ramirez
desde su cuenta verificada de Facebook, los dias 23, 27 y 29 de marzo de la presente
anualidad, periodo en el cual conforme al calendario electoral alin no se encontraba

en transcurso el periodo de campana para la eleccion de Ayuntamientos, compartio
una serie de videos en los cuales, los mensajes que se ahi se profirieron
medularmente hacian referencia al escenario politico del proceso electoral 2020-2021,
especificamente del Municipio de Acapulco, y destacadamente se hace referencia a la \

eleccion de la Gubernatura del Estado, asimismo en las publicaciones se encontraban

@ﬁ.:‘bl;n siguientes frases ‘“#TajaNoseRaja”#TAJASITRABAJA” “RICARDO TAJA

ESIDENTE” "Vamos Juntos por Acapulco”. \

Pt

NC
que, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llame al voto en favor o en

contra de una persona o partido.

Al respecto, es oportuno destacar que la Sala Superior también ha sostenido
que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaiia,

siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda3.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido ‘\
por la ley -en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana- la |
autoridad electoral competente debe verificar si el mensaje que se somete a su

escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en

contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona
a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampafia o campana
resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su

voto.

3 SUP-JRC-194/2017.

\
|
inequivocos, genera conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y
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finalidad, porque el significado de tales elementos puede ser.\

reconocido objetivamente, con mayor facilidad, por cualquier persona, permitiendo

determinar si se esta o no frente a una expresién que abiertamente implica un llamado

?

e apoyo o rechazo electoral. S

BE?C Este criterio interpretativo tiene mayores ventajas en términos de legalidad, ,/

s S 3

GUERRE&Qeza y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que

~OMISION DE | ot
& DENUNG aﬁge otro que deja a la discrecionalidad de la autoridad def inir qué expresiones

bt o3

configuran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Asimismo, para los partidos politicos, aspirantes, simpatizantes, militantes,
precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadania en general, el
criterio en estudio les permite tener mayor certeza en relacién a qué esta prohibido y
qué esta permitido en materia de actos anticipados de campaiia, y les permite
desarrollar una estrategia de comunicacién politica con mayor certeza de las
restricciones legales al discurso politico en ciertas etapas previas a la eleccion y de
las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para
ejercer su derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades,
pues si existe una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no .
prohibida, cualquier persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse
contra decisiones que estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o '
creativas del mensaje politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares,
canciones, dibujos, caricaturas, grafiti etc.), con mensajes ambiguos irénicos,

formales, incomodos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o
simbolos, pudieran ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas

que generen un dafio o supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen |

la contienda electoral.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos
anticipados de camparia, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la

realicen y la ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque
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dan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
ontrarse cercanas a lo prohibido.

{EPC

W olems e .

a2 o

GGEF%RVERO Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a |
:.DM:{S[‘)C;‘:‘qSEJgﬁgEquSue supone el sistema de sanciones por actos antigipados de precampana o \
campafa, persigue evitar que se dejen de realizar sdlo aquellas conductas que
efectivamente impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al

conocimiento de la comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en

la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de

apoyo o rechazo electoral; o

i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Por ello se concluye que una imagen se considerara como acto anticipado de
precampaifia y/o camparia, cuando del analisis integral de su contenido de manera
expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso se advierta un llamamiento a
votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura.

En la especie, las cuatro publicaciones de las cuales se verificoé su existencia y
de los videos contenidos en los tres discos compactos, se advierte que fueron
realizadas desde la cuenta verificada o perfil personal de Facebook del denunciado y

por ende Unicamente fue compartido con las personas que él tiene agregadas a su
perfil, por lo que se considera que las publicaciones no tuvieron un impacto relevante
en el electorado del Municipio de Acapuico, ya que Unicamente se limitd a publicarlo a
su perfil, no pasa inadvertido que, en las leyendas de las publicaciones que contienen
los videos se utilizan las frases “RICARDO TAJA PRESIDENTE", "Vamos Juntos por
Acapulco” “TajaNoseRaja”, sin embrago, las mismas no colman el aspecto subjetivo

indispensable para configurar la infraccién bajo estudio, ya que si bien, de las mismas
se puede inferir una relacién del denunciado con el presente proceso electoral, no se
desprende un llamado claro y patente a que la ciudadania vote por €l para la eleccion
a la que aspira, ya que las frases que se utilizan son simples y llanas, es decir son
genéricas, y por ende no se puede interpretar como un llamado indirecto al voto, ya

que su significado es claro, preciso y facil de comprender, sin que pueda interpretarse
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de otra forma, por su parte del contenido de los videos tampoco se desprende un
llamado claro al voto, si no que se hace referencia al escenario politico del Estado que
tendra el Partido Revolucionario Institucional para el presente proceso electoral 202
2021, lo cual estd amparado por el articulo 9 Constitucional, es asi, ya que dél
contenido de los videos y de los discursos que asi se vertieron, se hace referencia a
la vida interna del Partido Revolucionario Institucional de cara al presente proceso
electoral, aunado a que al ser publicaciones hechas en una red social conservan la
presuncion de espontaneidad y se encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad
de expresion, tal y como lo ha sostenido la Sala Especializada en diversos criterios, a
partir de lo resuelto en los procedimientos especiales sancionadores SRE-PSC-
268/2015, SRE-PSD-520/2015 (confirmada por la Sala Superior en el SUP-REP-
3/2016) y SRE-PSC-3/2016, al afirmar que las redes sociales son espacios de plena
e\jbertad y, con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad

mayor y mejor informada; facilitando la libertad de expresion.

—
gg&g Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: "INTERNET.
~oMISION DE dPERE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
¥ DENUNCINFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO"; asi
como la Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES" y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE ?l

EXPRESION EN REDES SOCIALES.”

Bajo esos antecedentes, es importante mencionar que cuando se acusa la
informacion publicada en las redes sociales (al no estar completamente exentas del

régimen sancionador electoral), las autoridades electorales siempre deben partir de la

premisa general de que los espacios en internet ofrecen a los usuarios el potencial
para que cualquier persona manifieste libremente sus ideas, asimismo, del analisis
integral a las multicitadas publicaciones inspeccionadas, en especifico a las imagenes
que se encontraban en ellas, no se advierte que se promueva la plataforma politica
del denunciado o del partido que lo postuld, ya que no refieren ninguna propuesta de
caracter social o econémico o algun signo, figura, simbolo o cualquier otro elemento )

que se le asemeje que llame al voto.

Por cuanto a la promocién personalizada, el articulo 134, parrafos 7 y 8,
dispone que, los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen en todo
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tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partid
politicos, asimismo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon soci

que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, la

dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
_~——agducativos o de orientacién social.

Ly
) o

nunsirtolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico. De

pEN ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0

v DE
igual modo, durante las camparas electorales debera suspenderse toda propaganda
gubernamental, salvo que ésta verse sobre las campafnas de informacion de las
autoridades electorales, servicios educativos, de salud y las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. Es deber de los servidores publicos aplicar
los recursos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad y sin influir en la
equidad de las contiendas electorales, obligacion que tiene como finalidad evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o
candidato.

Los poderes publicos pueden difundir propaganda gubernamental fuera de las
camparias electorales bajo cualquier modalidad de comunicacién social, siempre que
ésta tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion

social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver los recursos identificados con las
claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP34/2015 y SUP-REP-35/2015 ha determinado
que la promocion personalizada de un servidor publico constituye todo aquel elemento

grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como propaganda, en el que se {

describa o aluda a;

a) La trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que dtté/staqu
los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;
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c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; o

i
) VBT
ipan 12

GUF'-RR PMRAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

- pMISION EE EMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los pérrafos

¥ DEN séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que les son

asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como

finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion

personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su

difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese

sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato

constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva

esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del

mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si

de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta

relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso

electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro

del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir

en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin

que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacién de

la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario

realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo”.

Bajo esa linea argumentativa se advierte que en el caso no se configuran los
elementos personal y objetivo, es asi, ya que el primer elemento mencionado se
colma con la emisiéon de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificablé al servidor publico, lo que en la especie no acontece ya que de autos no
esta acreditado que el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, haya tenido la calidad de
servidor publico al momento de realizar las publicaciones denunciadas, y el segundo
de los elementos no se actualiza dado que de su analisis no se advierte que el

denunciado haya exaltado su calidad de servidor publico, calidad que no se encuentra ,

acreditada en autos.

En este dltimo caso, el quejoso tiene la obligacion de aportar los elementos

minimos que identifiquen, con certeza, las circunstancias en que acontecié la
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conducta irregular, a fin de que la autoridad sustanciadora esté en posibilidad de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
regirse este procedimiento por el principio dispositivo, en el entendido que e

cualquiera de los dos supuestos mencionados, incuestionablemente, el quejoso o

_denunciante tiene la carga probatoria para evidenciar la existencia de la conducta

E;”“E.RR":RO Ahora bien, respecto de la conducta atribuida al Partido Revolucionario

JAS
&gﬁ@cmnal, consistente en la falta . a su deber de cuidado o culpa in vigilando,

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho
Sancionador Electoral, la figura de la culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicoé y los derechos de los
ciudadanos, ya que asi lo reconoci6 la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del °
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a
la postre sirvid6 de base para la emision del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Sentado lo anterior, en el presente expediente el denunciante aduce que el

Partido Revolucionario Institucional es responsable solidario por los presuntos actos
atribuibles al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, sin embargo, este érgano colegiado

advierte que las conductas presuntamente ilicitas (actos anticipados de campana, y

Ramirez, en su calidad de candidato a la presidencia municipal del Acapulco de
Juarez, Guerrero. Sin embargo, sera hasta el momento en que el Tribunal Electoral

del Estado de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, se determinara tanto la

|
|
|
1
promocion personalizada) que se atribuyen al ciudadano denunciado Ricardo Taja
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conducta infractora que se le atribuye al ciudadano Ricardo Taja Ramirez y en
consecuencia resolvera respecto al partido politico donde milita y del cual es

candidato a Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Por tanto, conforme con lo establecido en el articulo 78, fraccion Ill, de
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
iudadana del Estado de Guerrero, la solicitud de adoptar medidas cautelares sera

oriamente improcedente, cuando del andlisis de los hechos o de la investigacion

mlnar se observe que se trata de actos consumados e irreparables.

ot td)""

en F"E RE

vy DE

pEQ QUEJAS

NUN C\AsAhora bien, el periodo de campara para Ayuntamientos en el Proceso Electoral

Local, iniciaran el 24 de abril y concluiran el 2 de junio del 2021, por lo que el hecho

denunciado, ya no se encuentra prohibido en la Ley Electoral“.

En ese sentido, toda vez que no se cuentan con elementos que permitan
suponer que la accién en caso de continuar contravenga la normativa electoral, se
concluye que a la fecha en que se emite el presente acuerdo, los hechos denunciados
se han consumado, siendo que este o¢rgano colegiado no puede emitir
pronunciamiento alguno relacionado con un hecho que actualmente ya no esta
sucediendo, o bien, respecto de cual no se cuenta con elementos que indiquen, con
suficientes grados de probabilidad, que van a ocurrir o a presentarse, o en caso de
presentarse contravenga a la normativa electoral.

Por dltimo, es conveniente precisar que la improcedencia de las medidas ‘
cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al

Tribunal Electoral del"Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucién de fondo en

este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se

acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los

presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado _de Gue_rrero, 78 Afra;:cién Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias del

4 Articulo 8 de los Lineamientos de campanas electorales que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién

_/.z;%de Quejas y Denuncias:

-
el

EPC

g u w,,. PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares a

GbER ggﬂggy,dsdel ciudadano Fulgencio Lépez Beltran, en términos de los argumentos
Y DENU&@Q"rﬁmdos en los considerandos de este acuerdo.

ACUERDA

SMISION D

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiguese este acuerdo personalmente a las partes y, por
estrados, al publico en general, de conformidad con lo establecido en el articulo 445
de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y
65 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de la Coordinacion de lo Contencioso

Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima-Cuarta Sesion

Extraordinaria de trabajo, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

LA COMISION DE

REJAS Y DENUNCIAS REL INSTIT O ELECTORAL Y DE
PARTICIRAS1S

CIUDADANA DEL ESFADS DE GUERRERO.
% E%?mc 77 /f’( \
GUERRERO. VICERA Hro A ReVUEL
OMISION D QHE/SBNSEJERA PRESIDENTA \ _
DEBHgNE | A
ADEO GUERRERO ONOFRE _ C. EDMAR/ GARCIA
CONSEJERO ELECTORAL ==\ 'Ge ECTORAL

SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDC 019/CQD/18-05-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/024]2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANC FULGENCIO LOPEZ BELTRAN, EN SU
CALIDAD DE CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RICARDO TAJA RAMIREZ Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA.
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