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»
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GUERRERQO

COMISION DE QUE :

Y DENGUEAEMITE LA CefISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUT
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A £AS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN\EL EXPEDIENTE
IEPCICCE/PES/057/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O

DENUNCIA PLANTEADA POR MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ, EN
CONTRA DE ABELINA LOPEZ RODRIGUEZ Y EL PARTIDO POLITICO MORENA,
POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA. }

RDEr035/CQD/10:06-2021

RESULTANDO /

. El veintinueve de mayo de dos mll vemttuna Ia"" -autoridad

t_uv_o por receblda Ia denuncna de mento ;

reservo la admispn y emplazamiento, decreté medidas p'rellmlnares de mvestlgacmn' '

requiriendo la sigliiente informacion:

PERSONA REQUERIDA O ACCION

SOLICITADA REQUERIMIENTO

Realizar las inspecciones de los sitios,
links o vinculos de internet siguientes:

ENCARGADO DE! DESPACHO DE LA | «  httos:iifbwatch/SySIAJED6
UNIDAD TECNIEA DE  OFICIALIA 3
_ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL | e«  htips:i/ffb.watch/SyQeKOSxXB/

Y DE PARTICIPAEION CIUDADANA DEL %r)

ESTADO DE GUERR a https:/iwww.facebook.com/FelixSalgadeMX

Asimismo, se requirid el acta circunstanciada 060.
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! m f : Informe y copia certificada'de lo siguiente: '\
&
GUERRERO V4 « Si el partido politico MORENA
COMISIDN DE QUEJAS ¢ presenté informe respecto del proceso

Y DENUNCIAS
de seleccion de candidatos y de

precampafas, para la jeleccion del
Ayuntamiento de Acap;llco, Guerrero,

de ser afirmativo, informe cual fue el

omo el plazo de

ENCARGADO DE | DESPACHO DE LA método utilizado, asi
DIRECCION JECUTIVA DE :
PRERROGATIVAS | Y ORGANIZACION precampafia electoral para la referida
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL lecci i

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL = i Sl ok
ESTADO DE GUERRERO.

e S=a-presidente: municipal. y -
|- sindicos; asi- como. planillas .. de\_:;‘;‘ s
egldores del pamdo politlco MORENA

: / _para_ s elecclén _de__Acapulco,

e a;Guerrero

. DESAHOG DI
proveido de ocho de }

" ‘signados por el encar§ado de la Unidad Técmca de Gﬁcialia Electoral de este*i‘ AN
Instituto; mediante el cudl remitié el acta: circunstanciada 082, asi como el acuerdo de -

veintinueve de mayo §de la presente anualidad, dictado en el expediente
IEPC/GRO/SE/OE/082/2@21. :

Asimismo, en el re rido proveido, se tuvo por recibido el oficio signado por el
Encargado de la Direccibn jecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este
Instituto, mediante el cual itié copia certificada del oficio 006/Rmorena/IEPC/2021,
illalpando Milian, mediante el cual anexé la convocatoria
que emitié el Comité Ejecutiyo de MORENA.

signado por Carlos Alberto

IV. ADMISION Y E&PLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. Asimismo®r)
mediante acuerdo de ocho de;umo de dos mil veintiuno, entre otras cosas, se admiti6
a tramite la queja y/o denuncia planteada por Manuel Alberto Saavedra Chavez, en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este
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Y DENUNCIAS
as medi

A
3
1
i

V. ELABORAC ION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante

, y Procedlmientos Electorales del Estado de Guerrero 75 79
122 del Reglame "a_l...»de..mQue;as. 'y Denuncias de este Instltuto, los “cuales

-c@se-de los actos o hechos que puedan ‘cbnstiﬁjir u:r'a'a infraccion,
ev _ e dafios lrreparabies la afectacién de los principios que rigen los
: procesos electoraies o blen evitar que se ponga en nesgo Ia vulneracion de btenes

juridicos tutelados pof las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la ompetencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares sd solicitan con base en la posible comisién de violaciones a la
normativa electoral ppr presuntos actos anticipados de campafa y promocion
personalizada, que a decir del denunciante vulneran el principio de equidad en la

contienda electoral y Ids calidades del sufragio, en el ambito del proceso electoral

O

li. HECHOS DEN '. CIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado

b
previamente, el promovente Manuel Alberto Saavedra Chavez, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este Instituto

local.
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GI l ' El'R - - .
COMISIORP&%SHU%\ﬁ%CtOS anticipadg nalizada.

Y DENUNCIAS P d

Al respecto, ad’. ce que el actuar de los denunciados se encuentra violentando la
norma electoral al estar haber hecho un posicionamiento ilegal de su imagen, toda vez
que a la fecha en que! se realizaron las publicaciones denunciadds, a(in no daba inicio
el periodo de campaf]a electoral para la eleccién de Ayuntamientos, aprobado por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, ademas
refiere que las publidaciones denunciadas contenidas en los links que proporciond,
tuvieron un impactq en la ciudadania de Acapulco, municipio al cual aspira
(presidencia) la denurjciada. J :

= e! articulo 249 28?
Electorales del Estadc

A) Medios de |

hitps:/Awitter.com/AbelinalLopezR
y.facebook. com/AbeImaLopezR/posts!M9340258068773

https:/Avww. fad

ebook.com/FelixSalgadoMX

2. LA TECNICA, Consistente en el video con audio extraido de la plataforma virtual
FACEBOOK con'espondrente de la cuenta personal y oficial de la ciudadana Abelina
Lépez Rodriguez, htips://iwww.facebook.com/Abelinal.gpezR/posts/4493402580686
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#
. Con dicha prueba de fe plblica electoral, quedan acreditadas plenamente,
de mc:tud‘ ‘electoral: qus denuncio—en: él" pmced;m:ento especial

EL INFORME DE AUTORIDAD. Que rendira el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana el Estado de Guerrero, a través de su Consejero Presidente, con sede

en domicili'nocido en Chilpancingo, Guerrero, que informe lo siguiente: a) Que
indique si e| partido politico Morena, presenté informe a ese érgano electo
administrativd local, respecto al proceso de seleccion de candidatos y @
precampaﬂas electorales del partido atinente, para ia eleccién de Ayuntamientos en

el presente pré;ceso electoral local, especificamente del municipio de Acapulco de
Judrez, Guerrero. De resultar afirmativo Io anterior, que informe cual fue el método

de seleccién de los candidatos para la eleccién de Ayuntamientos en el municipio de
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Acapulco, Guerrero, asi como los plazos de precampafias electorales para la
andidatos. ;

en los originales de dos
testifnonios de ACTAS DE FE DE HECHOS, pasada ‘gnte la presencia del licenciado

Y DENUNCIAS Francisco Javier Salgado Coronel, titular de la Notaria rimero 17 del Distrito Notarial

£ 01 B

de Tabares, de la ciudad de Acapulco, Guerrero, la era de fecha 8 de abril de
2021, asentada el primero en el niumero 603, del FOLIO 3044289 al FOLIO 3044294,
voluinen 88; la segunda de fecha 27 de abril de 2021, asentada en el némefo 621,
del FOLIO 3044447 al FOLIO 3044452, volumen 88; irespecio a los imégenes y
tomas de captura de la pdgina oficial del FACEBOOK https:/m
.fac#ook.com/AbeﬁnaLopesze la cuenta personal y éﬂciaf de la ahora denunciada
Abelina Lépez Rodriguez, el cual estd cotejada, fi _"' ada y sellada por el citado
fedatario pablico.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Que se hace
‘congistir en todas las deducciones Iégicas juridicas-que-se deriven del presente
_asug to y que tiendan a beneﬁc:ar al_intprés. dei denunc:ante Esta prueba se

‘rela '. fcna con Ios hechos ycons:derac:on : jurfd:cas del pmsente escrito.

LA!NSTRUMENTAL DE AC CJONES “Que se hace. consistir en fodas las

nimero de éxpediente IEPC/GRO/SE/OE/082/2021, de veintinueve de mayo
del presente fio, mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad
Tecnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia de las
publicaciones enunciadas.

LA DOCUMETAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del acta
circunstanciada 060, que hizo constar la existencia y contenido de
publicaciones akjadas en los sitios siguientes:

https:iftwitter.com/Abelinal o

https:/ifb. watch/5xz KibWBKc/
:/im.facebook.com/. L
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45l uXGQupa2CaeWDTG1uMBbN3A

et Ly | BT

GUER! nmm DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copja certificada del oficio

OMISION DEQ A
c Syl C‘Wmore a/lEPC/2021, signado por Carlos Alberto Villalpando Milian,

mediante ¢l cual anexd la convocatoria que emitid el}Comité Ejecutivo de

MORENA.

L. COWS]DERACIONES GENERALES SOBR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. [En primer lugar, los elementos que la aljtoridad administrativa
electoral debe anjalizar para emitir su pronunciamiento son los !ﬁiguientes:

‘;

a) Aparie’cia del buen derecho, entendido como la’ brobable existencia de un

derecho, del cualse pide la tutela en el proceso. P4

concebidas como Igs caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de
las medidas precadtorias, a saber:

1) Deben ajcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, exi
i Pl n
alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de

gobernados (razonabilidad de la medida), y
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3) Debe valorarse si_la”restricci es adecuada en cuanto a
T . . .

] LT

GUERRFRBaZG” de las particularidades de cada caso (proporcio

COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS
Asimismo, cabe sefialar que Ia medida cautelar adquier

justificacion si hay un
derecho que requierp proteccion provisional y urgente, a raig de una afectacién
producida —que se Qusca evitar sea mayor— o de inminente praduccion, mientras se
sigue el proceso en ¢l cual se discute la pretensién de fondo de ?uien sufre el dafio o
la amenaza de su agtualizacion.

£
_Ji
H

El criterio qug debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que

la doctrina denomina como el fumus boni iuris -—apanenﬁla del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundadoj—" de que mientras llega la

futela efectiva, se fnenoscabe o haga imeparable el degécho materia de la decision _
v, eoabe o haga, igspamabl r |

En este sent
s que se acredi

forzado la mstaurac

" promueve !a medld : cautela'r,.ante el riesgo de su wreparab:hdad

La situacién mgncionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno 3 la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia dgl buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectivaj se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final, y asi detdrminar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la }%aturaleza de las medidas precautorias, se considera que
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elem?éntos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
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lE pigmsirse dafios o lesiones~iffeparables a los principios rectores de la materia
: 5 ; : N,
arerati] | con la permapeficia de cierto tipo de acciones o tonductas.
GUERRERO
COMISION DE QUEJAS /"

Y DENUNCIASEn ese contexfo, esta clase de providencias, como tod acto de molestia por
parte de la autoridad| necesariamente deben estar fundadas y otivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya

que seglnsea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

igto. |

l

Por tanto, lﬁ autoridad que tenga a su cargo establec:i si procede o no

acordarlas y, en sy caso, determinar cual procede adoptar, d realizar diversas

ponderaciones que penmtan su Justlﬂcambn como son las atm’entes a los derechos

o

V:}i";"{reﬂeran a hechos | ibjetﬁroé Y ciertos no asi respecto de aquelios que se hayan
consumado total te o futuros de realizacién: incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablbt r de manera transitoria el ordenamiento jqridlco_ conculcado,
desapareciendo pr:"-’.;iéidnalménte una situacién que se reputa:‘antijuridica, con la
finalidad de evitar lalgeneracion de dafios irreparables. -

En este sent ; o, Ia Suprema Corte de JUStICIa de la Nacnén ha establecido que,
las medidas déut.éi constltuyen resoluclones prowsnonales que se caracterizan,
generalmente, por sér accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias.f debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligrol en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurandp su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existerjcia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, consti en un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés puablico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculca
desapareci‘endo prov ~‘ ionalmente una situacion que se reputa antijuridica. @D
Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
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INSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
“PREVIA AUDIENCIA."

PARA SU IMPOSICION

GUERRERO P, /

COMISION DE ngse tonforme 4 la apariencia del buen derecho, podra
Y DENUNCIA
cautelar siempre que! a partir de los hechos denunciados y de la§ pruebas que obran

en el sumario, se éesprenda la presunta conculcacién a algupa disposicién de

cretarse una medida

caracter electoral. i_f'_o anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la rpateria de la queja.

|

IV. ESTUDIQ DE LA MEDIDA CAUTELAR. | ;
A) Marco nérmativo. ;

/
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA /

EI orden ;urldlco en quehabrénde

I!evarse a cabo la

‘Ley General de Ins
“Articulo 3. omwene
1. Paral siefectos de ésta Ley se entiende por:

A) Actos Antlcipados de Campaﬁa Los actos de sxprasm que se T
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de. campaﬁas que
- contengamiamados expresos al voto en contra-0.a favorde una cand;datur&o unpad:da 0 LN
; expresrone sohcrtando cualqu:er trpo de apoyo para nder en ol pmcaso eIecmepor S

registrado ' para la obtencién del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones pablicas, asambleas, marchas y en
general aquglios en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende f’,;,oor propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacionss,
imagenss, gmbgciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral

producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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— sus simpatizante i e la ciudadania las candidatu
| E P c registradas.
P Lt 8 A SR ataks i L0 S ;é*
GUERRERO ;

COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS PR

ARTICUL® 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen los
partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciongs, candidatos fuera de los plazos establecidos en los artitulos 251 fraccion | y
278 de e -4 Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadanfa con /a finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para a
eleccion popular. [...J"

er a un cargo de

¥
F

mpaiias electorales que deberan obsgiivar los partidos

Lineamientos de
_“, candldaturas comunes y precandidaturas en el Proceso

aquelios _e _ / Y cahdtdatos 0 'voceros de los part:dos politicos,
6s, candidaturas comunes y candidaturas mdepend:entes. se dirigen al
electoradp para promover sus ¢andidaturas.

ll. Campgfia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
polltlcos_ as coallc!ones las cand:datwas comunes, las candidaturas independientes y

i btas cand:datos mg:s ‘dos para fa obtencion del voto. [...]

Para efectos del Procsso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos

Articulo - 
Diputacion§
de campali§:

8 /a Gubernatura del Estado, las campafias iniciardn el 5 de marzo y
con uirén el 2 de junio del 2021. [...]

I Para¥Diputaciones de Mayorfa Relativa, las campaiias iniciarén el 4 de abril y

liran el 2 de junio del 2021.

/A Para §yuntamientos las campafias iniciaran el 24 de abril y concluirén el 2 de

De las porciones .Eormativas preinsertas es factible inferir que los acto
anticipados de campafia son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
campafas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o de un partido politico, asimismo, se establece que los plazos para el
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llo de las campanas pa Estado iniciaron el cinco de

,. para anutacnone e Mayoria Relativa iniciargn el cuatro de abril, y pa

coM?:OEN gggg@;getos m:marer el veinticuatro de abril, concluyen

vy DEdeNané del dos mil veintiuno.

|

Aunado a e:o, es posible advertir que la finali
disposiciones norm

en todos los casos el do

d primordial de las
ivas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cab | actos anticipados de campafia, en razén qe que ello implica, por
si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al degprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que pueden trascender en la foma decision que se ve
reflejada mediante Ia‘E emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra
de un candidato o partido politico, trastocando asi, el p?'ncipio de equidad en Ila
contienda.

Asimismo, es bportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la :ederaciéh ha reconocido

para acreditar un acto ant:cnpad
precamparia o de caiparia, es necesaria la @ncurrenma de tres slementos:

.
—

b it

la plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para
obtener el voto de la ciidadania en la jornada electoral.

!

o . ; :
Sobre este Ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mens'%je actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autorid
electoral competente debe verificar si la comunicacidén que se somete a su escrutini

de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien
con el fin de que obtenga una candidatura.
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I E P CAunado ello, como se sefiald

do de Guerrero, el Iapsg en el que se llevaran a

teceden también se desprende

a eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es
Y DENUGpRendido del vei ntjcuatro de abril al dos de junio de do mil veintiuno.

PROMOCION PERSONALIZADA \

i
}

et da™
e

“Articulo 134. (.}.) ]

Los servidores iplblicos de la Federacién, las entidadesg federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad deéﬂéxico, tienen en
todo tiempo la ok

ligacién de aplicar con imparcialidad los reqﬁrsos publicos que

&
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

ey pmpaganda A 3jo cualqmer o llaet oo conillcacion social, que difund.

como tales, fos p e
::entrd‘ades de !a 3 ' mtmstraclén publica y ualqu:er otro ente de los tres érdenes
de gobiermo, de -  tener cam;;:tftuctonai 'y fines informativos, educativos
0 de oﬂentacfén oc:ai En ningin caso esta propaganda mclwré nombres,
imégenes, vocest
cualquier servido.

res pubhcos los érgano uténomos, las dependencias

-0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
plblico.”

Sobre este tema,laSala Regronal Especializada”de'l Tribunal E!ectbral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar resolucién en el citado expediente SRE-
PSC-5/2018, determiné g@e la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda
a promover, velada o eXplicitamente, a una persona con la calidad de servidora
publica. Esto se produce' uando la propaganda tienda a promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o chlidades personales, logros politicos y econdmicos, partido
de militancia, creencias feligiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de biero con la persona, mas que con la institucién y

itilicen en apologia de quien tenga la calidad de sewidm
publico con el fin de posi.‘ nario en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico — electorales, situaci&; que, se insiste, no acontece en el caso bajo estudio.

nombre y las imagenes se
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== AlUINnado ello, como se S¢ “6 en parrafos que anti en el Consejo General de
I E Rthtltuto decretd qfie el Iapso para que se lleven a cabug las campafias para la

by 3 Fnioe [ 2

GUERSEdR@®n de Ayuntamiantos, es el comprendido del veinticuatro de abril al

COMISION A
Y DEN Lﬁi@& 39 dos mil vgelntuuno.

C) Existencia fle los hechos denunciados.
| 1.
En el expedie{nte se encuentran las siguientes probanzas @e las cuales se
infiere la existencia de los hechos denunciados, como se explica a cantinuacion:

/

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta cifunstanciada 082,
de veintin

leve de mayo del afio en curso, con nimero de expedien
IEPCIGRC%SE/OE108212021 mediante la cual el Encargado de Despacho d
la Unidad iTé écnica de Oﬁcualia Electoral de este |
~ existencia gy contenldo de Ias publlcacwn&s alo; ac

trtuto hizo constar Ia

os en los sitios, links o N\
~ vinculos dfé intemet seﬁalades por el denungiante, y se hizo constar lo

siguiente; § - T /'
LINKS O SITIOS§ DE INTERNET _ﬂ,w*"*d_h' ACTA CIRCUNSTANCIADA 87 N
hitps://fb.watch/5yS Edﬁf _— 1 Se trata de un video publfcado en la red social \

"Facabook’ a través de la cuenta denommada ‘Féhx
Salgado Macedomo con fecha de pubhcacfdn "31'
de marzo®, del canremdo sigurente. conforme van
~ | caminado  {as crtadas psrsonas 'S¢ escucha el |

: bumcm de personas, quienes n palizan ex.

“1Cu cuidado, cuidado_ con el torol”,
& / 1", “}INE enti no

17, “iFélix llich contigo!,
o 0 oval”, “ nta

guerrero se levantal”, “jGuerrero unido jamas seré
: vencido!”, asimismo se observa a una persona del
sexo masculino de tez clara, que viste camisa color
morada y con rayas, chaleco color guinda, usando
: sombrero con una cinta a su alrededor con el text@%
que dice “morena”, qu.-‘en' sostiene un micréfono,

seguidamente se escucha una voz masculina que
dice: ‘Amigas amigos de todas las regiones de
ien ma en querrero el INE o el

pueblo?, quien manda en gquerrero INE o el
pueblo?, muchas gracias a todas, todos los que
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COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS Il mbién a | venes de guerrero,
viv I vel es archa _ha
concentrado a entantes de todas las

n e e tierra caliente, de la
costa chica, de Acapulco, zona norte, costa grande,
? de Chilpancingo, saludamos a llich también que nos

acompafia, a todos ilos amigos representante
populares de guerrerd, nos acompafia en esta
] megamarcha por la da_}nocracia la sefiora Marfa de
Jesus Pineda esposa.}»dsl Ingeniero Feliz Salgado
Macedonio, el maesgfo emérito por la Universidad
Nacional Auténorpé de Mexico, distinguido
| Guerrerense el in:tor Eduardo Lépez Betancur, el
gran cantautor g_iierrerense mexicano José Mapuel

Zamacona de_ Jos yonics, la presidente municipal\de
7L o Acapulco Agé}a Roméan Ocampo, la diputada Rosa
S Merlin; ﬁgé diputados localesCeleste Mora, Jesis
; Vfl(aguéva, David compafiero diputado David, Alfredo &
'ﬁéﬁche‘z' Esquivel Coordinador de la fraccion
| parlamentaria de Morena en el congreso, RRardo

s

Castillo Pefa, amigas amigos, '_._siere conseje. el

S i INE, desde su comodidad de sus domicilios e
ciudad de México cometieron un atraco, un ag(avio a \
la democracia en guerrero pretenden a la mala en
forma ilegal arrebatarle a morena a su candidato
a la gubernatura de guerrero el Ingeniero Félix

Salgado Macedonio, pero no nos vamos a dejar,

no nos vamos a dejar, no vamos a permitir que
slete consejeros se sobrepongan a la voluntad
del pueblo de guerrero, vamos a luchar ya
impugnamos juridicamente esa decision, tengo
en mis manos el documento del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero donde dice que
morena no hizo precampafias y no tuvo precandidato
como quiere el INE entonces que se rinda informe

de precandidatos si no hubo precandidatos ya
impugnamos la resolucién y vamos a tumbar

finalmente esa resolucién, vamos a luchar también
con esta gran concentracion, agradecemos al pueblo

e

de Chilpancingo que hoy salié a las calles abrié sus
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% L negovies para recibimos, vamos a luchas hasta /a\

e victoria, viva,morena, viva guemrero, viva la cuarta

COM\'(SESE';?:,Q!’:E 55 trasformacion de México, viva Lopez Obrador, viva
. (‘ Félix Salgado Mé;?donio".

https:lifb.wgtchlSvgéKos_xﬂ Se trata de una pégina de la red social denominada

Facebook con el mismo contenido que se describi6
en el link QMQS’QMM
h_ttps:ﬁwww.fac_ebook,};omiFelixSaIgadoMX Se frata de un videl publicado en la red social
“Facebook”, a traves de la cuenta denominada “Félix
Salgado Macedon%', con las  siguientes
caracteristicas: En laiparte superior se observan los
siguientes textos: “Facebook”, “Correo electrénico o
tel", “Contrasefia’, finiciar sesién”, “;QOlvidaste la
cuenta?’, seguidamente se observa en la parte
central media una iinagen donde en primer plano se
{ visualiza una peré:na de sexo masculino, de tez
| ; | morena,=cabello :l;%scam portando” camisa blanca,
: _sombram ¥ ob_:e ) de colores diversos en el cuei!o
e e [ en segundo pidno se observan personas de sexo
E e masculino y fsmenino, portando vestimenta variada y
3 | cubrebocas#de diferentes. colores, como también
ob;etos colores diferentes con fextos ilegibles.
| Conti "amanre se wsuahza un ctrcute en el que se
rvan dos personas de - lado :zqwerdo una
I persona de sexo femenmo, de tez morena, cabell
claro, portando camisa de color b!anoo sombrero y
i _ | objetos de colores diversos en el _cuello.
i " continuaments de Iado demc?lo se wsuaﬁza una |
‘ Y persona de sexo mascuhno de tez morena, cabelio
oscuro, portando camisa color vino. Seguido de los
' textos “Félix Salgado Macedonio”, “Politico-Senador
] de la Repuablica”, “Publicaciones”, ‘Informacion”,
“Fotos”, “Videos®, “Seguidos”. En la parte infericr se
observan los textos: “Detalles”, 162 mil seguidores”,
Y “Pégina®, “Polltica”, ‘Fotos”, “Ver fodas las fotos”,
“Félix Salgado Macedonio transmitio en vivo”, “En
Tepecoacuilco la préxima gobernadora de Guerrero

Evelyn Salgado Pineda”. ®

" witﬂw«'ﬂ“"“' o

e TN
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/F DOCUMENTA PUBLICA, consistente emel acta circunstanciada 066, de

!___;’ eifitinco de m /o del afio en curso, coﬁ*\namero de expediente
GUER : : :

CoMIEIONDERG FJRQISEIO /2021, mediante la cual el Encarg‘qgo de Despacho de la

v-DENUNUdR Técnica de
contenido de las p
siguientes:

cialia Electoral de este Instituto, hizo“‘qonstar la existencia y

blicaciones alojados en los sitios, links o"y.}vinculos de internet
i

LINKS O SITioS DE ACTA CIRCUNSfANCIADA 066
INTERNET ‘

“se observa un circulo con fondo color blanco y en
su interior la imagen, de una persona del sexo
femenino tez morena‘zcabello OSCuro, 0jos, nariz y
~ boca grande segurda de los textos siguientes:
' “Abelina Lépez ‘@AbelinaLopezR’, “4 abr.”, “En el
-| camino de ’(,.45 democracia aprendimos que los
cambios se consiguen con acompafiandonos unos
a ggm’é pues s:ampre hay sectores que se oponen
,.«'éf bienestar de las mayorfas. Solo el trabajo en
comt_?n_ nos- ha ha{:ho vencer a los poderosos. Y
hoy seguimos firmes en la misma ruta”, bajo el

| .texto antes referido, se observa un recuadro con
~ contorno color rojo, en su parte superior central se

observa el texto en color blanco siguiente: “Abelina
- | Lépez Rodriguez’; bajo el texto, cuatro imégenes
_en las que se visualizan a diversas personas con

~ vestimenta variada algunas portando objefos de
colores con textos ilegibles; asimismo, en la parte
inferior del recuadro se abserva el niimero “2” en el
apartado ‘Retwittear” y el numero “14" en el
apartado de “Me gusta”

“se observa a una persona del sexo, masculino, tez
morena, ojos grades, nariz grande y boca regular,
cabello oscuro, vistiendo comisa color blanco, con
franjas horizontales color azul, asi mismo, durante el
tiempo en que la persona antes descrita aparece en @')
escena, en la parte inferior izquierda de Ia pantalla

se despliega un cintillo color rojo con el texto en
color blanco siguiente: “Félix Salgado”, “Candidato a

Gobernador de Guerrero”. Del mismo modo, se hace

constar que, durante el tiempo descrito, se escucha
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una voz masci

ipa que dice: "Amigas y amigos de
Acapulco les ma un carifioso abrazo y mi
n mujer de mucho talento

litica y social una mujer

reconocimiento a una
de mucha congruencia
muy trabajadora incansable una gran diputada
federal muy digna para todos los acapuiquefios una
gran mujer Abelina Lépez Rodriguez que
dignamente y valientemente ile representa por el
distrito 4 federal en hora buena felicidades
compafiera Abelina y felicidddes a todos ustedes
que no se equivocaron a la yeria_elegido como su
diputada federal abrazos a mg:s

&

3. hitps:/ifb.watch/SkzKibWBKc/

| nariz_y boca_ grar;y" seguida de los textos

| marzo”, “Agradezcd

| tanto lo requiers.”; seguido de los textps siguisntes:

‘bajo el texto se observa ugj circulo con fondo color
blanco y en su interior Ia i "bgen de una persona del
sexo femenino tez morena, cabello oscuro, ojos,

Lépez Rodriguez”, 16 de |
-a Félix - Salgado Macedonio,
nuestro candidatd a gobemnador, a Mario Delgado
Carrillo, pres' ,‘_“nte de_nuestro parttd Dolores
Pad:ema presrdenta de a Cémara de iputados
y a ,;pd' as las y los compaﬁems de Momna S,
pnjtagomstas de !a Cuarta Transfonnacion e!apoyo
que. srempm me. han bn‘ndado sus palabras su.
 amistad y su 9nseﬁanza Es hora da traer ol
proyecto de nacién a nuestm hermoso Acapu!co que

siguientes: “Abelina

_"1.5 mil” en el apartado de ‘Me gusta y Me encenta
“313" en el apartado de “Comentarios” y "294" en el
apartado “veces compartida”

r

4, hﬂgszlfm.fa,c_ebook,ﬁMAgginngm

R

‘se observa un circulo con fondo color blanco y en
Su interior la imagen de una persona del sexo
femenino tez morena, cabello oscuro, ojos, nariz y
boca grande, seguida de los textos siguientes:
“Abelina Lépez Rodriguez; “4 de abril a las 20:19”,
seguido de los textos;: “En el camino de la
democracia aprendimos que los cambios se
consiguen con esfuerzo, lucha con esperanza y
conviccién, con solidaridad y acompafidndonos uno
a otros, pues siempre hay sectores que se oponen
al ...”, bajo el texto antes referido, se observa un
recuadro con contorno color rojo, en su parte
Superior central se observa el texto en color blanco
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L] 'swu:éh?&'ﬁbelina Lépez Rodriguez”, en la parte
inferior dsmchbq\e la imagen, se observa los textos
l Pc que dicen: “CON-, CARGO Y SIN CARGO SI
Wit i ] e i w8 CUMPLE"; bajo el texts, cuatro imégenes en las que
GUO RitsE{:tloEJAs se visualizan a diversa§ personas con vestimenta
COMISION DE : 1 :
variada lagunas portanda objetos de colores con
Y DENUNCIAS 9 PO ag‘ je S
textos ilegibles; asimismo} en la parte inferior del
|1
recuadro se observa el narpero “357 Me gusta’; “34
:
comentarios” {
:
“en la parte superior izquier?a se observa un circulo
5. DS A wifacs GV A 1 DpeZR i f 4
Ol=AZXhSTKBOOY nvviKoNGZ 1KX : : " con fondo color blanco y er§ Su interior la imagen de
IBEINPgK&5 X h 0 D

.._s:gwentes “Ni un ff)aso atrds. Los camb:os en

| estoicismo. Lp/ conocemos de sobra, estamos

.| dejan derrotar facilmente. Aqul fa muestra.”

| Georgina Gonzélez Soriano,

una persona del sexo fem nino tez morena, cabello
OScuro, ojos, nariz y boL;Z

textos siguientes: “Abeli ia L6pez Rodriguez’, “5 de
abnl’, bajo dichos textos se visualizan los textos

grande, seguida de los

beneficio de la c:ydadan!a requieren sacrificio, fe y

acostumbradbs a no rendirnos, el yugo opresor
szampra,rfos ha hecho mas fuertes. Gracias a mis
aljgjtﬂos y abel:nas por acompaﬁar esta nueva lucha
~én defensa de la democracia, Guerrero tiene una\
historia forjada por hombres y mujeres qué no se

“Con gusto y afecto la adhesién de la maestra Alvis
_Soriano Garcla, de Clara Morales Terrazas, Alvis
Leovigilda Cruz
“Machuca, Paulina Gonzélez Soriano y- Tomas
Gonzédlez Sanchez, al equipo que estamos
conformando para hacer de Acapulco una ciudad
mejor. Con su ftrabajo, experiencia sencillez y
liderazgo, reforzamos este  proyecto de
transformacién que seguia con el bienestar de la
poblacién como

“#ConCargoySincargoSICUMPLE"

objetivo.”,
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- LA DOCUMENT IBLY sistente en la copia certificada del oficio
,.-—'_~
I E P morenangPf:l2021 signado por Carlos Nggt;\fllalpando Milian, mediante el
CliEppd anexoé Ia convocatoria que emitié el Comité Ejecutivo de MORENA.

COMISION DE QU
Y BENUN G?A res\:ecto es importante puntualizar que a la pn banzas identificadas con los

incisos 1, 2 y 3 les reviste el caracter de documental pubhc:-e, por lo que se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en Io&,arﬂculos 39, fraccion | y
50, segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denunciasidel Instituto Electoral y
de Participacjon Ciudadana del Estado de Guerrero, toda vezique fueron expedidas
por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones legalmgnte conferidas, en los
articulos 39, fraccién Il y 50, tercer parrafo del reglamento antest

D) Analisis sobre la procedencia de la madidgﬁf cautelar en el caso
_.concreto. {

i T

Descrn 0S Ios medlos de prueba que hasta este e fnéhié han sMomcorporados 2

- a los autos de este expedlente asi como el marco fplf icable y sin prejuzgar sobre la
existencia dé las infracciones denunciadas, lo [que en todo caso seré mafena de |
resolucion de fondo que en su oportunidad epﬁta el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, ests ComlsuSn de Quejas y Dgptmcnas reallzaré un anéhsrs pmllmmar para
determinar con Ios hechos .déntinciados se esta perpetrando una posnb1e R
vulneracién a | os articulos 278 287 y 288 de la Ley de Instltuciones y Procedlmlentos

- Electorales del Estado de Guerrero, asi como. alartic:ula134 chsmug%gnatf.,ﬁ(a;tqs_:.,.:

anticipados delcampaia y promocién ._perso_naiiz_a_ga):,__qqe__,.g__r_n_eritgh el dicféjc_lp_, urgente
de medidas cautelares.

Ahora bign, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, bajo la
apariencia del buen derecho, no ha lugar al dictado de medidas cautelares, en virtud
de que no se advierten elementos o circunstancias que ameriten o justifiquen, de
manera urgentej o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna
conducta antijuridica, ni existen hechos o base factica de la que se desprenda i@}j
necesidad de erlgitirlas a partir de presuntos actos anticipados de campafa y
promocién person%lizada que afecten la equidad en la contienda.

Lo anterior, épartir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin
prejuzgar sobre el fd'?do del asunto, como se explica enseguida.
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y o
l E Pcmiciaimente cabe meéncionar que la Sala Super)sxe:tablecié que para declarar
Eﬁ‘éﬁhmncm de actos anticipados de campanfia se tiene q > demostrar la existencia de

COMISION S Gigilestes tres ele ventos?: X
Y DENUNCIAS

a) Personal’que los realicen los partidos politicos, su‘;s. militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imdgenes o
simbolo fque hagan plenamente identificable al sujgto o sujetos de que se
trate. ? }

| |
b) Tempo% que los actos o frases se realicen antes della etapa de precamparia
"o campéﬁa electoral, y /

¥

J
1( ]

¥
#

c) Subje vo: que una persona realice actos o c;?duier tipo de expresién que

revele a intencién de Ilamar a votar 0 pedur oyo a favor o en contra de

cualqu r pérsona 0 partldo < F
Sobre este punto Ia Sala Superior ha/ stablecido que para concluir que
-~ una expresion o e

electoral competente

nsaje actualiza un supues‘i; prohibido por la ley, la autorida

debe verrficar sila. oomumcamén que se somete a su escrutinio,
de forma manlﬂes;, ablerta'y'sii ambigiiedad llama al voto en favor o en contra
de una persona ojpa

artido; publicita plataformas electoraies o posiciona a algulen
con el fin de que obfenga una candidatura.

_ ”En este sendo es oportuno destacar que !os elementos explicntos e
mequlvooos de apoy o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de
lograr un posicionanjiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun
gdania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para tal

efecto, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,

trasciendan a la ciud

atendiendo a las caradieristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en
que se expresan y st fue objeto o no de difusién; pues el andlisis de esas
circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencion. Oﬂ

En el caso patticular, de las publicaciones constatadas en el acta
circunstanciada 066, se advierte que se ericuentran preliminarmente acreditados los

elementos personal y te dporal para configurar los actos anticipados de campafia, ya

2 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
SUP-RAP- 191/2010 SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-180/2016, SUP-REP-
88/2017 y SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017; y SUP-REP-73/2019.
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Facebook y Twitter, el dia

EEMC Abelina Lépez Rodrigue‘ff;sde sSu c Ien

= e o 3 Ve D

GUESHfede abril de la presente anualidad, periodp en el cual conforme al calendario
COMISIONEIEPHRIA%n no se encontraba en transcurso el periodo de ca pafia para la eleccion
- DENgg &\i?gntamlentos, compartié una serie de videos en los cuales‘aparecian diferentes
personas emitiendo mensajes que medularmente hacian referencia a la ciudadana C.

Abelina Lopez Rodriguez,; en su calidad de Diputa Federal (caracter que no esta
acreditado en autos) , asirﬁismo en las publicaciones se encontrabajla siguiente frase

“Abelina Lépez Rodriguéz” ‘con cargo o sin cargo” “jjjsi cumple!ll”, y en los

comentarios de las putﬁicac;ones se enconfraban las siguientes leyendas “sers
nuestra préxima presiderfra” “estamos con usted hasta Ja victoria”,

‘ /
i . . N

onio, como candlldato'a e
Gubernatura del Estada:de Guerrero asimismo, se o rvé a diversas personas con
' pancartas Félix am.'gq e! pueb!o esta contigo “4Fuera Lorenzo Cordoval” “IN,

Para concluir que ung expresién o mensaje actualiza un supuesto prohibi

i

por la ley -en especial, el elémento subjetivo de los actos anticipados de campaiia- Ia

autoridad electoral compete ":e debe verificar si el mensaje que se somete a su

escrutinio, de forma manifiestd, abierta y sin ambigliedad llama al voto en favor o en
£

3 SUP-JRC-194/2017.
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de una persona o Tpablici ormas electorales; o posiciona
I {wa... sfien con el fin de/ue obtenga una candidatura.

GUERRERO \

COMISION DE QUEJAS ' s 3 Z %
v DENUNciAor ello, pa(a el analisis de los actos anticipados de \ecampana o campana

resulta mas funci‘ nal que solo se sancionen expresionesique se apoyen en
elementos explicitds o univocos e inequivocos de apoyo o rechgzo electoral, con la
intencién de lograri un electorado mayor informado del contexto %n el cual emitira su
voto. E lk

El andlisisi del mensaje a partir de elementos explicitos, univocos e
inequivocos, gen?ra conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y
finalidad, porqu el significado de tales elementos puede ser

reconocido objeﬁﬁamente, con mayor facilidad, por cualquier p ‘rsena, permitiendo

determinar si se o no frente a una expresién que abiertamep{e implica un llamado
 electoral. R o

s’ en términos de legalidad,

terpretativo tiene mayores ventaja
bilidad arafodosios sujetos relevgrﬁes del derecho electoral que
a la discrecionalidad de la ;iéﬁtér'iééi& definir qué expresione

configuran un llafnado a favor o en contra de unia determinada oferta politica.

3 A
3 e
Iy

g S S

Asimismo paraa:les:p rtidos politicos, aspirantes, simpatizantes, militantes,
precandidaturas, §candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadan[aj} en géneral, e
= criterio-en estudigiles-permite tener mayor certeza en relacion a qt;é'-:“esﬁ prohibido y
_____ qué esta permitido en materia de actos anticipados de qam‘b‘éﬁa, y les permite

" desarrollar una @strategia de comunicacién politica con mayor certeza de las
al discurso politico en ciertas etapas previas a la elecciéon y de

las consecuenciasjuridicas de su conducta.

De igual fo" a, los citados sujetos contaran con mayores elementos para
ejercer su derechoide defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades,
pues si existe una?fase mas objetiva para determinar si una conducta esta o no
prohibida, cualquier:{gpersona tendra mayores y mejores elementos para defenders

contra decisiones qug estimen lesivas de sus derechos.
*

!
Lo ,contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o
creativas del mensaje politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares,

canciones, dibujos, égaricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos irénicos,
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‘z..... ales, incomodos, etcéte i i de acczones actitudes, o

o e e 3

Gugﬁ"ﬁ“ﬁjeren un dafie’o supongan un riesgo o peligro para‘lgs principios que rigen

COMISIONDESHUERHS elects al{ : \
Y DENUNCIAS / : )

En efecto, sig'solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de
apoyo o rechazo elgctoral, es decir, si solo éstos se consideran co o posibles actos
anticipados de camﬁaﬁa, se mantiene la apertura para que los s’gztos obligados la
realicen y la ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque
puedan resultar | vagas, ambiguas, sugerentes, sublim;ales 0. . inclusa
encontrarse cercanas a lo prohibido. f

/

i
orque conforme al criterio que aqui se ju?([rr' ca, la restriccion a la

. libertad que supong el sistema de sanciones por. actos. anﬂ?padas de precampafia 0.
_campana persngu : evutar que se dejen de reahzar sély’ aquallas conductas que
efectivamente im hquen una oferta electoral adelantada que trascnenda al
conocimiento de Ia;comunldad y efectlvamente pueda é:
lacontienda. | e G

Lo anterior,

ar a incidir en la equidad en

o
5

En tal sentido, el elemento subjetu{ de un posmlonamlento adelantado sélo se

actualizara cuandf.] chomumcamanes trascienden a cuatquner publlco relevante STaE

.......

contengan:

tos (palabras) que. de forma explicnta denotan una sohc;tud de o
rechazo electoral; 0

- elemg
' apbyo
ii) elemengtos univocos e inequivocos de esa solicitud.
Por ello se cluye que una imagen o publicacion se considerara como acto
anticipado de precamparfia y/o campafia, cuando del andlisis integral de su contenido
de manera expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso se advierta un
llamamiento a votar yja presentar de forma clara, determinada plataforma electoral y
candidatura. %
\
En la especie, '\,&Ias publicaciones de las cuales se verificO su existencia
constatadas en actas circunstanciadas 066 y 087, se advierte que fueron realizadas
desde la cuenta verificada o perfil personal de Facebook y Twitter de la denunciada,

asi como de la cuenta denominada “Félix Salgado Macedonio” y por ende Unicamente
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mpartido con las personas que en esas cuentas estan agregadas, por lo que se
lEP’@ra que las publicaciones no tuvieron un impacto relevante en el electorado del
Eﬁémlo de Acapulco, Guerrero 40
COMISIONREMME AT pasa inadvertj

Y DENUNCIAS
los videos se utiliz6 J& frase “Abelina Lépez Rodriguez” “c

ente a se limitaron publicarlo en esos

que, en las leyendas de

publicaciones que contienen
cargo o sin cargo” “jjjsi
cumple!!l”, y en los comentarios de las publicaciones se encontraban las siguientes

‘Félix amigo el pugblo esté contigo” “jFuera Lorenzo Cérdova!” “/INE entiende guerrero

3
j

Sin embargo, las mismas no colman el aspecto subjetivf) indispensable para

leyendas “serd n&estra proxima presidenta” “estamos con uﬁgz{d hasta la victoria”

no se vende”.

configurar la in i6n bajo estudio, ya que si bien, de las migmas se puede inferir

desprende un llam do claro al voto we se hace referencaa a la denunciada en
su caracter de Dip ;_da Federal (carécter que no esta acredrtado en autos), por otra
parte se constaté q e el contenido de las publicaciones correspondia a una marcha
de protestas derivad$ de la determinacion emitida por un Organé Publico (INE).

_ Cabe mencmn que. de todos lns mensajes y dlscursos que se proclamaron en

'lla mafcha y que verificaron en eI acta clrcunstanc:lada 082 tienen la misma
pretension, es decir proferir un reclamo a la autoridad electoral nacional derivado de
su actuar del cual sintieron agraviados, lo anterior resulta asi, ya que en los
discursos se identificaja la autoridad emisora del acto (INE) del cual se manifiestan,
asimismo, también se {dentifica con claridad cual es el motivo de protesta, esto es, la
resolucién INE/CG327§2021 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en el expediente INE/P-COFUTF/69/2021/GRO, mediante la cual le fi
cancelado su registro cbmo candidato a Gobernador a J. Félix Salgado Macedonio.

Aunado a lo an £ rior, al ser publicaciones hechas en una red social conservan
la presuncién de espohtaneidad y se encuentran amparadas en el ejercicio de la
libertad de expresién, tal y como lo ha sostenido la Sala Especializada en diversos
criterios, a partir de lo resuelto en los procedimientos especiales sancionadores SRE-
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f’?ﬁ 68/2015, SRE-PSD-520/2015 (confirmada por la Sala Superior en el SUP-REP-
I & y SRE-PSC-3/2016, ociales son espacios de plena

GUEmgy con ello, se engen como un mecanismo idén
COMISION DE QUEJAS
v DENTIRYQAY mejor mformada facilitando la libertad de expresion.

ara lograr una sociedad

Sirve de apgyo a lo anterior la Jurisprudencia 17/2016 de fubro: "INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO", asi
como la Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DLOE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE; MENSAJES EN

REDES SOCIALES" y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro; "LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES.” /‘

Bajo esog .antecedentes, es, mportante mencionar qgj cuando se acusa la

y s :

informacion publi icada en las redes sociales (al no estar c:
régimen sa'nt:io"" dor electoral), las raUt'o aaés élector'al o

. 4 rd
premisa generalide que los espacios en internet ofregén a los usuarios el potencial

___,_T_‘pletamente exentas del_ .
siempre deben partlr de la

para que cualquier persona manifieste libremente us ideas, asimismo, del analisis

integral a las multicitadas publicaciones inspecgitnadas; en especifico a las imagenes '

que se encontrai§an en ellas, no se: ierte que se promueva la p!atafnrma polltlca

del denunciado o} el partido que io postuls; ya que-no refieren mnguna pmpuesta de
caracter social o g@conémico o algln signo, figura, simbolo o cu "Iqwer otro elemento
que se le asemejelgue llamealvoto, - . e ;

No obstante §o anterior, conforme a lo establecido en el articulo 78 fraccién I,
del Reglamento d& Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estago de Guerrero, resulta improcedente al caso adoptar medidas

cautelares por tratarse de actos consumados, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

En efecto, de c@nformidad con el calendario electoral 2020-201, aprobado por
el Consejo General de este Instituto, se advierte que el periodo de camparias para |
eleccién de Ayuntamien&os, comenzé a partir del veinticuatro de abril al dos de juni
de la presente anualidad, por su parte la presentacion de la denuncia se realizé el
veintisiete de mayo del 'aﬁo en curso, cuando ya estaba en curso el periodo de
campafia para Ayuntamientos, por lo que, se estima que son actos consumados de
manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas
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’m s, ya que de realizarlo se afectaria el desarrollo de las etapas del proceso
!_Emm WHal (camparias). :
GUERRERO
COMISION DE QUEJAS g ~
Y DENUNCIAS-O anterior es gsk*porque el dictado de.Jas medidas cautelares no puede

gcion, evitar la produccion de darios wreparables la afectacion de los
igen los prooesos electorales o la vulne‘racuén de bienes juridzcos

e T

hos consumados que actualmente*ya no acontecen, puesto
ntos que ya han suoedtdo sin que hasta este momento procesal
‘Iementos conwcth:s para suponef que los hechos denunciados

; ol deunidy ;'. ‘..,;ff.;'_y las d — i 1a
- ..___tlempo la obligacién.
su responsabilidad,

politicos, asimismo, (g

e aphcar con :mparclalldad los recursos publicos que estan bajo
sin influir en Ia equndad de la competenma entre los partidos
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan comad tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobjerno, debera tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.

En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces @
simbolos que impliqueh promocién personalizada de cualquier servidor ptblico. D
igual modo, durante !a%campaﬁas electorales debera suspenderse toda propaganda

gubernamental, salvo que ésta verse sobre las camparias de informacion de las

autoridades electorales, servicios educativos, de salud y las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. Es deber de los servidores publicos aplicar
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IE ? uglrsos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad y sin influir en la

de las contiendas elec orales, obhgac;én que, tiene como finalidad evitar que
GUER ERO

comision'BRGRNENES publicos uilic én los recursos humanos, miateriales o financieros a su
Y DENAb&#R® con motivosde su encargo, para influir en las prefetencias electorales de los

ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o
candidato.

Los poderes plblicos pueden difundir propaganda guberramental fuera de las

campanas electorales bajo cualquier modalidad de comunicacién social, siempre que

ésta tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién

social. En ningﬁn’g caso esta propaganda incluira nombres; imagenes, voces 0o

simbolos que impliéuen promocién personalizada de cualquier jéewidor publico.

7

T L blen la Sala Superior. al resolver. los.,,‘.recumos identificados con las
claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP34/2015 y S

que Ia promocrén pjrsonailzada de un servidor pub

ico saongiituye todo aquef elemento |
Qréf ico o sonoro que se presente ala c:udadama pomo propaganda en el que se

* describa o aludaa f ; =

a) La trayect
destaque los

!'

~@--"‘-— ;
\‘

: b) Se reﬂeraa N R . "...-, -*‘ SRR

-~ ¢) Se sedaler %‘plaﬂes;f::ptayéctase-i?fa?:'ifbriramﬁ“.s':«ié;‘zde%fﬁﬁtiiéfno que rebasen el \
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que
debe ejercerlo;

d) Se aluda
gobierno.

algin proceso electoral, plataforma politica o proyecto de

I S

Ahora bien, para idehtificar si la propaganda gubernamental contiene promocién

personalizada de servidores publicos, esta Sala Superior emitié la jurisprudenci
12/2015 de rubro y textb siguiente: 7

“PROPAGANDA PERS@NALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.. En términos de lo dispuesto en los pérrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que les son asignados a los sujetos de derecho
que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién
concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
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}se a los elementos siguienfes: a) “Personal. Que deriva
COMISION DM&E}HI&GM& en la en‘i"tslén de voces, imégenes o simbolos qué, hagan plenamente
Y DENUNRMRificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a
traves del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si'de manera efectiva

revela un ejercicid de promocién personalizada susceptible de actual?f:r la infraccién

constitucional espondients, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante ‘establecer si la

promocion se efectué iniciado formalmente el proceso electoral ¢ se llevé & cabo fuera del

mismo, ya que si lapromocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la

prapaganda tuvo efipropdsito de incidir en Ia contienda, lo que se incrementa éuando se da en

ef periodo de camgafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnicd o determinante

para la actualizacidn de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del pr§ceso, en el cual

sera necesario reafizar un anélisis de la proximidad del debate, para estarien posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo”. >4

9 F

Bajo esa linea @rgumentativa se advierte bajo la apariencigfdei buen derecho que
en el caso no se

la denunciada hay ;

girse este proce \Imtento por el prmcnplo a'lsposmvo en ei' entendldo que en' -
cualquiera de los dbs supuestos mencionados, incuestionablemente, el quejoso o
denunciante tiene l§ carga probatoria para evidenciar la existencia de la conducta
sefialada como irre " lar, pues, en principio, las publicaciones alojadas en las redes
sociales se encuentran amparadas por la libertad de expresién.

Ahora bien, ret cto de la conducta atribuida al Partido MORENA, consistente
en la falta a su deber @e cuidado o culpa in vigilando, especificamente por la condu
desplegada por la ciud:adana Abelina L6pez Redriguez.

En ese tenor, es conveniente precisar que, para efectos del Derecho
Sancionador Electoral, la figura de la culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comisién de un hecho
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mr del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del

a3 de cuidado que la ley
GUERRERO

COMISION DE QUEJAS ,
Y DENUNCIASDjcha figurg#encuentra su fundamento en el articukhﬁ\ numeral 1, incisos a) y

u) de la Ley qenerai de Partidos Politicos, el cual impone a lps partidos politicos la
obligacio de conducir sus actividades dentro de los cauces'legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democtatico, respetando la
libre particjpacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos| ya que asi lo reconocié la propia Sala Superior del T vbunal Electoral del
Poder Judidal de la Federacion al resolver el expediente SUP- -018/2003, que a
la postre sinvi6 de base para la emisién del criterio relevante defrubro: “PARTIDOS
POLITICOS| SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE éus MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”. ‘;"

i
§
E

"nte aduce que el_

ot wibublesa

'ellna Lopez Rodriguez sin embargo, esé Comisién advnerte que las

* conductas p_ suntamente ilicitas (actos ant;cupadﬁs de campaﬁa y promocnén
personalizada) que se atribuyen a Ila refauda ciudadana, en su caso, seran
sancionadas hiasta el momento en que e ,,;Fﬁbunal E!ectoral del Estado de Guerrero,

del asunto y en. ccnsecuencna resolvera respecto al parhdo pali o
donde milita y el cual I es c cand:data a Presidenta Municipal de Acapulco de Juarez,

~ Guerrero. Gt

Senta 0 Io anterlor en el presente _expedlente [ gén
' Partndo MO ENA es. respnnsable sohdarto por los presﬁﬂ
ciudadana

estudie el fon

Asimismo, 4 juicio de ésté Con"li'é'iéﬁ,- "Iraé niedidééfcéutéla*rés solicitadas, 'ba'jd Ia
apariencia del bugn derecho, resultan ser actos futuros de realizacion incierta, esto
es, porque se est& en presencia de hechos respecto de los cuales no es posible
proveer medidas gautelares, porque son acontecimientos que quiza no lleguen a
suceder, y menos alin con las caracteristicas infractoras a que alude el recurrente, sin

mayor respaldo lega} y/o probatorio.

Las medidas telares en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objetr%

hechos infractores, razén por la cual, resulta posible que se
dicten antes de que téngan verificativo, a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico electoral; sin e’i bargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar

con informacién suficiente que arroje la posibilidad real y objetiva de que las
conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera

prevenir la comisién
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didad de que asi suceda, ya que se requiere un riesgo o peligro real en la
l n de los principios rectores teria electoral.

st b, « e uac IR S

GUERRERO
COMISION DE GUEIAR . & |5 con

sion descrita, porque los actog futuros de realizacion incierta

Y DENUNCIAS
son aquellos de | s que no se puede afirmar que Ogurriran; es decir, que su
realizacién puede ser contingente o eventual, por lo que no\existe seguridad de que
aconteceran.

Sobre esa base, las medidas cautelares en accién tutelar\preventiva se podran
adoptar tratandosejde hechos contraventores de la ley, que alin no acontecen, pero

i
que sean de inminente realizacion, asi como de aquéllos cuyaé' verificacion dependa
simplemente del trascurso del tiempo, o los que sean una consecuencua forzosa e

ineludible de otros gue sucedieron con anterioridad.

é
i
gen consmerarse mmsnentes los hechos respecto de los cuales,

7__aun cuando no d engan snmplemente del transcu;so de tiempo o no sean una

”consecuencla 'forz sa E meludlble de otro u otros §e infiera su verificacion de

acciones concretas dtngtdas especlﬁcamente a producmos (o] generarlos porque d
s constttuyen como preparatoﬂos de su realizacién. \

-

Mas ain cu ‘:do\en ia esgecle”’ debe tenerse en cons:deraclbn que de |

il

informacion que obra. ._en autos, no se advierte con que temporalidad puedan

realizarse publicaci es dela cuenta de Facebook o twitter de la denunciada.
" Sirve de apoyo

e apoyo Io anterlor en Io conducente el criterio de rubro y texto 5|gwen
“DEMANBA DE AMPARO. LA RECLAMACION DE UN ACTO FUTURO O INCIERTO,

NO PUEDA SABERSE CON EXACTITUD SI ES INMINENTE O SiI
LLEGARA O NO A MATERIALIZARSE, NO CONSTITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO
* E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, POR LO QUE EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
Anmmm.g A TRAMITE. El articulo 145 de la Ley de Amparo faculta al Juez de
Distrito parg desechar la demanda de amparo indirecto cuando al examinaria aparezca

un motivo manifiesto e indudable de improcedencia; sin embargo, esa potestad del
Jusz no es’glimitada, ni depende de un crterio puramente subjetivo, pues tal motiv /f)
debe estar plenamente demostrado, y advertirse en forma patente y absolutamente\)
clara de la fectura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los
documentos "é'ue‘ se anexen a esas promociones. De ahi que cuando se reclame un

acto futuro e incierfo y no pueda saberse con exactitud si es inminente, o bien, si
llegaré o no a materializarse, sino que es necesario contar con elementos de prueba

que permitan una correcta conclusidn, no debe considerarse que existe un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia que amerite aplicar el indicado articulo 145
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para desechar de plano la demanda, por lo que el Juez de Distrito debera admitiria a

ey tramite. Lo anterior obedece a gu / ju
GUERRERO = o
COMISION DE QUEJAS ; g
¥ DENUNCIAS esté a punto de hacerio, deberd admitir la demanda, sin. ‘{Jer]wc:o de que durante Iz

sustanciacion del juicio quede plenamente probade gue afécttvamente se lrata de un
acro de ese fipo, o se tenga la certeza de la existencia dé _alguna olra causa de
:mproceo‘enc;a regulada en el articulo 73 de la citada ley, u otm prevista en diverso
prdcepto legal relacionado con la fraccién XVIil de esfe numaigal (Registro digital:
184156 Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s): Cpmun Tesis: 1a./l.
25«;2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaoetja Tomo XVii, Junio
de 2003 pégina 73, Tipo: Jurisprudencia)”.

Por Oitim:'o es conveniente precisar que la improcedenciﬁé de las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la exis r_ncua o no. de las mfracmones denunciadas,
dado que dlchd pronunclamnento corresponderé reallzarlo de Tonta exclieva 8l
* Tribunal Eiectoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar [a resoluénén'-de fondoen
este asunto, deterrmnaré sn con Ios medios conwctwoél que obren en autos se

presuntos lnfractores

En mérito de lo. .prevjamente'-ekpuasto y -fundado, con 'ffindarﬁénto" en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedlmlentos Etectorales
del Estado. de Guerrero 78 fraccaon 1, del Reglamente de Que}as y
Instituto Electoral Y, de Parhcnpac:lén Cludadana del Estado de Guerrero
de Quejas y Denunmas

ACUERDA:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares a
solicitud del ciudadano Manuel Alberto Saavedra Chévez, en términos de los
argumentos esgrimi@os en el considerando V de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la

*
Secretaria Ejecutiva.i';’ para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el

/
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo por oficio al denunciante, y por
estrados, a los denunciados y al publico en general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 445 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de G Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana déMEstado de Guerrero, a través de la
"Contencioso electoral del Instituto“-g\lectoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero. N

: \

N\
\
%

El presente écuerdo fue aprobado por unanimidad l]'tlie votos de la y los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Iné;_tituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Dééjma Séptima Sesion
Extraordinaria de trabajo, celebrada el diez de junio de dos mil véintiuno.

STITUTO ELECTORAL Y DE

LA COMISION DE QUEJ LINSTITL
{PADQ.BE GUERRERO.

PARTICIPACION ANA D
: ——

ATy
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