INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION \ 4

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/068/2021.
CUADERNO AUXILIAR

e ACUERDO 037/CQD/10-06-2021
GU%:_E?W"RO

COMISION DE QUEJAS p——

Y DENUNCIAS
QUE EMITE LA COMIS!ON DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUT

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL .ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/068/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O
DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO RICARDO'TAJA RAMIREZ, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA ABELINA LOPEZ RODRIGUEZ, CANDIDATA POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
ACAPULCO, GUERRERO, POR PRESUNTA COLOCACION DE PROPAGANDA EN
EQUIPAMIENTO URBANO (ARTICULO 286, FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL
LOCAL).

RESULTANDO

l. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El uno de junio de dos mil
veintiuno, a las tréce horas con cincuenta y dos minutos, el'rciudadano Ricardo Taja
Ramirez, a través de su apoderada legal, la ciudadana Flor Ivette de Jests Nava,
interpone queja y/o denuncia en contra de la ciudadana Abelina Lépez Rodriguez,
candidata por el partido politico MORENA a la_presidencia municipal de Acapulco de
Juarez, Guerrero, Jpor presunta colocacién'd-e propaganda en equipamiento urbano
(articulo 286, fracci?n I, de la Ley Electoral Local).

En su escrito; el promovente solicit6 el dictado de medidas cautelares para que
se dicten las medicias cautelares que resulten efectivas para cesar las conductas
infractoras del orden electoral establecido, mismas que afectan de manera grave y

sistematica el orden juridico.

Il RADICAC!E)N, PREVENCION, RESERVA DE ADMISION Y MEDIDAS
PRELIMINARES DE"‘Et INVESTIGACION. El tres de junio de dos mil veintiuno, la
autoridad instructora émitic’; un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia
de mérito y la radié‘p bajo el numero de expediente IEPC/CCE/PES/068/2021,
asimismo, reservo la Spmisién y emplazamiento, decretando medidas preliminares @

)

investigacion, requiriendo la siguiente informacion:

PERSONA REQUéRlDA REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA
Inspeccione los siguientes links o vinculos

de la red social Facebook siguientes:
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DAD TECNICA DE OFICIALIA e https://www.facebook.com/AbelinalLopez
ELECTORAL DEL |NSUU5I'O' " Riphotosa. 366496910044048/47138479
: @@ORAL rd 51975567/2tybe=38theater
-PARTICIPACION” CIUDADANA | o https://www facebook.com/Abelinal opez
comision PEREEPADO DE GUERRERO R/Dhotos/a.36649691\9(3‘44048/471 5728

Y DENUNCIAS ¢ i
45120831/?tvpe=3&thedtgr

Con la finalidad de que"a‘de fe de lo

siguiente:

a) Qué de fe, de la emstencna de las
publicaciones de la’' red social
Facebook.

b) Cual es el contenido’'y entorno de los
hechos que suscitan las imagenes
inspeccionadas . en la red social
Facebook.

c) Qué describa en qué fecha se

A realizaron las publicaciones.
DIRECCION EJEE)UTIVA DE | Informe lo siguiente:

PRERROGATIVAS | § Y ¢ Si la ciudadana Abelina Lopez
ORGANIZACION ELECTORAL Rodriguez, es candidata por el Partido
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y MORENA, a presidenta Municipal de
R PARTICIPAC|ON Acapulco de Juarez, Guerrero, en el
CIUDADANA DEL ES‘.TADO DE actual Proceso Electoral Local 2020-
GUERRERO. ”% 2021.

ll. ADMISION Y Ii‘il}APLAZAMIENTO A LA DENUNCIADA. El ocho de junio de
dos mil veintiuno, se tuép por recibido el desahogo de medidas preliminares de
investigacion por parte deELicenciado Victor Manuel Rojas Guillermo, Encargado de
Despacho de la Unidad Té%cnica de Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, y el
Licenciado Alberto Granda Villalba, Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organlzamon Electoral de este Instituto Electoral.

En esas condiciones, al%:onsiderar que en autos obraban elementos suficientes
para continuar con el cauce Iébal del procedimiento y al no desprenderse causales
notorias o evidentes de improéedencia, se admitid a tramite la queja y/o denuncia

planteada y se ordend el emplézamiento a la ciudadana Abelina Lépez Rodriguez,
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Dﬁ &ﬁ JI;lsABORAC|0N DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Median
pmm de ocho je junio de dos mil veintiuno, dictado en el cuaderno auxiliar de

expediente IEPC/ ;‘CE/PES/068l2021, se ordené la elaboracion del proyecto de
acuerdo de medidas cautelares, asi como su remisiéon a la C_omisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones determinara

lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO
E
1. COMPETEI;ICIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y

de Participacion Ci@dadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencf%a o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, de coniformidad con lo estatuido en los articulos 441, segundo parrafo de
la Ley de Institucionés y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 75y 79
del Reglamento de bue]as y Denuncias de este 'instituto, los cuales esencialmente
facultan a la aIudida% Comisioén para dictar medidas cautelares que permitan lograr el
cese de los actos o bechos que puedan constituir una infraccion, evitar la produccion
de danos irreparabizes, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o bien, eﬁvitar que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las dispéasiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la c%mpetencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares s% solicitan con base en la posible infraccion a lo previsto en el
articulo 286, fracmonﬂ de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estadé de Guerrero, en atencion a que en el presente asunto se
denuncia presunta colcécamon de propaganda electoral en equipamiento urbano, en la
ciudad y puerto de Aca;%)ulco, Guerrero, a una candidatura de Ayuntamiento.

!

Il. HECHOS DENL%INCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefalado

previamente, el promévente, el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, denunci

medularmente presunta cblocacién de propaganda en equipamiento urbano.

El denunciante refiere que los hechos denunciados son dos publicaciones en la
red social Facebook, en la cuenta de la ciudadana Abelina Lépez Rodriguez, de fecha
26 de mayo de 2021:
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BN . . . .
QT2 / eLa primera “consiste en una imagen que contiene su agenda de
"w actlwdades del mismo dia,,en ‘ella senahgue entre las 18:00-20:00 horas se
% hm:?% wllevo a cabo un mltlrr &n la cancha techada jardin Azteca Almendros S/N”.
GUERR“_RO “ ,

DE QUEJAS ; ) ¥
COM\',"’D?;;UNCEAS elLa segunda “se observa la colocacion de propaganda electoral sobr

equamlénto urbano, ubicado en la cancha techada Jardm Azteca, Almendros
S/N, Acapulco de Juarez, Guerrero, consistente en una lona con la siguiente
leyenda Abelina Lépez Rodriqguez PRESIDENTA”.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Medids de prueba ofrecidos por el denunciante:

[...] J
1. La Técnica. Consistente en la impresién de 2 capturas de pantalla, enfocadas en
;‘ los hechos.

i

2. .La inspeccion ocular. Que consista_,-»ep’ que este o6rgano electoral ordene la
?veriﬁcacién de los hechos qge,.fs'é{‘denuncian, por medio de personal oficial o
'f,fedatario electoral que habilite esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la-Secretaria 'Ejéputiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
5’4_Estado de Guerrero, para que mediante la prueba de inspeccion ocular a fin de
}?resewar la materia de la prueba en el presente asunto, verifique la existencia y

contenido de los videos, asi como de la publicacion, que se presentan en las
éiguientes ligas:

o ioh TR

o htips://lwww.facebook.com/Abelinal. opezR/photos/a.366496910044048/471
, 3847951975567/?type=3&theater, publicacion de fecha 26 de mayo de
. 2021, relacionada con el hecho 1.
o https://www.facebook.com/Abelinal opezR/photos/a.366496910044048/47 1 \
) 5728645120831/?type=3&theater, publicacién de fecha 26 de mayo de
2021, relacionada con el hecho 2.

Todé; para que el actuario habilitado de fe de lo siguiente:
5} Qué de fe, de la existencia de las publicados en la pagina verificada de Ia
red social de Facebook de la C. Abelina Lépez Rodriguez, candidata a la
' Presidencia Municipal de Acapuico de Juérez, por el partido Movimiento g \
Regeneracién Nacional (MORENA).
b) Cual es el contenido y entorno de los hechos que suscitan las imagenes
que comparte en su pégina verificada de red social Facebook la C. Abelina
Lépez Rodriguez candidata a la Presidencia Municipal de Acapulco de
Juérez, por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).
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¢) Qué describa en'qué fecha se Féaﬁza(on las publicaciones.

] 3. La Presuncional en su doble aspecto tanto legal Eo!no humana. Consistente en
gugﬂ todos y cada uno de los razonamientos l6gicos juridicos que beneficien al
5 . 2 Y, %
~OMISION DE QUESAS  candidato que represento. :
’ Y ;‘,Y:f\}UNC!,A.S A
4.

La instrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las actuaciones
tendientes a realizar durante la tramitacion del presente ,r}‘rocedimiento y que

beneficie al candidato que represento. Esta prueba se relacioﬁ.a con todos y cada

uno de los hechos expuestos en la presente queja. i

[mr

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instrugtbra:

1. LA DOCUME;NTAL PUBLICA, consistente en el Acta circunstanciada 099, con
numero de ffexpediente IEPC/GRO/SE/OE1099/202;1, mediante la cual
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
Instituto, inspecciono los links o vinculos- dé la red social Facebook, e hizo
constar lo siguiente: 2

Links o vinculos de la Respuesta:
red social Faceboéik: §
https://www.facebooki.co L :

facebook

m/Abelinal opezR/photo
s/2.366496910044048/4
713847951 975567/?@&0
e=3&theater ?

Abelina
Lopez Rodriguez
PRESIDENTA

AGENDA DE ACTIVIDADES
MIERCOLES, 26 DE MAYO 2021

CANCHA TECHADA DE LA CROM
AV. COSTERA MIGCUEL ALTMAR, CINTRO
£OFNS | ROCHRS

BECORRIBO

Av o8 MOOULD SOCIAL FOVISSSTE
{DEL CLNIRO DE SALYD PALMA SOLA AL
PARTUSE DF LA CEIRA)

1290 K | 300 RS

RECOMBDO.
AV. £OL PROCRESO (DEAY.
SLERAL DIAZ GEL CASTILLO & LA CAMGHA 0E
LA DURANEO)

73 | 1700 55
ACUNION VECHAL
SALOW OC TICSTAS LA TERAZA KM 5o
CARRITTRA MACKOMGAL BFXICO . ACAPUCD, WM 30
00 W | B0 G

]

CANCHA TECHADA
ALWILIDRDS 3/N. JARDIN ALTLCA
OO KRS 2000 HAS

|
|
3
]
|
i
{

Descubre mas novedades de Abeiina Lopez Rodriguez en Facebook

£ Al AT

“rameRm

Se trata de una imagen publicada en la red social

“Facebook”, con las siguientes caracteristicas: en la parte

Al
T

superior derecha de la pagina, se observa el siguient
texto: “facebook”, continuamente en la parte superio )

izquierda se leen los siguientes textos: “Correo electrénico

o tel’, “Contrasefia”, “Iniciar sesion”, “;Olvidaste tu

cuenta?’; seguidamente en la parte central de la pagina se
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i
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e o

observan los__ siguientes textos: “Abelina’, “Lépez
Rodrigliez”, “PRESIDENTA”, “seguidamente en la parte

flizquierda de la imagen se leen los siguientes textos;

‘AGENDA DE ACTIVIDADES’, “MIERQOLES, 26 D&
MAYO 2021", “MITIN”, CANCHAS TEC}-"IADAS DE LA
CROM AV. COSTERA MIGUEL ALEMAN,‘V CENTRO?,
“11:00 HRS 12:00 HRS’, “RECORRIDO”::,‘ AV. DEL
MAESTRO, MODULO SOCIAL FOVISSSTE (DEL
CENTRO DE SALUD PALMA SOLA AL PARCE)UE DE LA
CEIBA), 12:00 HRS 13:00 HRS”, "RECORRIDO”, “‘AV.
DURANGO, COL. PROGRESO (DE AV. BERNAL DIAZ
DEL CASTILLO A LA CANCHA DE LA DURANGO),
“13:00 HRS 15:00 HRS”, “REUNION VECINAL”, “SALON
DE FIESTAS LA TERRAZA, KM 30 CARRETERA
NACIONAL MEXICO-ACAPULCO, KM 30°, 16:00 HRS
18:00 HRS”, MITIN CANCHA TE_CHADA JADIN AZTECA
ALMENDROS S/, JARDIN_‘AZ’?'ECA”, 18:00 HRS 20:00
HRS”, continuamente_‘del"’lzédo derecho de la imagen se
observa a una 'p'éfaéna de sexo femenino, tez morena,
cabello negro, portando sombrero color amarillo y
cubrebocas color blanco, asi mismo vistiendo una camisa}
color azul y usando alrededor del cuello un objeto de\
distintos colores, seguidamente de lado derecho de la
pagina se observa un circulo con contenido ilegible y
seguidamente se lee el siguiente texto: “Abelina Lépez
Rodriguez”, “26 de mayo a las 06:55” , “Hola amigas y
amigos, este miércoles 26 una vez mas tenemos una

agenda llena de actividades por todos los rincones de la

| ciudad. Ya recorrimos todas las colonias y comunidades,

| pero seguiré visitandolos, ustedes me conocen, conmigo
&
no hay pretexto. Ahi donde ustedes me llamen, ahi
¢
éstaré. " “412 Me gusta”, “19 comentarios”, 44 veces

;l - ” 2 H 1
compartido”, continuamente de bajo se observa un circulo

tei'f(to: "Aurelio Luna”, ‘#SubeteAlCambio”,

#AbelinaPresidenta”, “1_sem’, seguidamente de bajo se

c&n contenido ilegible y seguidamente se lee el siguiente(

observa un circulo con contenido ilegible y seguidamente
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_f;;; 4 '_§,eflée el siguiente texto: ”Fan-..,gestacado”, “Maria”, “Muy

" mﬁ " | agradecidos con usted Maestra Abelina, por aceptar Ia
i3 B 20 @, e . . %
%J*"g"""" A > visita a Palma Sola y Fovissste. Esperemos que despu
ClJERRERO \

ION DE QUEJAS
|DENUNCIAS

= =
L0

|
|
!

de ganar la Presidencia Municipal conteni‘o\s nuevament
con su presencia. Sabe que el carifio es mutuo, aqui la

esperamos. Dios la bendiga”, “1 sem Editado”."-.,k

https://www.faégebook.co

m/AbeIinaLopézR/photo
s/a.36649691 0?044048/4
715728645120831/2typ
e=3&theater

Tramer

AAAAA

Se trata de una imagen publicada en la red social
“Facebook”, con las siguientes caracteristicas: en la parte
superior derecha de la pagina, se observa el siguiente
texto: “facebook”, continuamente en la parte superior
izquierda se leen los siguientes textos: “Correo electrénico
o tel”, “Contrasefia”, ‘Iniciar sesién”, “;Olvidaste tu
cuenta?”; seguidamente en la parte central de la pagina se
observa una imagen en un segundo plano un entorno
techado abierto donde se visualizan sentadas a varias
personas de sexo masculino y femenino, con vestimentas

de distintos colores, portando cubrebocas, gorras vy

sobreros de colores, en un primer plano se observa a tres

personas de derecha a izquierda a una persona de sexo

masculino, tez morena, cabello negro, portando

cubrebocas de color negro, playera color roja, pantalén
color azul y usando alrededor del cuello un objeto de
colores rojo, blanco y amarillo, se encuentra levantando el
brazo izquierdo hacia arriba, seguidamente se observa a

su lado a una persona del sexo femenino, tez morena,

cabello negro, portando sombrero color amarillo, camisa
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/,_4_:'-__'»&.:_,‘,-. ,,//‘-“"“' . "-’.H‘

\f%}“ ) color blanca y pantaléﬁ‘xgscuro, usando alrededor del
L= '” = cuello un objeto de colores,\"s‘e encuentra levantando los

Eg %@ ' E@gﬁ' brazos hacia arriba, continuaménte a su lado se observa i
GUERRERO { una persona de sexo femenino, tez clara, cabello claro,

COMISION DE QUEJAS ) i

v DENUNCIAS ; portando un sombrero color beige, y, una blusa de colores

y usando al alrededor del cuello “pb}etos de distintos
;‘ colores, levantando los brazos hacia a%\riba, continuamente
" del lado derecho de la pagina se obsierva un circulo con
contenido ilegible y seguidamente sei;leen los siguientes
textos: “Abelina Lépez Rodriguez’, ’26 de mayo a las
21:02", “26 Me gusta y Me encanta’, éeguidamente en la
parte baja de la imagen se observan;‘los siguientes textos:
‘Abelina Lopez Rodriguez”, “mor,éha La esperanza de
México”, “#SUBETE AL CAMBIQ';’, seguido de los textos
siguientes: “Descubre mas novedades de Abelina Lopez
Rodriguez en Facebook”, “Iniciar sesién”, “Crear cuenta

nueva’.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio 751/2021, signado por el
Llcenmaa% Alberto Granda Villalba, Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogatgyas y Organizacién Electoral de este Instituto, de fecha treinta y uno

de mayo del ano en curso, mediante el cual informo lo siguiente:

Requerimiento: Respuesta:

Informe si la ciVUdadana Abelina Lépez
Rodriguez, es déndidata por el Partido
MORENA, a presidenta Municipal de
Acapulco de Jdérez, Guerrero, en el
2020-

Proceso %Electoral Local

2021.

actual

La ciudadana Abelina Lépez Rodriguez,
fue postulada como candidata al cargo de
presidenta municipal propietaria, para el
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero, el

MORENA.

por partido  politico

4
X

1L

Il CONSIDERAQIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES. En

primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar

para emitir su pronunciamiento son los siguientes:
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< 2y / a) Apariencia del b’i.len derecho entendldo como la probable existencia de

*\

,(f»dewecho del cual se plde la tutela en el proceso.

GUE?’%CR@) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
COM\'(S;C:J@'%&Q gf&ela Jundlca efectiva, desaparezcan las cwcunstancuas de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien jUI‘IdICO cuya restitucion se

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién, entendida como la existencia de un
f
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el

riesgo de un dafio inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de

d) La idoneidad razonabilidad y proporcionalidad de la medida,
concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emisién de

las medidas precautorias, a saber:

|
|
justificacion de la conducta reprochada.

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);
2) Debe dpnderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los
gobernadoi? (razonabilidad de la medida), y
3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magmtud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en

razon de Ias‘{part:culandades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

s [ 2 . . - s Vs .
Asimismo, cabe sefialar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un

derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion

producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se

sigue el proceso en é__l cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio Z
la amenaza de su actualizacion. )

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—

unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la
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i W—n«% .

iy efectiva, se menosdabe o haga |rreparable el derecho materia de la decision

4 "4
e

(,UEPR”R@ este sentldo solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos €

“qu,qgciblb,gf@ﬁ;fs'é uacred’ta la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracién del procedimiento.

|

El primer%elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del de%recho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension maniﬁestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemenii_fco consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien

i
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situaciéé mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en tor?ho a la justificacion de las respectivafs posiciones enfrentadas, a
saber, la apanencra del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efeqtlva se menoscabe o haga |rreparable el derecho materia de la
decision final, y asgdetermmar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién f la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los lelementos que obren en el expediente, generalmente aportados

por el solicitante, cdzn el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
i s 3 % s 5 sk ¢
producirse dafios 0'.} lesiones irreparables a los principios rectores de la materia

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
]

AT

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad,| necesarlamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacuon en estricta observancia al principio de legalidad, ya

que segun sea el senildo de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en confllcta %
'1
i

Por tanto, la aigtoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no

acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que peri;nitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos

en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo antenors debe decirse que la |m
ue se
gnan los requtsﬂos apuntados solo proceden respecto de conductas q

posicién de medidas cautelares

] ‘m. n
"'“réf eran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se haya
‘"5 ’%ngdg totalmente o futuros de realizacién incierta, pues\el objeto de estas
¢ DEMIEAIdAS es restablecer de manera transitoria el ordenamiento ]urldlco conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antgurldlca, con la

] \
|

finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha e_:stablecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que ée caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no consﬁtuye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves,." Su finalidad es,
previendo el peliéro en la dilacion, suplir interinamente la falta’de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la emstencna de un derecho, cuyo titular estlma ,que puede sufrir algun
menoscabo, const:tuyen un instrumento, no solo de otra resolumon sino también del
interés publico, Qorque buscan restablecer el ordenamlento juridico conculcado,
desapareciendo péovisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior ‘.‘encUentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte dé Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN AbTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTéfA DE PREVIA AUDIENCIA."

Asi, conform%e a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre qli;e a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, seidesprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de
caracter electoral. E.o anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la nfgatena de la queja.

2
]
2

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

i

f}
A) Marco normativo.

PROPAGANDA EN EQUIPAMIENTO URBANO

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, péag. 18.
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7 Guerrero. \
;" %

os, las
““Articulo 286. En la colocacion de propaganda electoral If)s partid

b:;
RRERO ntes:
fsgff I: i queoaticiones y los candidatos observaran las reglas siguie
COM

¥ BENUNGIAS I, No podra colgarse en elementos del equ:pamrehto urbano, ni
 obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los ggnalamlentos

que permiten a las personas transitar y orientarse j'dentro de los

centros de poblacion. Las autoridades electorales_-' competentes

ordenarén el retiro de la propaganda electoral cc?'ntraﬁa a esta

norma;

[...J

Rejlamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
“ Participacién Ciudadana del Estado de _G'i:errero.

Articulo 4. En lo relativo a la fijacion y d/fusmn de propaganda electoral, se

estara a Io*srgwente
V. Elementos del equamlento urbano: Los componentes del conjunto
de rrf)muebles Instalaciones, construcciones y mobiliario visible, utilizado
paras prestar a la poblacién los servicios necesarios para el
funcr?)namlento de una ciudad.
[-]%
ViI. ‘Equrpamlento urbano: La categoria de bienes, identificados
pnm@rdlalmente con el servicio publico, que comprenden al conjunto de
mmuebles instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion; desarrollar las
actrwdades econémicas y complementarias a las de habitacién y trabajo,
0] para proporcionar servicios de bienestar social Y apoyo a la actividad
econom/ca cultural 'y recreativa, tales como: parques, servicios
educat[vos Jjardines,  fuentes, mercados, plazas, explanadas,
as:stencrales y de salud, transporte, comerciales e instalaciones pargﬁm
protecc:on y confort de la ciudadania.
VIII. Propaganda electoral: El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos o

coaliciones, las candidatas y los candidatos registrados, asi como sus
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iudadania las
simpatizantes/con el proposito de presentar an‘i.‘e\_"lla c
candidatufas registradas”.
|
: de sustento la

: sirve
o considerar propaganda en equipamiento urbano,

. ‘ I Il ? I P() el JUdICIaI de "a
- iﬂ . - el' nbunal E’eCtO al de’ d
(‘OMquCN DEQ E\JH\ASP Udenc’a 35/2009 d

“EQUIPAMIE'NTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUEL POR LO
QUE SE PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL

FEDERAL.- EI analisis integral de los articulos 41, base 1V, de la Constitucion
Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, 236, parrafo 1, incrsos a) y d), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, fracciones | y
I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Institqtd Federal Electoral, en
relacion con el diverso 2, fraccion X, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, reﬁ;ajan que para considerar a un bien.como equipamiento urbano,
debe reunir dds requisitos: a).- Que se frate de bienes inmuebles, instalaciones,
construcc;oneq o mobiliario, y b) Que tengan como finalidad prestar
servicios urbaﬁos en -los “centros de poblacion; desarrollar actividades
economicas y ;:omplementanas a las de habitacién y trabajo, o proporcionar
servicios de béenestar social y apoyo a la actividad econémica, cultural y
recreativa. En esa virtud, se considera que los vehiculos destinados al servicio
publico de tranf orte de pasajeros, no reinen las caracteristicas del requisito
identificado con €l inciso a), para considerarse equipamiento urbano, toda vez
que no constitu “ n inmuebles, instalaciones o construcciones, ni elementos de
mobiliario accesprfos a éstos, razén por la cual, debe estimarse que la
instalacion de prbpaganda electoral federal en tales vehiculos, no constituye
una infraccién a Ia normativa electoral”.

B) Existené’ia de los hechos denunciados.

¥
¥

infiere la existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuacion:

En el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales ZZZ%

1. LA DOCUMENTAL:‘EPUBLICA, consistente en el acta circunstanciada 099, con
nuimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/099/2021, mediante la cual el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este

Instituto, hizo constar la existencia de dos de los dos links o vinculos de la red
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izo constar la imagen denunciada

S/
S 4 _
%%m gﬁﬁwg}t_PUb“Cada en ga red social de Facebook

\/ social Facebook “dénunciados, donde se h ; "
“Abelina Lopez Rodriguez

@58 e Ao

GUE
COM!S!ON DE QUEJAS ok
Y DENUNCIAS

‘ 5w
) o B ®

2. LA DOCUNiENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio 751/2021, signado por
el ciudadan}), Alberto Granda Villalba, Encargado.de Despacho de Ia Direccién
Ejecutiva dé Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto Electoral,
en el que%hizo constar que la ciudada'na Abelina Lopez Rodriguez, es
candidata pér el Partido Politico MORERIA a presidenta municipal de Acapulco

de Juarez, Guerrero.

{

Al respecto, es importante puntualizar que las probanzas identificadas con los
incisos 1y 2, le revi%te el caracter de documental publica, por lo que se le otorga valor
probatorio pleno, def*i}l conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccién | y 50,
segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudaciana del Estado de Guerrero, toda vez que fue expedida por
servidores publicos 9;1 ejercicio de sus atribuciones legalmente conferidas.

C) Conclusiones preliminares de los medios de prueba.

e EI ciudadé_mo Ricardo Taja Ramirez, interpone denuncia y/o queja por
propio derecho, a través de su apoderada legal, la ciudadana Flor Ivette
\

de Jesus Nava. {/)

e La ciudadana Abelina Lépez Rodriguez, es candidata por el Partido
Politico MORENA a presidenta Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero.
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Descritos los |:ned|os de prueba que hasta este momento han 5|do incorporados
a los autos de este expedlente asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las mfracmones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de fondo.que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, esta Coszmn de Quejas y Denuncias realizara un anghsm preliminar para
determinar si con los hechos denunciados se estd perpetrando una posible
vulneraciéon al articéjlo 286, fraccion |, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Elec:torales del Estado de Guerrero, que a_m'eriten el dictado urgente
de medidas cautelarés. '

Ahora bien, esfa Comnsxon de Quejas y Denunc:as considera, bajo la apariencia
del buen derecho, que no ha lugar al’ dlctado de medidas cautelares, en virtud de
que no se advierten elementos O circunstancias que ameriten o justifiquen, de manera
urgente o lnmed|atq una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta

antijuridica, ni emste‘l hechos o base factica de la que se desprenda la necesidad de
emitirlas. ¢
j

Por tanto, conforme con lo establecido en el articulo 78, fraccion I, del
Reglamento de Qu 'as y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estad ; de Guerrero, la solicitud de adoptar medidas cautelares sera

notoriamente |mproce€iente cuando del analisis de los hechos o de |a investigacién

preliminar, se observe gue se trata de actos consumados e irreparables.

Ahora bien, como se puede observar el hecho denunciado es solo respecto al

veintiséis de mayo del ano en curso, en la cancha techada Jardin Azte
Almendros S/N, Acapulco de Juarez, Guerrero: 5%‘
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facebook

sexirme
S — ~ T Ohidastela cut
- = Carreoelecirbrico o teh  Contrasefia O
"

p 'ﬁ‘f o
A Abelina

" 4 Lopez Rodriguez
r PRESIDENTA

ﬁG’ENDA DE ACTIVIDADES

IERCOLES, 26 DE MAYO 2021

Fola amigas y amigos, ‘s(cmél olcs 26
més tenenos una agenda liana de activie
por todos los rincones de 1a ciudad. Ya
recomimas tocas las colonies y comunidades
pero sequiré vsitandolos, ustedes me conocen
conmigo no hay pretexto. Ahf donde ustedes T
llamen, 2h estaré.

; 12 1¢ comentarios 44 veces compartido
¢ | tANCHA TECHADA DE LA CROM

AV. COSTERA MIGUEL ALEMAN, CENTRO
1100 HRS | 1200 HRS

RECORRIDO

,’
¥
fx
AV. DEL MAESTRO. MODULO SOCTAL FOVISSSTE 5 o

5 Megusta (D Comentar 3 Compartir

@ Auwrelio Luna
#SibeteAlCambio
#AbelinaPresidenta
1sem

Mas relevantes »

4

{  (DELCENTRO DE SALUD PALMA SOLA AL
| PARQUE DE LA CEIBA)
§| 1200 RS |1200HRS
{| Recorrino

i AV. DURANGO. COL. PROGRESO (DE AV.
% | BERNALDIAZ DEL CASTILIO A LA CANCHA DE
E LA DURANGO)

4
H
&
|

L ©mmcowus

N pacta del Carmen
Muy agradecidos con usted
Mawslia Abuling, pur aceple la
visita a Palma Scla y Fovissste.
Esperemos que después de ganar la
Presidencio Municipal conteras
nuevanents COn su presencia. Sade
que el zarifo es mutuo, aquf la

1500 HRS | 1500 HRS

REUNION VECINAL
SALON DE FIESTAS LA TERRAZA. KM 30
CARRETERA NACIONAL MEXICO - ACAPULLO. KM 30

&00 HRS | 1800 HRS
o MITIN 2 esperamos. Dios la bendiga
7 | CANCHA TECHADA JARDIN AZTECA B
¢ | ALMENDROS S/N, JARDIN AZTECA e “HIPER
18:00 HRS | 2000 KRS \a Maiceda Pablo
&5 -
Descubre mas novedades de Abelina Lopez Rodriguez en Facebook
Crear cuenta nueva
B £ "l @® AT e @

Abelina morena

PRESIDENTA AT e Sir

Descubre mis novedades de Abelina Lopex Rodriguez en Facebook

.
Fi 4

rEewm : —
£

pril]
%

En ese sentido, toda Ve€Z que no se cuentan con elementos que permitan
suponer que la accién en%caso de continuar contravenga la normativa electoral, s
concluye que a la fecha en que se emite el presente acuerdo, los hechos denunciados
se han consumado, S|endo que este organo colegiado no puede emitir
pronunciamiento alguno rel’amonado con un hecho que actualmente ya no ests
sucediendo, o bien, respecto de cual no se cuenta con elementos que indiquen, cq “

suficientes grado de probabllldad que van a ocurrir o a presentarse.
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A dente el dictado de las medidas cautelares sobrefl hec
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; 4 a de |
4 b . ; ano en contr
és‘5’;ji%%’z"gl;ﬁiﬁul‘lta colocacién de propaganda en equipamiento urb
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Y DEn?%g{‘le?fQ Ue este estijdio preliminar son actos consumados.

{
{
i
!

-

En efecto, débe decirse que el dictado de las medidas .}baute'lare.sl no P“iiz
realizarse sobre Ia;f certeza con que cuenta esta autoridad de Ia:_,éctuahzamon- de ?C
| i6 determinacion y
consumados, puesto que, como se expuso con antelacnq_n, su : |
justificacion se eé\cuentra en lograr la cesacién de los }?"ctos que cons"c'ltuyan a
presunta infracciétim, evitar la produccién de dafos irreperébles, la afectamor! c'le. los
principios que rigén los procesos electorales o la v‘l__JIﬁeracién de bienes jurldlfJOS
tutelados por las ’;normas que rigen la materia eﬁleéioral; lo cual, no seria posible
analizar sobre la i:erteza con que cuenta estg;a‘Utoridad, en el sentido de que los
hechos denunciados ya no acontecen. L
Por dltimo, es conveniente precisar que la negativa de adoptar las medidas
cautelares no prejn%zga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho ?ronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al
Tribunal Electoral éiel Estado de Guerrero, el cual al dictar la resolucién de fondo en

este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se
acreditan tanto Ia's

infracciones denunciadas, como Ia responsabilidad de los
presuntos infractore:s.

N e

En mérito delo previamente expuesto y fundado, con fundamento en el articulo
435, segundo parr ifo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero% 75, 78, fraccion I, y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoﬁ:al y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, Ia
Comisién de Quejasiz Denuncias:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente |a solicitud de medida

el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, en términos de los argumentos esgrimidos en ef;
considerando V de este acuerdo. /

S cautelares formulada por
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T — . de la
SEGUNDO. Se instruyé a la Coordinacion de-lo Contencioso Electoral

E X . . 3 |

)

presente acuerdo’

| nciante
TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente,t al denu
' dos, al publico’, €n general, de

de Quejas Y
| Estado de

ciudadano Ricardo Taja Ramirez; y por estra
conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 54 del Reglamento

Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Guerrero.

El preser;te acuerdo fue aprobado por unanimidad de vot@s de la y los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Séptima Sesion

Extraordinaria de trabajo, celebrada el diez de junio de dos mil veiqtiuno.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNGIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUD DEL ESTADO-PE)GUERRERO.

Y DENU

' <. :
s =

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

]

CIAS

AT AT

NOTA: LAS P <
RESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 037/CQD/10-06-2021, QUE EMITE LA COMISION DE

RAL Y DE P
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLIC ARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
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