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GUERRERO ACUERDO 038/CQD/14-06-2021

COMISION DE QUEJAS §
vy DENQUEASEMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/026/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O
DENUNCIA PLANTEADA POR MARICELA MORALES ORTIZ, EN CONTRA DE
SANDRA VELAZQUEZ LARA, JAIME GUATEMALA NINO, Y EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR PRESUNTOS ACTOS QUE PODRIAN CONFIGURAR
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA.

RESULTANDO

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, se recibié en el Consejo
Distrital 21 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
el escrito signado por la C. Maricela Morales Ortiz, a través del cual, interpuso formal.
queja y/o denuncia en contra de la C. Sandra Velazquez Lara, en su caracter de
Presidenta Municipal de Pilcaya, Guerrero, asi como el Partido Accion Nacional; y
Jaime Guatemala Nifo, en su caracter de Comandante de la Seguridad Publica de
dicho Municipio por actos que podrian configurar violencia politica contra las mujeres en

razon de género, actos anticipados de campafa y promocioén personalizada.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radico
bajo el nimero de expediente IEPC/CCE/PES/026/2021, asimismo, reservd la

admision y emplazamiento, decreté medidas preliminares de investigacion requiriendo

la siguiente informacién:

PERSONA REQUERIDA O ACCION

SOLICITADA REQUERIMIENTO

Realizar las inspecciones de los sitios,
links o vinculos de internet siguientes:

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL | 1. https://www.facebook.com/sandra

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL velazquezpilcayal

ESTADO DE GUERRERO. 2. https://Iwww.facebook.com/103957
691495464/videos/17332591535260
81/
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. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante
proveido de dos de mayo del afo en curso, se tuvieron por recibidos los oficios
signados por el encargado de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
Instituto, mediante el cual remitid el acta circunstanciada 041, asi como el acuerdo

dictado de veintinueve de abril de |la presente anualidad, dictado en el expediente
IEPC/GRO/SE/OE/041/2021.

Asimismo, en el referido proveido, se requirié a la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Guerrero a efecto de que informara lo siguiente:

e [as actividades de los elementos de esa Secretaria correspondientes al
dia veinticinco de abril de la presente anualidad, asignados a la localidad
de Piedras Negras, Pilcaya, Guerrero.

Por otra parte, en el mencionado acuerdo se requirié la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Pilcaya, Guerrero, para que informara lo siguiente:

e Las actividades realizadas por elementos de esa Secretaria, el dia
veinticinco de abril de la presente anualidad, en la localidad de Piedras

Negras, Municipio de Pilcaya, Guerrero. @,\
J

e Elcargo que ostenta el C. Jaime Guatemala Nifio, asi como el reporte de
sus actividades a partir del veinticuatro de abril de la presente anualidad

a la fecha.
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También, se requiri6 a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Pilcaya, Guerrero, a

efecto de que informara lo siguiente:

e Si a la fecha cuenta con protecciéon por parte de elementos de Seguridad
Publica del Municipio de Pilcaya, Guerrero, en caso de ser afirmativo_lo
anterior, proporcione los nombres de los elementos.

IV. APERTURA DE CUADERNO AUXILIAR. Mediante acuerdo de cuatro de
mayo de la presente anualidad, se tuvo por recibido el oficio 061/2021, signado por la
Consejera Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y no Discriminaciéon de
este Instituto, mediante el cual remitio el escrito signado por Maricela Morales Ortiz,
asimismo se tuvo por recibido el oficio 1572, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral, mediante el cual remitié copia certificada del acuse del oficio 0232,
signado por el Consejero Presidente de este Instituto Electoral, y entre otras cosas,
dado que, del escrito signado por Maricela Morales Ortiz, se desprendian hechos que
podian poner en riesgo su integridad fisica, se ordené la apertura del cuaderno auxiliar
para proveer respecto de la medida de proteccion solicitada.

V. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante acuerdo
de siete de mayo de la presente anualidad, se tuvo por recibido el escrito signado por
la C. Sandra Velazquez Lara Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Pilcaya,
Guerrero, asi como el diverso signado por el C. Jaime Guatemala Nifio, Director de la
Policia Municipal del referido Ayuntamiento, mediante los cuales desahogaron los
requerimientos que le fueron hechos mediante proveido de dos de mayo del afio en
curso, derivado de lo anterior, se requirié diversa informacién a la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de Guerrero, asi como a la Fiscalia General del Estado(y7

Asimismo, mediante proveidos catorce, dieciocho, diecinueve, veintinueve,'
treinta de mayo y tres de junio de la presente anualidad, se requirié en diversas
ocasiones a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, asi como a la
Fiscalia General del Estado, a efecto de que informaran cuestionas derivadas del

presente asunto, a fin de integrar debidamente el procedimiento.
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GUERRERID de trece de junio dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el oficio signado por
COM\IIS[I)(Z:?EEWN General del Grupo Tactico de Operaciones Especiales y Coordinador de
la Regién Norte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, asi
como el diverso signado por el Encargado de la Vicefiscalia de Investigacion de la
Fiscalia General del Estado, por lo que, entre otras cosas, se admitié a tramite la queja
y/o denuncia planteada por la C. Maricela Morales Ortiz, a través del cual, interpuso
formal queja y/o denuncia en contra de la C. Sandra Velazquez Lara, en su caracter de

Presidenta Municipal de Pilcaya, Guerrero, asi como el Partido Accién Nacional; y el
Jaime Guatemala Nifo, en su caracter de Comandante de la Seguridad Publica de
dicho Municipio, por actos que podrian configurar violencia politica contra las mujeres
en razén de género, actos anticipados de campana y promociéon personalizada.
Asimismo, se ordend la apertura del cuaderno auxiliar para determinar la procedencia

o improcedencia de las medidas cautelares.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.
Mediante proveido de trece de junio de dos mil veintiuno, dictado dentro del cuaderno
auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/026/2021, se ordend la elaboracion del
proyecto de acuerdo de medidas cautelares respecto de los presuntos actos de
campafa y promocién personalizada, asi como su remisién a la Comisiéon de Quejas y
Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones determinara

lo que resultara conducente.

Previo a desarrollar la consideraciones que sustentaran el presente acuerdo, se
precisa que en el mismo, solo seran motivo de pronunciamiento los presuntos actos
anticipados de campafia y promocién personalizada, ya que mediante acuerdo
plenario 011/CQD/05-05-2021, que obra en el presente cuaderno auxiliar, esta
Comisidén de Quejas y Denuncias, se pronuncié sobre las medidas cautelares y de
proteccion respecto de los presuntos actos que podrian configurar violencia politi

contra las mujeres en razon de género.
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo
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cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir

ﬁéé@sesencialmente facultan a la aludida Comisién para dictar medidas

una infraccion, evitar la produccién de dafos irreparables, la afectaciéon de los
principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y
legales de la materia.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisiéon de violaciones a la
normativa electoral que vulnera el principio de equidad en la contienda electoral y las

calidades del sufragio, en el ambito del proceso electoral local.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialad
previamente, Maricela Morales Ortiz interpuso formal queja y/o denuncia en contra de
la C. Sandra Velazquez Lara, en su caracter de Presidenta Municipal de Pilcaya,
Guerrero, asi como el Partido Accién Nacional; y el C. Jaime Guatemala Nifo, en su
caracter de Comandante de la Seguridad Publica de dicho Municipio por actos que
podrian configurar violencia politica contra las mujeres en razén de género, actos
anticipados de campafia y promocién personalizada

Al respecto, aduce que el actuar de la denunciada se encuentra violentando la
norma electoral al estar haciendo un posicionamiento ilegal de su imagen, toda vez que
a la fecha en que se realizaron las publicaciones denunciadas, ain no daba inicio el
periodo de campaiia electoral aprobado por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, ademas, refiere que las publicaciones denunciadas
contenidas en los links que proporcioné, tuvieron como objeto llamar al voto a la
ciudadania de Pilcaya, municipio al cual aspira la denunciada (presidencia). U

/

Finalmente refiere que las conductas desplegadas se encuentran prohibidas en

el articulo 249 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.
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MEDIOS DE PRUEBA

. T '
E P G) Medios de prueba ofrecidos por la denunciante:

[...]

“1.- LA PRUEBA DOCUMENTAL TECNICA, a cargo de este Instituto
Electoral a través de los 6rganos correspondientes, para que de inmediato
certifiquen los contenidos de las redes sociales que se sefiala, y se haga
constar el impacto que tuvo dicho transmisién de video conforme a la propia
red social informe, ya que este servird de referente para determinar el dafio
a los principio rectoral el proceso electoral de equidad e imparcialidad en |
contienda electoral que se esté realizando, esta prueba tiene intima relacién
con el Hecho 1 y 2 de este escrito de denuncia y se ofrece para acreditar
que la candidata Sandra Veldzquez Lara, viold lo dispuesto por la Ley
Electoral y en consecuencia debe de forma inmediata abstenerse de seguir
con dicha publicacién de video, ademds de las demas sanciones que la
Autoridad electoral determine.

2.- LA INSPECCION OCULAR. - Que la autoridad electoral ordene a las
paginas de internet que se mencionan y que a continuacion se sefialan:
https://www.facebook.com/sandravelazquezpilcaya/
https:/iwww.facebook.com/103957691495464/videos/1733259153526081/
https:/iwww.proceso.com.mx/nacional/2011/10/20/condenan-29-anos-de
prision-militares-ligados-el-chapo-los-beltran-93654.html

Para que esta autoridad electoral pueda constatar y certificar las conductas
indebidas que estan siendo realizadas por los Ciudadanos denunciados,
prueba que tiene intima relacién con los hechos 1, 2 y 3 de este ocurso, y
con la cual pretendo acreditar las violaciones cometidas en mi agravio por
los presuntos infractores

3.- LA TECNICA.- Consistente en una medio magnético (memoria USB),
que contiene la reproduccion de los videos sefialados en el contenido de
este ocurso, de donde se desprende los hechos fundatorios de esta
denuncia y que a todas luces violentan el proceso electoral, y que tiene
intima relacién con los hechos 1, 2 y 3 de esta denuncia, mismo que para su
desahogo no serd necesario de peritos o instrumentos que no estén al

de un equipo de cémputo.
4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en el conjunto
de actuaciones que integran el expediente en que se actua, en cuanto

alcance de esta Autoridad, en virtud de que su desahogo solo se necesitar@)

beneficie a los intereses de la suscrita.

Prueba que relaciono con los hechos marcados con los numeros 1, 2y 3 de
este escrito de denuncia.

5.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
consistente en la consecuencia que, con apoyo de la ley, deduzca de los
hechos conocidos para dar determinar las violaciones cometidas en materia

electoral por los infractores.
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B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 041, ¢
numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/041/2021, de veintiséis de abril de
presente afio, mediante la cual el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la existencia de las
publicaciones denunciadas y, asimismo, verificé el contenido de los tres discos

compactos que adjunté el quejoso.

2. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el escrito recibido el seis de

mayo de la presente anualidad, signado por el C. Jaime Guatemala Nifo.

3. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el escrito recibido el seis d

mayo de la presente anualidad, signado por la C. Sandra Velazquez Lara.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del calendario
del Proceso Electoral Ordinario para Gubernatura del Estado, Diputaciones

Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 058, con
numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/058/2021, de diecisiete de mayo del
presente afno, practicada por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto.

6. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el escrito recibido el dieciocho

de mayo de la presente anualidad, signado por el C. Jaime Guatemala Nifio.

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 061, co
nimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/061/2021, de veinte de mayo d@
presente afio, practicada por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica:)
de Oficialia Electoral de este Instituto.

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de la
carpeta de investigacion 12050410200289250421, iniciada por delitos de
lesiones por golpes y abuso de autoridad en agravio de la C. Maricela Morales
Ortiz.
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' . DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en los partes informativos de los
< g CC. Erik Meza Maganda; Joan Dario Hernandez Valadez; Abraham Santiago
ﬁcGuzmén; Alonso David Moreno Rendén; Elfego Vargas Garcia; Deyvis Corona
mnen et \V@l€2Z;, Bernardino Hidalgo Calvario; Rigoberto Prudencio Marin; Miguel Marcial

GUERRERO
COMISION DE quek@rez y Ramseés Andreo Mora.

Y DENUNCIAS

lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS

CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativ
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:
a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesiéon o el
riesgo de un dafo inminente de imposible reparaciéon y la correlativa falta de
justificacién de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, \

concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emisién de

las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida); @
2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los

gobernados (razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en

razén de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).
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Co\ﬁ%&fx@q Ie requiere proteccidn provisional y urgente, a raiz de una afectacion

producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafo o

la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo qu
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.
En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en

los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento. \
El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacién mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacidon de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, |la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras

llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decisién final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se@;)
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ~,
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
"-- la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su

EGE - 6n o denegacién, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
coMISION0E Sefiinsea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

Y DENUNCIAS .
os sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que s
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinaciéon no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado

[
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica. @ﬁ
Y

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
€lar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran

imcen 2 Pwnepwee L

GUERRERGuUmMario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de

c“ - . - 0 -
COM\‘%‘;‘;‘\;@E@%@%mctoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

A) Marco normativo.
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de

llevarse a cabo las campafas electorales es el siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campahas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido; [...]”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 278. La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en

general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos Jd

coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. \ £, q)
Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas. [...]
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ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos, coaliciones y

precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de campafias

E /E P'c electorales.

13 dwmceace Ly 0 0K X

EGMERRERO ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen los
COMISION DE QUEJAS  partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
Y DENUNCIAS

coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion | y
278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular. [...]”

Lineamientos de campaias electorales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por:

I. Actos de campafia: Las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las candidatas y candidatos o voceros de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Il. Camparia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y
las candidatas y candidatos registrados, para la obtencién del voto. [...]

Articulo 8. Para efectos del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se establecen los siguientes plazos

de campafia:

l. Para la Gubernatura del Estado, las campafias iniciaran el 5 de marzo y
concluirén el 2 de junio del 2021. [...]

1. Para Diputaciones de Mayoria Relativa, las campafas iniciaran el 4 de abril y

concluiran el 2 de junio del 2021.
I Para ayuntamientos las camparias iniciaran el 24 de abril y concluiréan el 2 de
Junio del 2021.”

A\

(h

De las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los act /
anticipados de campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
campafias que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o de un partido politico, asimismo, se establece que los plazos para el
desarrollo de las campafas para la Gubernatura del Estado iniciaron el cinco de

marzo, para Diputaciones de Mayoria Relativa iniciaron el cuatro de abril, y para
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" J tamientos iniciaran el veinticuatro de abril, concluyendo en todos los casos el dos
_~gegunio del dos mil veintiuno.

IEPC

GUERREROAunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las
COMISION 8E QUEJAS . ; : ; :

v pendigPRsiciones normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cabo actos anticipados de campanfa, en razén de que ello implica, por
si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento de
colectivo electoral y, que pueden trascender en la toma de decisién que se ve
reflejada mediante la emisién del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra
de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la

contienda.

Asimismo, es oportuno destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha reconocido que para acreditar un acto anticipado
precampafna o de campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro

constitucional de candidatos; y

c) un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un candidato para

obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.
Sobre este ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que

una expresién o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autorida
electoral competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutini f)

de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad llama al voto en favor o en contra -
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien

con el fin de que obtenga una candidatura.

Aunado ello, como se sefialé en parrafos que anteceden también se desprende

que en el caso particular del Estado de Guerrero, el lapso en el que se llevaran a
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Pabo las campaias para la eleccion de candidaturas a la Gubernatura del
———y X - __— s

E E , es el comprendido del cinco de marzo al dos de junio del afio en curso,

Eaﬂé R:EaR eleccion de candidaturas para Diputaciones de Mayoria Relativa es el

rom.smwﬁmi“ del cuatro de abril al dos de junio del presente ano, y por lo que

¥ DEN\g¥plécta a la eleccion de candidaturas para Ayuntamientos es el comprendido

del veinticuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.

PROMOCION PERSONALIZADA
“Articulo 134. (...)
Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor puablico.”

Sobre este tema, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar resolucion en el citado expediente SRE-
PSC-5/2019, determind que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda
a promover, velada o explicitamente, a una persona con la calidad de servidora
publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia de quien tenga la calidad de servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fine Y

politico — electorales, situaciéon que, se insiste, no acontece en el caso bajo estudio. )

Aunado ello, como se sefald en parrafos que anteceden el Consejo General de
este Instituto, decretd que el lapso para que se lleven a cabo las campaiias para la
elecciéon de Ayuntamientos, es el comprendido del veinticuatro de abril al dos

de junio de dos mil veintiuno.
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C) Existencia de los hechos denunciados.

———y
IEPQn el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales se

e e ) 3 P cmarer s

ER . . . . . .
GUEmereqa existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuacién:
COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS .
1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada 04

de veintinueve de abril del afo en curso, con numero de expediente
IEPC/GRO/SE/OE/041/2021, mediante la cual el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, hizo constar la
existencia y contenido de las publicaciones alojados en los sitios, links o
vinculos de internet sefialados por el denunciante, asi como el contenido del

USB que adjunté la quejosa y se hizo constar lo siguiente;

\

LINKS O SITIOS DE INTERNET ACTA CIRCUNSTANCIADA 041 \
https://www.facebook.com/sandravelazquezp | “despliega una pagina de la red social denominada &
ilcaya/ Facebook, en la que en la parte superior izquierda se

observa el siguiente texto: “Facebook”, en la parte
superior derecha de la pagina se observan los textos
“Correo Electrénico o tel”, “Contrasefia”, “Iniciar
sesioén”, “; Olvidaste tu cuenta?”; seguidamente en la
parte central se observa un rectangulo horizontal con\
fondo color blanco, observandose en la parte
superior central, una figura en forma de la letra S\
seguida de los textos en color azul, negro y blanco,
que dicen: “SANDRA, PRESIDENTA 21-24”; en la
parte inferior se observa una franja horizontal en
color azul con el texto en color blanco que dice:
“avancemos mas”, asimismo, a la derecha de los
textos descritos, se observa un logotipo en color azul
con las leyenda que dicen: “VOTA, PAN, PILCAYA",
seguidamente, se hace constar que a la izquierda del
rectangulo, se observa la imagen de una perso:ﬂ&
femenina, tez morena clara, cabello oscuro, oj
regulares, nariz ancha, boca grande, portando
anteojos y blusa color azul con un estampado ilegible
a la altura del pecho; asimismo, en la parte inferior
del citado rectangulo se observa los textos
siguientes: “Me gusta, Compartir, Sugerir cambios,
Llamar, Enviar mensaje”, bajo dichos texto se
observan los textos que dicen: “Sandra Velazquez”,
21 horas”, “Cacahuamilpa es grande por su gente,
mujeres y hombres que dia a dia trabajan para
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GUERRERO
OMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS

mejorar su comunidad. Me dio mucho gusto saludar
a mis amigos y amigas de esta comunidad, quienes
me expresaron su apoyo y voluntad de seguir por
esta ruta del progreso. Juntos avancemos mas, con
trabajo que se refleja en la mejora de vida de todos y
todas...”, “Ver mas”

https://www.facebook.com/10395769149546
4/videos/1733259153526081/

(N
“despliega una pégina de la red social denominaday|

Facebook, la cual contiene las siguientes
caracteristicas: en la parte superior izquierda
pueden observar los siguientes textos: “Facebook” y
‘registrate”, en seguida, en la parte superior derecha
se lee: “Correo electrénico o teléfono”, “Contrasefia”,
“Iniciar sesion”, “¢Olvidaste tu cuenta?”; en la parte
central se observa los siguientes textos: “Debes
iniciar sesién para continuar’, “Inicia sesién en
Facebook”, “Correo  electrénico o teléfonc
“Contraseria”, “Iniciar sesion”, “Olvidaste tu cuenta?\

“Crear cuenta nueva’”,

https://www.proceso.com.mx/nacional/2011/1

0/20/condenan-29-anos-de-prision-militares-

ligados-el-chapo-los-beltran-93654.html

‘despliega una pdagina con las caracteristicas
siguientes: en la que en su parte superior se observa
una franja con fondo color negro, con los textos e
imégenes siguientes: “Ultimas noticias”, “Contacto”,
“Tienda digital”, “Suscribete”, ‘“jueves 29 de abril
2021", “PROCESQO”, debajo de dicha franja se\
observa una franja con fondo blanco con pub!icidad"\
comercial, seguida de una franja con los textos que
dice:

“Condenan a 29 afios de prisién a militares ligados a
"El Chapo"y "Los Beltran"

MEXICO, D.F., (apro). - Un juez federal con sede en
Guerrero condend a 29 afios, cuatro meses y 15 dias
de prision a cuatro militares detenidos hace dogs]

afios, en el marco de la “Operacion Limpieza"
presuntamente por proteger al cértel de Sinaloa y a
En
Procuraduria General de la Republica informé que

los Beltran Leyva. un comunicado, la
Ricardo Santos Vazquez, Jaime Guatemala Nifio,
Francisco Jiménez Garcia y José Manuel Reyes
Flores son los primeros sentenciados desde que la
Federacién puso en marcha el “Operativo Limpieza".
Santos Véazquez, Jiménez Garcia —tenientes de
Caballerfa—

y Guatemala Nifio -—teniente de

Péagina 16 de 31




CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IE? COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

@' 7 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/026/2021

CUADERNO AUXILIAR

W=
A

Infanteria— se hicieron acreedores a una sancion
econdémica de tres mil 512 dias de salario minimo,

’-w
IE Pc equivalentes a un millon 636 mil 592 pesos. La

s Lacon | o Icoaces (Lscin 5 i 3

E5UERRERO sentencia que hoy les fue dictada obedece a su
COMISION DE QUEZAS responsabilidad penal en la comisién de los delitos
Y DENUNCIAS de delincuencia organizada y delitos contra la salud
en la modalidad de colaboracion con el narcotrafico.
José Manuel Reyes Flores, el de mas alto rango
(capitan segundo de Infanteria), recibié la mism

condena que sus comparfieros, pero la multa
econémica que se le impuso fue de sélo 182 mil 448

pesos. El 12 de junio de 2009, los tres militares

fueron puestos a disposicién de la Subprocuraduria

de Investigacién Especializada en Delincuencia

Organizada (SIEDQO), en acato a una orden de

localizacion y presentacién girada por el Ministerio

Publico de la Federacién, en el marco de IR
“Operacion Limpieza” instrumentada por el gobierno \
para detectar la participacion de servidores publicos

en organizaciones criminales. Tras las

investigaciones de la SIEDO, se comprobé que los

militares condenados mantenian nexos con las

organizaciones encabezadas por Joaquin El Chapo

Guzman y los hermanos Beltran Leyva, a quienes

proporcionaban informacion que les permitia operar
con impunidad y evadir la accién de la justicia. Las

sentencias contra los cuatro militares son las

primeras que se emiten desde que en agosto de

2008 inicié la detencién de funcionarios de la SIEDO,

de la Policia Federal y del Ejército, durante la

“Operacion Limpieza”. Ricardo Santos Véazquez,

Jaime Guatemala Nifio, Francisco Jiménez Garcia y
José Manuel Reyes Flores, forman parte de un grupo

de nueve militares que fueron detenidos el 12 de

junio de 2009. Los otros cinco estan a la espera d

sentencia. Sus nombres estaban en una lista qu

=
=

tenia en su poder Roberto Beltran Burgos, El Doctor,
detenido en Culiacédn, quien era considerado
operador del cértel de Sinaloa cuando EI Chapo
Guzmén y los Beltran Leyva ain no se enfrentaban.”

USB “el primer archivo con el nombre: “f592326f-30da-
45fa-b690-0ab4c5f3e0b8 (2)” y hace constar que se
trata de un video con cuarenta y nueve segundos de
duracion, en la primera toma o escena del video, se
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/.—.; observa un lugar de terraceria, arboles y una
E P c estructura techada; al fondo de la toma se observa
E:GEH;{;RE} transitar cuatro vehiculos, el primero tipo camioneta
5 =
comisION DE QUELAS cerrada, color gris, el segundo tipo camioneta, con

F DENUNCIAS colores azul y blanco con imanes y textos ilegibles, el
tercero un vehiculo color rojo, y el cuarto de color
blanco, asimismo, se hace constar que del segundo
seis al nueve del video se escucha una \voz
masculina que dice “Ahi esta policias”; al fondo de,/a
segunda toma o escena se observan transitar
varias personas de las cuales no se logra apreciar e
tipo y color de vestimenta,; del mismo modo, se hace
constar que del segundo catorce al treinta y cuatro \
se escucha musica de fondo con una voz inaudible;
seguidamente, del segundo treinta y cuatro al treinta
y nueve se escucha musica de fondo y una voz |
masculina que dice: “nuestra presidenta, por el pan”; |
del segundo treinta y nueve al segundo cuarenta y |\ .
nueve se escucha musica de fondo con una voz
inaudible.”

‘el  segundo archivo con el  nombre:
“174215072_167891591894797_8456097475069588 \
867_n" y hace constar que se trata de un video con

un minuto con veintinueve segundo de duracion, en

el cual del segundo cero al diez se observa una
carretera, vehiculos transitando por la carretera, un

lugar de terraceria, arboles y una persona de sexo
masculino de espaldas vistiendo playa gris pantalén
azul, portando gorra y mochila, durante ese tiempo
se escucha una voz masculina que dice: “vengan a
escucharla, vengan a escuchar de viva voz sus
propuestas, estard aqui con ustedes a partir de las
cuatro de la tarde”, asimismo, se hace contar que del

segundo diez al treinta y dos, se observa a cuatr{

V

=

personas del sexo masculino con vestimenta azu

S

con chalecos negros que con la leyenda que dice
“POLICIA ESTATAL”, portando gorras y cascos
negros, quienes Se encuentra frente de fres
personas, dos del sexo masculino y una de
femenino, las cuales se encuentra sentadas bajo una
estructura techada color roja, la persona femenina,
tes clara, cabello castarfio, vistiendo playera color

guinda pantalén azul, zapatos blancos, dicha
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persona se encuentra sentada sobre una persona
masculina, tez clara, cabello oscuro vistiendo camisa

EUERRERO blanca y pantalén negro, la segunda del sexo
COMIS|ON DE QUEJAS masculino viste playera guinda pantalon azul y porta
Y DENUNCIAS cubrebocas; asimismo, se hace constar que en el

transcurso de ese tiempo, se escuchan voces
masculinas y femenina que dicen lo siguiente: V
femenina: “Arrésteme, arrésteme”, oz masculina:
“Es una revisiéon nada mas sefiora”, “Voz femenina
‘Pero porque?”, Voz masculina: “Si no trae nada no )
hay problema”, Voz femenina, "deme una orden,
deme una orden”, Voz masculina: “Al pasar nos
hubieran revisado Iluego, luego”, Voz femenina:
“Usted me va a revisar’. Seguidamente, se hace |
constar que del minuto treinta y dos, al un minuto
con veintinueve del video, las personas c
vestimenta azul, con chalecos negros se dirigZ&
hacia unas personas visibles a un costado una la \&
carretera, durante ese tiempo se escuchas gritos y
voces que dicen: oz masculina, “Por favor sefior”,
Voz masculina: “Grabele, Grabele”, Voz femenina:
“Gritos “, “Céalmense”, Voz masculina: “Chequen,
chequen damas y caballeros, la policia, como actia,
como, nosotros”, chequen compaiieros, miren”, \\
“Gritos”, Vfoz masculina: “Grabele, Grabele”, Voz
masculina:  “Graben, Graben”, “Gritos”, Voz
femenina: “Guarde esto ya"”, Voz masculina: “Se

puede retirar por favor”

“a partir del segundo ocho al cuarenta y cuatro,
aparece en escena una persona femenina, tez
morena clara, cabello oscuro, ojos regulares, nariz
ancha, boca grande, vistiendo playera color blanco
con un estampado ilegible a la altura del pechoi
pantaléon azul, porta antecjos y mascarill
transparente; en diversos lugares, como glorieta,
kiosco y deportivo, seguidamente se hace constar
que en el transcurso del video se escucha una voz

femenina que dice lo siguiente:

“Querido y querida pilcayense, tu ya me conoces,
hemos estado contigo cuando méas se ha necesitado,

hemos trabajado para que Pilcaya continde
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- » avanzando por la ruta del Progreso que hemos
E E ? G construimos juntos, cuando el PAN gobierna se nota,
GUERRERO queremos seguir avanzando y Pilcaya mantenga el
MISION DE QUEJAS paso firme rumbo al progreso, somos el equipo que
Y DENUNCIAS

hemos dado los mejores resultados, soy Sandra

Velazquez sigamos avanzando”.

Al respecto, es importante puntualizar que a la probanzas identificadas con el
incisos 1, le reviste el caracter de documental publica, por lo que se les otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 39, fraccion | y 50,
segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, toda vez que fueron expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones legalmente conferidas, en los
articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del reglamento antes. \
D) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso

concreto.

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido incorporados
a los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucién de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, esta Comision de Quejas y Denuncias realizara un analisis preliminar para
determinar si con los hechos denunciados se estd perpetrando una posible
vulneracion a los articulos 278, 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, asi como al articulo 134 Constitucional (actos
anticipados de campafia y promocién personalizada), que ameriten el dictado urgente

de medidas cautelares.

Ahora bien, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que, bajo Ia@ﬁ
apariencia del buen derecho, no ha lugar al dictado de medidas cautelares, en virtud 7
de que no se advierten elementos o circunstancias que ameriten o justifiquen, de ’
manera urgente o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna
conducta antijuridica, ni existen hechos o base factica de la que se desprenda la
necesidad de emitirlas a partir de presuntos actos anticipados de campaia y

promocién personalizada que afecten la equidad en la contienda.
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Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hech i i
| p p s hechos denunciados y sin
EP@N sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

POUNE L IR T R

GUERRERO

COMISION DE QuUIBigialmente cabe mencionar que la Sala Superior, establecié que para declarar

Y DENUNCIAS | - - . ; ;
[a existencia de actos anticipados de campafia se tiene que demostrar la existencia de

los siguientes tres elementos?;

a) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se

trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa de
precampafa o campana electoral, y

c) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que
revele la intenciéon de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de

cualquier persona o partido

Sobre este ultimo punto, la Sala Superior ha establecido que para concluir que
una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad

|
o o - i
electoral competente debe verificar si la comunicacién que se somete a su escrutinio, |
de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llama al voto en favor o en contra i
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien

con el fin de que obtenga una candidatura.

En este sentido, es oportuno destacar que los elementos explicitos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun Db
trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda. Para tal
efecto, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en
que se expresan y si fue objeto o no de difusién; pues el analisis de esas

circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencion.

2 criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017 y SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017; y SUP-REP-73/2018.
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EE?G\ el caso particular, de la publicaciéon bajo estudio se advierte que se
éﬁﬂiﬂ%ﬁ&an preliminarmente acreditados los elementos personal y temporal para
COM\L%%&}‘&?@@&EP%S actos anticipados de campana, ya que la C. Sandra Velazquez Lara
desde su cuenta de Facebook, presuntamente el veintitrés de abril de la presente
anualidad, periodo en el cual conforme al calendario electoral alin no se encontraba

en transcurso el periodo de campafa para la eleccién de Ayuntamientos, se podia
visualizar en la portada de su perfil las siguientes leyendas; “PRESIDENTA 21-24";

“avancemos mas”, “VOTA, PAN, PILCAYA”.

Sin embargo, se estima que, en la publicacién bajo estudio, no se actualiza de
forma preliminar el elemento subjetivo, porque no existe una expresion o mensaje
que, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad llame al voto en favor o en
contra de una persona o partido.

o

Al respecto, es oportuno destacar que la Sala Superior también ha sostenido
que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaiia,

siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido
por la ley -en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana- la
autoridad electoral competente debe verificar si el mensaje que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona

a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampafa o campana ,,
resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en (j}})
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su
voto.

El analisis del mensaje a partir de elementos explicitos, univocos e
inequivocos, genera conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y

finalidad, porque el significado de tales elementos puede ser

3 SUP-JRC-194/2017.
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ocido objetivamente, con mayor facilidad, por cualquier persona, permitiendo

E E geldginar si se esta o no frente a una expresion que abiertamente implica un llamado
= e amwByo o rechazo electoral.

[ TP T R L

GUERRERO
COMISICN DE QUEJAS
v DEnUNCIasEste criterio interpretativo tiene mayores ventajas en términos de legalidad,

certeza y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que
aquél otro que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresione

configuran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Asimismo, para los partidos politicos, aspirantes, simpatizantes, militantes,
precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y ciudadania en general, el
criterio en estudio les permite tener mayor certeza en relacién a qué esta prohibido y
qué esta permitido en materia de actos anticipados de campafa, y les permite
desarrollar una estrategia de comunicacién politica con mayor certeza de las
restricciones legales al discurso politico en ciertas etapas previas a la eleccion y de

las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para
ejercer su derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades,
pues si existe una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no
prohibida, cualquier persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse

contra decisiones que estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o
creativas del mensaje politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares,
canciones, dibujos, caricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos irdnicos,
formales, incomodos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o
simbolos, pudieran ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas

/”h
f

que generen un dafio o supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen /3
la contienda electoral. U/
En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos
anticipados de campana, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la
realicen y la ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque
puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso

encontrarse cercanas a |lo prohibido.
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Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la
% % P que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precamparia o
G'UERRCI{Qana persigue evitar que se dejen de realizar s6lo aquellas conductas que
~omision Siestiyamente  impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al
Y DEN'YHRSEimiento de la comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad

la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de
apoyo o rechazo electoral; o

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Por ello se concluye que una imagen se considerara como acto anticipado de
precampana y/o campafa, cuando del analisis integral de su contenido de manera
expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso se advierta un llamamiento a

votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura.

En la especie, si bien e cierto que en la portada del perfil de FACEBOOK de la
ciudadana Sandra Velazquez Lara se utilizaron las frases “‘PRESIDENTA 21-24;
“avancemos mas”, “VOTA, PAN, PILCAYA” al ser compartidas desde la cuenta
personal de la referida red social, no tuvieron impacto trascedente en el electorado en
general del Municipio de Pilcaya y, por ende, unicamente fue compartido con las
personas que la ciudadana Sandra Velazquez Lara, tiene agregadas a su perfil, por lo
que, en sede cautelar, se considera que las publicaciones no tuvieron un impacto
relevante ya que Unicamente se limit6é a publicarlo a su perfil, no pasa inadvertido para
esta Comisién las frases utilizadas por la denunciada, sin embrago, las mismas no /-
colman el aspecto subjetivo indispensable para configurar la infraccién bajo estudio, \L
ya que si bien, de las mismas se puede inferir una relacién de la denunciada con el ~
presente proceso electoral, no se desprende que en su conjunto la promocién de una
plataforma electoral, ya que las frases se utilizan de manera aislada, al ser simples y
llanas, es decir, al no poder ser interpretadas en su conjunto, resultan genéricas, y por
ende no se puede interpretar como un llamado indirecto al voto, aunado a que al ser
publicaciones hechas en una red social conservan la presuncién de espontaneidad y

se encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad de expresion, tal y como lo ha
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'gg la Sala Especializada en diversos criterios, a partir de lo resuelto en los
ntos especiales sancionadores SRE-PSC-268/2015, SRE-PSD-520/2015
COMIC% ROT la Sala Superior en el SUP-REP-3/2016) y SRE-PSC-3/2016, al
Y léiﬁhr\cibir?lq@e las redes sociales son espacios de plena libertad y, con ello, se erigen
como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informa
facilitando la libertad de expresién.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: "INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO"; asi
como la Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES" y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES.” '

Bajo esos antecedentes, es importante mencionar que cuando se acusa la
informacién publicada en las redes sociales (al no estar completamente exentas del
régimen sancionador electoral), las autoridades electorales siempre deben partir de la
premisa general de que los espacios en internet ofrecen a los usuarios el potencial
para que cualquier persona manifieste libremente sus ideas, asimismo, del analisis
integral a las multicitadas publicaciones inspeccionadas, en especifico a las imagenes
que se encontraban en ellas, no se advierte que se promueva la plataforma politica
del denunciado o del partido que lo postuld, ya que no refieren ninguna propuesta de
caracter social 0 econémico o algun signo, figura, simbolo o cualquier otro elemento

gue se le asemeje que llame al voto.

Por cuanto a la promocién personalizada, el articulo 134, parrafos 7 y 8, dispone
que, los servidores publicos de la Federaciéon, las entidades federativas, lo T
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen en tod@
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asimismo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.
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En ningln caso esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces o

=
st los que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico. De
ﬁngw odo, durante las campanas electorales debera suspenderse toda propaganda

EﬁéGMmental, salvo que ésta verse sobre las campafnas de informaciéon de las

COMISION DE QUEJAS o _ _

v perauieridgdes electorales, servicios educativos, de salud y las necesarias para la
proteccidn civil en casos de emergencia. Es deber de los servidores publicos aplica
los recursos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad y sin influir en la
equidad de las contiendas electorales, obligaciéon que tiene como finalidad evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o

candidato.

Los poderes publicos pueden difundir propaganda gubernamental fuera de las
campanas electorales bajo cualquier modalidad de comunicacién social, siempre que
ésta tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver los recursos identificados con las
claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP34/2015 y SUP-REP-35/2015 ha determinado
que la promocién personalizada de un servidor publico constituye todo aquel elemento
grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como propaganda, en el que se

describa o aluda a;

a) La trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque
los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Ahora bien, para identificar si la propaganda gubernamental contiene promocion
personalizada de servidores publicos, esta Sala Superior emitié la jurisprudencia

12/2015 de rubro y texto siguiente:
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——==yPROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
E thA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
e gulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la obligacién de
GUERREBﬂ:ar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho

Y DENUNCoeHcreta para la promocién personalizada de los servidores pablicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En
ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siquientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en
el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o determinante
para la actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un anélisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo”.

En el caso, en el acta circunstanciada 041, se constaté el siguiente mensaje;

[...] Querido y querida que pilcayense, tu ya me conoces, hemos estado contigo cuando mas
se ha necesitado, hemos trabajado para que Pilcaya contintie avanzando por la ruta de
Progreso que hemos construimos juntos, cuando el PAN gobierna se nota, queremos seguir
avanzando y Pilcaya mantenga el paso firme rumbo al progreso, somos el equipo que hemos

dado los mejores resultados, soy Sandra Velazquez sigamos avanzando”. [...]

Precisado lo anterior, se advierte que en el caso se configura el elemento
personal, es asi, ya que se colma con la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico, lo que en la especie acontece ya
que del contenido del mensaje se menciona el nombre de la denunciada Sandra

Velazquez, sin embrago, se considera que el elemento objetivo no se encuentra

colmado, ya que no se desprende de forma clara alguna aspiracién politica de |
denunciada, ni tampoco se alude a algun proceso electoral, asimismo, no se configura
el elemento temporal ya que no se advierte fehacientemente la fecha en que se
realizd el mensaje, no obstante que la quejosa sefiala que sucedio el veintitrés de

abril del afo en curso..

En este Ultimo caso, la quejosa tiene la obligacién de aportar los elementos
minimos que identifiquen, con certeza, las circunstancias en que acontecidé la

conducta irregular, a fin de que la autoridad sustanciadora esté en posibilidad de
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de/termlnar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, al

_;1‘ este procedimiento por el principio dispositivo, en el entendido que en

uiera de los dos supuestos mencionados, incuestionablemente, el quejoso o

et

GUERRERO ) ] . . ) .
COMISION Déigndéggqnte tiene la carga probatoria para evidenciar la existencia de la conducta

Y DENUN@Adlada como irregular, pues, en principio, las publicaciones alojadas en las rede
sociales se encuentran amparadas por la libertad de expresion.
No obstante, lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 78 fraccion I,

del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, resulta improcedente al caso adoptar medidas
cautelares por tratarse de actos consumados, de acuerdo a las siguientes

consideraciones.

En efecto, de conformidad con el calendario electoral 2020-2021, aprobado po\
el Consejo General de este Instituto Electoral, se advierte que el periodo de
campanas para la eleccion de Ayuntamientos, comenzé a partir del veinticuatro de
abril al dos de junio de la presente anualidad, por su parte la presentacion de la
denuncia se realizé el veintiocho de abril de la presente anualidad, es decir, cuando
ya estaba en curso el periodo de campana para Ayuntamientos, por lo que, se estima
que son actos consumados de manera irreparable, respecto de los cuales no es
juridicamente posible dictar medidas cautelares, ya que de realizarlo se afectaria el
desarrollo de las etapas del proceso electoral (camparas), aunado a que a la fecha de
la emision del presente acuerdo ya se llevo a cabo la jornada electoral (6 de junio), del

actual proceso electoral, situacion factica que permite inferir que ya no es posible

incitar al voto para influir en el mismo.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse tratandose de hechos consumados, puesto que, su determinacion y
justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyazf‘i‘
la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de lo )
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible si los
hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, la temporalidad en que se realizé

la denuncia, ya era permitido realizar actos de proselitismo.

En esas condiciones, debe considerarse que los hechos de los que se duele el

denunciante son hechos consumados que actualmente ya no acontecen, y en

Pégina 28 de 31



u INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IET’C COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

oty y v Purssonoe Clatacrs o6 latacs o8

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/026/2021

CUADERNO AUXILIAR

6380 de que acontecieran ya no se cumpliria la pretension principal de los

W =rgi§mos, esto es, inducir al voto, puesto que se trata de eventos que ya han
E E P@do campaiia y jornada electoral), aunado a que hasta este momento procesal

a‘ﬁé‘mﬁlsten suficientes elementos convictivos para suponer que los hechos
comisiON derwriados se han venido reiterando en subsecuentes ocasiones, de ahi que la
Y DENUNC

condAuctas denunciadas por la quejosa adquieren la calidad de consumadas, respecto

de las cuales el dictado de una medida cautelar resulta ineficaz.

Ahora, por cuanto, a los actos denunciados al C. Jaime Guatemala Nifio, no es
posible dictar medidas cautelares al respecto, toda vez que de los medios de prueba
que obran en el expediente principal, no existen medios de prueba que se pueda
atribuir alguna de las conductas denunciadas.

Ahora bien, respecto de la conducta atribuida al Partido Accion Nacional,

consistente en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando, especificamente por

v

la conducta desplegada por la C. Sandra Velazquez Lara, es conveniente precisar
que, para efectos del Derecho Sancionador Electoral, la figura de la culpa in vigilando,
consiste en la responsabilidad que surge en contra de una persona (fisica o juridica),
por la comision de un hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable

por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Dicha figura encuentra su fundamento en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la
obligaciéon de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, ya que asi lo reconoci6 la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-018/2003, que a

la postre sirvi6 de base para la emisiéon del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”. i

Sentado lo anterior, en el presente expediente la denunciante aduce que el
Partido Accién Nacional es responsable solidario por los presuntos actos atribuibles a
la C. Sandra Velazquez Lara, sin embargo, esta Comision advierte que las conductas
presuntamente ilicitas (actos anticipados de campafa, y promocion personalizada)

que se atribuyen a la denunciada, seran estudiadas y valoradas al momento en que el
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Jibunal Electoral del Estado de Guerrero, resuelva el fondo del asunto, por lo que

sera el momento procesal oportuna en el que se determinara tanto la conducta
<Dtagtora que se le imputa a la C. Sandra Veldazquez Lara y en consecuencia

’ gfvera respecto al partido politico donde milita.

SUERRERO c
CO“\‘IS'?‘N‘?EV(?%P%? ultimo, es conveniente precisar que la improcedencia de las medidas
o cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucion de fondo en
este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se
acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los

presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 78 fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién
de Quejas y Denuncias:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares a
solicitud de Maricela Morales Ortiz, en términos de los argumentos esgrimidos en los

considerandos de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el

presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente Maricela Morales Ortiz y,
por estrados, a los denunciados y al publico en general, de conformidad con lo 7
establecido en el articulo 445 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.
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El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Octava Sesion

Extraordinaria de trabajo, Ce!%.l?.;[, da el catorce de junio de dos mil veintiuno.
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C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

C. AZUCENA ABARCA VILLAGOMEZ
SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 038/CQD/14-06-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/026/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR MARICELA MORALES ORTIZ, EN CONTRA DE SANDRA
VELAZQUEZ LARA, JAIME GUATEMALA NINO, Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR PRESUNTOS ACTOS QUE
PODRIAN CONFIGURAR VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ANTICIPADOS DE CAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA.
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