i INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC cluDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CA/13-01-2023

POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL, ASi COMO EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.

ANTECEDENTES

1. El 21 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto emitio el Acuerdo
043/S0/21-06-2017, mediante el cual se aprobd el Manual para la Programacion y
Presupuestacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

2. En el mes de mayo de 2022, la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA), emitié del Manual de Programacion y
presupuestacion para la elaboracién e integracion del proyecto de Presupuesto de
egresos 2023, con el propdsito de que dichas disposiciones sirvan de base al organismo
para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, mismo que sera
integrado al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

3. Del 30 de mayo al 01 de junio de 2022, se llevé a cabo el taller “Integracion
del Programa Operativo Anual 2023”, dirigido a las y los titulares y responsables de la
Planeacién de las areas administrativas de este Instituto.

4. El 22 de junio del 2022, la Junta Estatal analizé y aprobé la informacién
correspondiente al Anteproyecto del Programa Operativo Anual y Anteproyecto de
Presupuesto de ingresos y egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero.

5. El 22 de junio de 2022, la Comision de Administracion, mediante Dictamen
con proyecto de Acuerdo 09/CA/22-06-2022, aprobd el anteproyecto del Programa
Operativo Anual, asi como el Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos para
el ejercicio fiscal 2023, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Guerrero.

6. El 22 de junio de 2022, el Consejo General mediante Acuerdo 34/SE/22-
06-2022, aprobd el Anteproyecto del Programa Operativo Anual, asi como el
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Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2023, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero.

7. El 25 de agosto de 2022, la Comision de Administraciéon, mediante
Dictamen con proyecto de Acuerdo 12/CA/25-06-2022, aprobd la modificacion del
anteproyecto del Programa Operativo Anual, asi como el Anteproyecto del Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2023, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, en el rubro de Financiamiento a
Partidos Politicos.

8. El 30 de agosto de 2022, el Consejo General emitié el Acuerdo 42/SO/30-
08-2022, por el que determiné el monto de financiamiento publico que se distribuird
entre los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas para
el ejercicio 2023.

9. El 30 de agosto de 2022, el Consejo General emitio el Acuerdo 43/SO/30-
08-2022, mediante el cual aprob6 la modificacion del anteproyecto del Programa
Operativo Anual, asi como el Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos para
el ejercicio fiscal 2023, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Guerrero, en el rubro de Financiamiento a Partidos Politicos.

10. Mediante Decreto niumero 424 publicado el 27 de diciembre del 2022, el
Honorable Congreso del Estado, aprob6 el Presupuesto de Egresos para el Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023, otorgandole al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero un monto total de $285,346,222.80
(doscientos ochenta y cinco millones trescientos cuarenta y seis mil doscientos
veintidés pesos 80/100 M.N.),

De conformidad con los antecedentes citados, y
CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
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y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la propia
Constitucion.

[I.  Por su parte, el articulo 116 parrafo segundo, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes
publicos de las entidades federativas se organizaran conforme la Constitucién de cada
uno de ellos, las que garantizaran en materia electoral que las autoridades que tengan
a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos que establece la propia Constitucion.

lll.  De conformidad con lo previsto en los articulos 98 y 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los organismos publicos locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio.
Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad; contaran con un oOrgano de direccion superior
integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
vOz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz;
asimismo, se dispone que el patrimonio de los organismos publicos locales se integra
con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad
federativa, para la organizacion de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos.

IV. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 106 y 107 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el 1y 2 de la Ley
namero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, cada érgano
auténomo elaborara su proyecto de presupuesto para cumplir adecuadamente con su
funcidn, objetivos y metas, y sera remitido al Poder Ejecutivo por conducto de su titular,
cuya gestion y ejecucion del presupuesto de cada 6rgano se realizara de manera
autonoma.

V. En congruencia con lo anterior, los articulos 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establecen que la funcién de
garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas
instrumentos de participacion ciudadana, asi como de promover la participacion politica
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de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita
en un organismo publico autbnomo, denominado Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

VI.  Del mismo modo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 11y
19 de la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,
los organismos publicos deberan establecer los lineamientos y directrices en el &mbito
de sus respectivas competencias para realizar la programacion, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto publico; igualmente, los proyectos deberan ser enviados
por sus respectivos responsables a la persona Titular del Poder Ejecutivo para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que se envia para su
aprobacion al Congreso, una vez aprobado, sera ejercido con plena autonomia. De
igual forma, los proyectos que presenten los organismos autbnomos deberan atender
las previsiones del ingreso y prioridades del Estado y se deberan enviar al Titular del
Poder Ejecutivo a mas tardar el dia 15 de septiembre de cada afio, para su inclusion en
la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado.

VII. Que los articulos 173 y 175 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, disponen que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar
elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana; y que su patrimonio se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el presupuesto de egresos del
Estado, los remanentes del presupuesto, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de las leyes
aplicables.

VIIl. Que los articulos 175 y 176 de la ley comicial local, disponen que el
Instituto Electoral elaborara, administrard y ejercera en forma autbnoma su presupuesto
de egresos. Los recursos seran ejercidos directamente por la Secretaria Ejecutiva bajo
la supervision de la Comision de Administracion del Instituto Electoral y la Contraloria
Interna; del mismo modo, en lo relativo a la administracion, control y fiscalizacién de su
patrimonio, debera observar las disposiciones legales aplicables a los 6rganos del
Gobierno del Estado, segun la materia de que se trate, y administrara su patrimonio
ajustandose a los principios de: honestidad, disciplina, racionalidad, transparencia y
austeridad.
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IX. Que en términos de lo ordenado por el articulo 188, fracciones XXXII y
LVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el
Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus atribuciones, aprobar anualmente
el anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral que le proponga la o el Presidente
del Consejo General y una vez aprobado, someterlo a consideracion del Congreso del
Estado, asi como remitirlo al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su inclusion en
el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, y siguiendo el mismo procedimiento
elaborar en su caso, los presupuestos que via ampliacion presupuestal sean necesarios
para la organizacion y desarrollo de actividades extraordinarias que por disposicion
legal deban desarrollar, asimismo, le corresponde enviar al Ejecutivo del Estado, a mas
tardar el dia 15 de octubre de cada afio, su anteproyecto de presupuesto de egresos,
el cual debera comprender partidas especificas para cubrir las prerrogativas a que los
partidos politicos tienen derecho para su incursion en el presupuesto de egresos del
Estado, y posterior aprobacién por el Congreso del Estado.

X.  Por su parte el articulo 189 fracciones XVIy XVIII de la Ley electoral local,
establece como atribuciones del Consejero Presidente del Instituto, proponer
anualmente a consideracion del Consejo General del Instituto, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Electoral para su aprobacion, y remitir al Poder
Ejecutivo, a mas tardar el dia 15 del mes de octubre de cada afo, el proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Electoral aprobado por el Consejo General, para
gue sea considerado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio
fiscal que corresponda, asi como, enviar al Congreso del Estado, para su discusion y
aprobacion, el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto Electoral.

Xl.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 200 y 201 fraccién XVIII,
de la ley electoral local, el Secretario Ejecutivo tiene a su cargo coordinar, conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
del Instituto Electoral, y dentro de sus atribuciones se encuentra la de ejercer las
partidas presupuestales aprobadas, llevando la administracion y finanzas del Instituto
Electoral, con estricto apego al presupuesto aprobado por el Consejo General y bajo la
supervision de la Comision de Administracion y la Contraloria Interna.

XIl. Que el articulo 207 de la ley de la materia, la Direccion Ejecutiva de
Administracion tiene entre sus atribuciones, las de: aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros, materiales y
humanos del Instituto Electoral; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales, financieros y humanos, asi como la prestacién de los servicios
generales del Instituto; formular el anteproyecto anual del Presupuesto de Egresos del
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Instituto Electoral; establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y
control presupuestales y elaborar los informes que deban presentarse al Consejo
General, a la Comision de Administracion, a la Junta Estatal y a la Auditoria Superior
del Estado acerca de su aplicacion.

XIll. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, una vez aprobado el
presupuesto de egresos, para el ejercicio del gasto, las entidades podran realizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con cargo a los
ingresos excedentes que obtengan; asimismo, deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto corriente. Los ahorros y economias generados como resultado de
la aplicacion de dichas medidas, asi como los ahorros presupuestarios y las economias
que resulten por concepto de un costo financiero de la deuda publica menor al
presupuestado, deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del balance
presupuestario de recursos disponibles negativo y, en segundo lugar, a los programas
prioritarios de la entidad federativa.

XIV. En este mismo sentido el articulo 2 de la Ley Niumero 454 de Presupuesto
y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, establece que el gasto publico comprende
las erogaciones por concepto de gasto corriente, los pagos de pasivo de la deuda
publica, inversion fisica, inversion financiera, inversion social, transferencias, subsidios
y responsabilidad patrimonial, entre otros, que realicen las diversas entidades publicas
del Estado; se define a la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto
a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la particular
del Estado o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su creacion,
comprende en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos publicos
autbnomos, conforme a las respectivas disposiciones, y las siguientes atribuciones:

a. Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando lo dispuesto
por esta Ley;

b. Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a
las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y la Contraloria General
del Estado. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los criterios antes
enunciados y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y el control de los
organos correspondientes;

c. Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de
la Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley; siempre y cuando no
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rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en el Presupuesto de
Egresos;

d. Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o0 sus equivalentes;

e. Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucién de ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto por esta
Ley;

f. Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley;

g. Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria
deberan sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas
contenidas en las leyes de su creacion, sujetdndose al margen de autonomia

XV. Que en ejercicio de sus atribuciones legales y con el propdsito de cumplir
con sus fines previstos en la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en su sesion del 22 de junio y 30
de agosto del afio 2022, emitio los Acuerdos 034/SE/22-06-2022 y 043/S0/30-08-2022,
mediante los cuales se aprobd y modifico el anteproyecto de presupuesto de ingresos
y egresos para el ejercicio fiscal 2023, con el propésito de cumplir con los programas
de trabajo, asi como con los fines que se sefialan en el articulo 174 de la Ley Numero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, proyeccion realizada por
un importe total de $427,962,438.75 (Cuatrocientos veintisiete millones novecientos
sesenta y dos mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 75/100 MN), para dar sustento a
las diversas actividades planteadas en la integracion del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional.

CLASIFICACION FUNCIONAL
FUNCION PRESUPUESTO
PRESUPUESTO BASE $167,155,613.46

FINANCIAMIENTO PUBLICO $171,727,204.00

PROCESO ELECTORAL $81,592,509.89
PROGRAMAS ESTRATEGICOS $5,273,111.40
PROGRAMAS TRANSVERSALES $2,214,000.00

TOTAL PRESUPUESTO REQUERIDO $427,962,438.75

XVI. Que el Congreso del Estado de Guerrero, mediante Decreto Numero 424
del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023,
publicado en el Periddico Oficial el 27 de diciembre del 2022, autoriz6 para el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, un monto total de
$285,346,222.80 (Doscientos ochentay cinco millones trescientos cuarentay seis
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mil doscientos veintidés pesos 80/100 M.N.) importe que considera por fuente de
inversion Estatal Directa un monto de $177,000,315.40 (ciento setenta y siete
millones trescientos quince pesos 40/100 MN), del cual $171,727,204.00
corresponde al financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal
2023. y $5,273,111.40 para el desarrollo de Consultas Ciudadanas indigenas y
afromexicanas.

En consecuencia, es factible advertir que el presupuesto aprobado por el H.
Congreso del Estado para este organismo electoral no es suficiente para que cumpla
con sus atribuciones y fines previstos en la Constitucién y en las leyes aplicables, siendo
insuficiente incluso para cubrir el presupuesto contemplado para el presupuesto base
(gastos minimos de operacion) para el ejercicio fiscal 2023 de este Instituto.

En ese sentido, es evidente que el recorte al presupuesto de este Instituto
trasciende y merma sustancialmente el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional del
mismo, dado que no se autorizaron recursos financieros suficientes para los programas
presupuestales, asi como las relacionadas con los diversos programas estratégicos y
transversales de este Instituto; enmarcados en el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional de este Instituto, integrado por los Programas Estratégicos: Organizacion
Eficiente de Elecciones y el Fortalecimiento del Sistema de Partidos Politicos, que
juntos forman las actividades concernientes al inicio del Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, la Difusion de la Educacién Civica
y la Cultura Democrética; el Fomento de la Participacion Ciudadana, en el cual se
encuentra particularmente, las actividades relativas al Proceso Electivo de Comités
Ciudadanos; asi como el Fortalecimiento de la Legalidad Electoral; los Programas
Transversales referentes al Desarrollo Institucional, Transparencia y rendicién de
cuentas e Igualdad y no discriminacion. Programas que nos permiten “fortalecer la
vida democratica del Estado de Guerrero, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de los Ciudadanos”; para lo cual indefectiblemente se
requeria que el Congreso del Estado de Guerrero aprobara el presupuesto solicitado
por este Instituto para garantizar en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente
y los recursos necesarios para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

En efecto, es preciso destacar que si bien es cierto que de conformidad con la
Constitucion Local, el proceso electoral ordinario es una responsabilidad del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a través
de los Consejos Distritales Electorales, se encuentra en grave riesgo los
derechos politicos electorales de la Ciudadania Guerrerense, al no poder
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contribuir al fortalecimiento de la vida democratica de los guerrerenses, y no
garantizar la renovacion periddica y pacifica de los poderes publicos del estado
de Guerrero.

XVII. Por lo anterior, las y los titulares de las unidades administrativas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero han realizado revisiones
a las actividades apremiantes de acuerdo a las funciones, fines y atribuciones previstas
a nivel constitucional y legal, contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional de este Instituto, con la intencion de hacer los ajustes presupuestales
necesarios para cubrir las necesidades basicas del Instituto para dar cobertura al gasto
de operacion de oficinas centrales del organismo, asi como al Financiamiento Publico
a Partidos Politicos, por lo que los recursos aprobados por el Honorable Congreso del
Estado para el ejercicio fiscal 2023, se asignan de conformidad con la siguiente
clasificacion:

CLASIFICACION FUNCIONAL

CLAVE FUNCION PRESUPUESTO
BA |PRESUPUESTO BASE $156,712,611.63
Fl FINANCIAMIENTO PUBLICO $114,484,804.00
CC | CONSULTAS CIUDADANAS $5,273,111.40
PR |PROYECTOS ESTRATEGICOS $8,875,695.76

TOTAL $285,346,222.80

A. Presupuesto base (Gasto operativo del IEPC Guerrero)

Derivado de la integracion del Programa Operativo Anual formulado por cada una de
las unidades responsables derivados de las atribuciones legales y reglamentarias de
caracter permanente, se han considerado en dicho presupuesto los recursos
necesarios para garantizar el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para todo el
ejercicio fiscal; dentro de este capitulo, de acuerdo a los ultimos datos publicados por
el INEGI, la inflacion en el mes de diciembre de 2022 es de 7.82% anual Asimismo, los
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efectos del salario minimo en México para el 2022, han tenido un incremento del 20%
de acuerdo a lo publicado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos; por lo que,
con la intencion de ir acorde y de manera razonable al alza de precios, se ha
considerado agregar un 4% de aumento a los sueldos de las y los servidores publicos
de este Organismo Electoral a excepcion de las y los integrantes del Consejo General
y la persona titular de la Contraloria Interna. Todas las percepciones ordinarias que
percibira el personal de este Organismo Electoral se encuentran detallas en el tabulador
de sueldos, de conformidad a lo que sefiala el Manual de Remuneraciones de las y los
Servidores Publicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de
Guerrero; en cuanto a los Capitulos 2000, 3000 y 5000 se presupuesta de manera
parcial quedando cubierto Gnicamente los meses de enero a junio, en relacién con la
temporalidad para su ejecucion, de esta forma el presupuesto base queda integrado de
la manera siguiente:

PR P O BA AP O

CAPITULO TOTAL
1000 Servicios personales $137,762,427.47
2000 Materiales y suministros $5,670,852.67
3000 Servicios generales $12,929,331.49
5000 Bienes muebles e intangibles $350,000.00

TOTAL PRESUPUESTO $156,712,611.63

B. Financiamiento publico para partidos politicos

Que el articulo 112, fraccion IV de la Ley 483 comicial local, establece que es un
derecho de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion, la Ley General de Partidos y
demas disposiciones aplicables. Con el objeto de salvaguardar el principio de certeza
que rige el actuar del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y toda vez que de manera anual se debe delimitar
la integracion del Presupuesto de Egresos de este instituto electoral, se tiene que, para
calcular el monto del financiamiento publico que habra de distribuirse entre los partidos
politicos con derecho a ello, se requieren dos elementos establecidos en el precitado
articulo, los cuales son:

1. Padron electoral del estado con corte al 31 de julio del 2022.

2. 65% de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento del calculo del
financiamiento publico.
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Financiamiento publico
Padrén Electoral Valor diario de la 65% de la para Actividades
(31 de julio del 2022) UMA en 2022 UMA Ordinarias Permanentes
. paa2022
A B C A*C
2,665,773 $96.22 $62.54 $166,725,441

Financiamiento para : L o
Financiamiento publico para

actividades especificas

actividades ordinarias
permanentes 2023

A B=A*.03
$166,725,441 $5,001,763

NOTA: Los célculos de estas tablas se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo
de Microsoft Excel. El redondeo se realiz6 al entero méas cercano.

Financiamiento publico anual total para el ejercicio fiscal 2023.

Tomando en consideracion los montos del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas calculados previamente y la
insuficiencia presupuestal que atraviesa este Instituto Electoral, para cubrir en la
totalidad sus obligaciones legales, es menester considerar Unicamente el importe
correspondiente a los meses de enero — agosto del financiamiento publico que habria
de distribuirse a los partidos politicos en el ejercicio fiscal 2023, quedando en un monto
de $114,484,804.00 (ciento catorce millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

Monto de financiamiento
publico para el periodo
enero-agosto del Ejercicio

Financiamiento publico fiscal 2023
Financiamiento Publico a Partidos Politicos
para Actividades ordinarias permanentes y $114,484,804.00
especificas

TOTAL $114,484,804.00

C. Consultas Ciudadanas:

Este programa institucional nos permite coadyuvar con los pueblos originarios para el
reconocimiento de sus derechos, mediante la atencion de las peticiones presentadas
por los pueblos y comunidades indigenas, desarrollar el procedimiento de consulta.
actualizacion y difusion de manera pertinente y focalizada entre la poblacién indigena
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y afromexicana de Guerrero, las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas para los cargos de Ayuntamientos y los Distritos Electorales Locales,
para lo cual es necesario la aprobacion del presupuesto para el desarrollo de estas
actividades por el importe siguiente:

Programa: Atencion alos pueblos originarios Presupuesto

Consultar, actualizar y difundir, de manera pertinente y focalizada entre
la poblacion indigena y afromexicana de Guerrero, las reglas para el
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas para los cargos de
Ayuntamientos y los Distritos Electorales Locales

22 $5,273,111.40

E. Programas estratégicos.

Para el cumplimiento de las atribuciones legales y prioritarias de este Instituto Electoral, es
necesario otorgar techo presupuestal a los programas de Organizacion eficiente de elecciones
y el Fortalecimiento del sistema de Partidos Politicos, enmarcados en el Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional 2019-2030 del IEPC Guerrero, contemplando los proyectos de:
Diagnostico y disefio de la estructura organizacional del &rea de Informatica y actualizacion de
los sistemas informaticos institucionales; Monitoreo cualitativo y cuantitativo de medios
impresos y electrénicos en periodo ordinario y con proceso electoral; Convocatoria a la
ciudadania interesada en participar como aspirante a candidatura independiente; Constitucion
y registro de Partidos Politicos Locales; Fiscalizacion de los ingresos y egresos de las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partidos Politicos Locales.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programa: Organizacion eficiente de elecciones
Sector Monto del

Proyectos
proyecto

Diagndstico y disefio de la estructura organizacional del area de
25 | Informética y actualizacion de los sistemas informéticos $5,103,002.00
institucionales.

TOTAL $5,103,002.00
Fortalecimiento del sistema de partidos
Sector Provecto Monto del
y proyecto
21 Monitoreo cualitativo y cuantitativo de medios impresos y $1.650.563.56

electrénicos en periodo ordinario y con proceso electoral

Constitucién y registro de Partidos Politicos Locales del afio

21 2023 $1,066,555.20
Fiscalizacion de los ingresos y egresos de las organizaciones
21 |ciudadanas que pretenden constituirse como partidos politicos $1,055,575.00

locales

12
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| TOTAL | $3,772,693.76

CLASIFICACION POR CAPITULOS

Que el gasto publico bajo este esquema se encuentra el capitulo 1000 que corresponde
a los Servicios Personales con una asignacion presupuestal de $142,007,042.72
(Ciento cuarenta y dos millones siete mil cuarentay dos pesos 72/100 M.N.), que
agrupa las remuneraciones del personal de caracter permanente y eventual al servicio
del Instituto. Cabe hacer mencidbn que este capitulo se ha presupuestado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 y 6 de la Ley numero 18 de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del estado de Guerrero y el articulo 51 del
Decreto numero 424 del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
ejercicio fiscal 2023, aprobado por el Congreso del Estado y publicado en el Periédico
Oficial el 27 de diciembre del 2022.

Asimismo, el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” cuenta con una asignacion
presupuestal de $8,279,306.68 (ocho millones doscientos setenta y nueve mil
trescientos seis pesos 68/100 M.N.), y el 3000 “Servicios Generales” al que se
asignan $20,177,984.40 (veinte millones ciento setenta y siete mil novecientos
ochentay cuatro pesos 40/100 M.N.), que agrupan las asignaciones destinadas para
el suministro de la prestacion de bienes, servicios y desempefio de las actividades
administrativas; las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios
gue se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; para el
desempefio de actividades vinculadas con la funcion publica electoral.

Por otra parte, al Capitulo 4000 denominado “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” se asignan $114,484,804.00 (Ciento catorce mil
cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos cuatro pesos 00/100
M.N.).correspondientes a los recursos destinados al financiamiento publico para
actividades ordinarias y especificas de los partidos politicos locales y nacionales con
acreditacion local, como entidades de interés publico, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la Constitucién Federal, la Ley General de Partidos Politicos, asi
como la Constitucion Local.

Por su parte, el capitulo 5000 denominado “Bienes Muebles e Inmuebles e intangibles”
con una asignacion presupuestal por $397,085.00 (trescientos noventa y siete mil
ochenta y cinco pesos 60/100 MN), que agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de bienes muebles requeridos en el desempefio de las
actividades de este organismo electoral.
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XVIII. En ese tenor, es oportuno sefialar que, al no contar con la cobertura presupuestal
para desarrollar las actividades y proyectos antes resefiados, en el caso particular,
existe un riesgo real, inminente y fundado de que el proceso electoral ordinario no se
verifique en los plazos previstos en la Ley 483 comicial local, primordialmente debido a
que este Instituto no cuenta con la suficiencia presupuestal para desarrollar las
actividades atinentes.

Asimismo, se estima conveniente hacer del conocimiento del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero el contenido de este acuerdo, particularmente, los ajustes
realizados al presupuesto de ingresos y egresos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2023, asi como la insuficiencia
presupuestal para organizar el proceso electoral ordinario.

Aunado a ello, en virtud de la situacion presupuestal expuesta, y tomando en
consideracion el entorno econémico adverso que se presenta actualmente en el pais,
se estima pertinente instruir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
realice una evaluacién de la cartera de proyectos Estratégicos y Transversales que
carecen de techo presupuestal, con el propdsito de priorizarlos y con base en ello
realizar un nuevo planteamiento con aquellos proyectos estrictamente indispensables,
a fin de que se incluyan dichas propuestas en una solicitud de ampliacidén presupuestal.
Por lo anterior y a efecto de eficientar el presupuesto asignado, se han aplicado politicas
y directrices de austeridad y racionalidad, se ha buscado la modernizacién y
digitalizaciéon de la prestacion del servicio y el éptimo desempefio de las funciones
administrativas; a pesar de esto, continua resultando insuficiente el presupuesto
asignado; provocando la disminucion del gasto publico en diversas actividades, mismas
que son necesarias para el funcionamiento de este Organo Electoral y limitando la
mision principal que representa la razén de ser de este Instituto al integrar las funciones
esenciales sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y retomadas por la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, de “fortalecer la
vida democratica del Estado de Guerrero, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de los Ciudadanos”..

Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Programa
Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2023, ha sido integrado por las areas ejecutivas
y técnicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
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de conformidad a los recursos autorizados por el H. Congreso del Estado de Guerrero,
en tal virtud, debera instruirse a las diferentes unidades administrativas para dar
cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en dicho programa.

De igual forma es oportuno sefialar que, independientemente a la insuficiencia
presupuestal, las y los titulares de cada unidad administrativa, han realizado ajustes a
las actividades correspondientes a los proyectos estratégicos y transversales, para
desarrollar aquellas que no requieran recursos financieros.

XIX. Por otra parte, a efecto de poder garantizar oportunamente las
necesidades relativas a compromisos de pago de inicio del ejercicio fiscal 2022, y para
garantizar lo operatividad al Instituto, se considera procedente autorizar a la Secretaria
Ejecutiva, para que a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion, provean lo
necesario para realizar un préstamo entre cuentas bancarias de los ejercicios fiscales
2022 y 2023 por la cantidad de $14,155,302.00 (catorce millones ciento cincuentay
cinco mil trescientos dos pesos 00/100 M.N.), para realizar los pagos de ndminas al
personal de este organismo; del 50% de la ministracion mensual del financiamiento
publico ordinario a partidos politicos, asi como de los servicios basicos como telefonia,
energia eléctrica y gastos para el desempefio de actividades del personal, recurso que
sera devuelto en cuanto se apliquen las ministraciones del presupuesto autorizado, ante
la autoridades del Gobierno Estatal, en los términos siguientes:

Cuenta bancaria

. Cuenta bancaria
institucional del

Disminucién Aumento institucional del
ejercicio fiscal 2023

ejercicio fiscal

2022
XXXXXXX =553| $7,000,000.00 $7,000,000.00 XXXXXXX =013
XXXXXXX —553|  $7,155,302.00 $7,155,302.00 XXXXXXX - 508

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, Base V; 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 106,
107, 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1,
2,6,11, 19,22y 23 de la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero; 175, 176, 188, fraccion XXXII; 200, 201 fraccion XVIII; y 207 Ley numero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; asi como
25, 26, 30 y 38 del Decreto numero 424 del Presupuesto de Egresos del Estado de

15



i INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC cluDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023, la Comision de Administracion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Programa Operativo Anual, asi como el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023, por un monto total de $285,346,222.80
(Doscientos ochentay cinco millones trescientos cuarenta y seis mil doscientos
veintidos pesos 80/100 M.N.), de conformidad a los recursos publicos autorizados en
el Decreto numero 424 del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
ejercicio fiscal 2023, aprobado por el Honorable Congreso del Estado de Guerrero y
publicado en el Periddico Oficial el 27 de diciembre del 2022, de conformidad con lo
seflalado en los considerandos XV, XVI y XVII del presente Dictamen, asi como el
tabulador de remuneraciones mensual, plantilla de puestos, organigrama, estructura
organica y el Presupuesto basado en Resultados y clave presupuestaria 2023, que
forman parte integral del presupuesto de ingresos y egresos de este Instituto, bajo los
siguientes puntos resolutivos.

PRIMERO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Generales, Unidades
Técnicas, Coordinaciones, asi como a la Contraloria Interna de este Instituto, dar
cumplimiento al Programa Operativo Anual 2023, conforme al presupuesto
asignado a este Organismo Electoral.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que realice una
evaluacion de la cartera de proyectos especiales que carecen de techo
presupuestal, para que en lo subsecuente se presente una propuesta integral con
aguellos proyectos que se consideren estrictamente prioritarios.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que realice todas las
actividades y gestiones que resulten necesarias e idéneas para formular la
solicitud de ampliacion presupuestaria ante la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, en términos de lo sefialado en el Considerando XVIII de
este acuerdo.

CUARTO. Se autoriza a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Direccién
Ejecutiva y de Administracion se provea lo necesario para realizar las operaciones
entre cuentas bancarias de los ejercicios fiscales 2022 y 2023, para garantizar la
operatividad del organismo, asi como un adelanto del 50 por ciento del
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financiamiento puablico ordinario de los partidos politicos acreditados ante Instituto,

correspondiente al mes de enero, en términos del considerando XIX del presente
acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Administracion, realicen las acciones necesarias, en el ambito de su competencia,
para el debido ejercicio del presupuesto.

SEXTO. Comuniquese el presente acuerdo a el Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Guerrero, asi como a la Contraloria
Interna de este Instituto, para los efectos conducentes.

SEPTIMO. Publiguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley
Electoral local para todos los efectos a que haya lugar, asi como en la pagina web
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 196, fraccion I, de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
sométase a consideracion del Consejo General el presente dictamen con proyecto de
acuerdo para su aprobacion correspondiente.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes de
la Comisién de Administracion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en la Primera Sesion Extraordinaria celebrada el dia trece de enero
del dos mil veintitrés.

LA COMISION DE ADMINISTRACION

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO,
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE ADMINISTRACION
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C. VICENTA MOLINA REVUELTA, CONSEJERA
ELECTORAL DEL IEPC E INTEGRANTE DE LA
COMISION DE ADMINISTRACION.

C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

C. MARIANO HANSEL PATRICIO ABARCA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

C. GERARDO ROBLES DAVALOS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA.

C. ALEJANDRA SANDOVAL CATALAN,
DIRECTORA EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION Y SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. CINTHYA CITLALI DIAZ FUENTES,
CONSEJERA ELECTORAL DEL IEPC E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

C. MARCON ANTONIO PARRAL SOBERANIS,

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL ESTADO DE GUERRERO
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