~—  INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC clubADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CA/07-01-2022

POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL, ASi COMO EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022.

ANTECEDENTES

1. El 21 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto emitio el Acuerdo
043/S0/21-06-2017, mediante el cual se aprobd el Manual para la Programacion y
Presupuestacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

2. El 10 de septiembre de 2019, el Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, mediante Decreto Numero 244 reformé el ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO de la Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en donde se estatuyo la obligacion del Instituto Electoral, de
llevar a cabo la primera eleccion de Comités Ciudadanos dentro de los primeros seis
meses del aflo inmediato siguiente, una vez concluido el Proceso Electoral Local en el
Estado de Guerrero 2020-2021, lo anterior sin modificar lo establecido en el diverso
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO de la propia ley, donde se establecié el deber
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero de garantizar en el presupuesto del
Ejercicio Fiscal correspondiente (ejercicio fiscal 2022), los recursos necesarios para la
eleccion de los Comités Ciudadanos.

3. En el mes de mayo de 2021, la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Guerrero, emitié el Manual para la elaboracion e integracion
del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, con el propdsito de que dichas
disposiciones sirvieran de base a este organismo electoral y a diversas dependencias
publicas para la elaboracién de su respectivo anteproyecto de presupuesto de egresos,
mismo que seria integrado al proyecto de presupuesto de egresos del Estado.

4. El 29 de junio del 2021, la Coordinacion de Planeacion, Programacion y
Presupuestacién, realizé una reunion de trabajo virtual, con el propoésito de dar a
conocer las orientaciones generales y el calendario para la realizacion de mesas de
trabajo para la integracion del Anteproyecto del Programa Operativo Anual y
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anteproyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 de este Organo
Electoral.

5. Del 05 al 09 de julio de 2021, se llevé a cabo el taller “Metodologia del
Marco Loégico (MML) y su aplicacién practica”, dirigido a todos los y las titulares, asi
como a los responsables de la Planeacion de las areas administrativas de este Instituto.

6. El 25 de agosto de 2021, el Consejo General mediante Acuerdo
216/S0/25-08-2021, aprobo el monto del financiamiento publico a distribuir entre los
Partidos Politicos para actividades ordinarias. permanentes y especificas para el
ejercicio fiscal 2022.

7. El 27 de agosto del 2021, la Junta Estatal revis6 la informacion
correspondiente al Anteproyecto del Programa Operativo Anual, asi como del
Presupuesto de ingresos y egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

8. El 13 de septiembre del 2021, la Comisién de Administracion de este
organismo electoral emitié el acuerdo 25/CA/13-09-2021, mediante el cual aprobo el
Anteproyecto del Programa Operativo Anual, asi como del presupuesto de Ingresos y
Egresos para el ejercicio fiscal 2022 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, asimismo, instruy6 turnarlo al Consejo General para la
aprobacion respectiva, en atencion a lo dispuesto en el articulo 196, fraccion | de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

9. El 13 de septiembre del 2021, el Consejo General de este Instituto emitio
el acuerdo 220/SE/13-09-2021, mediante el cual aprob6 el Anteproyecto del Programa
Operativo Anual, asi como del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio
fiscal 2022 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
por un monto de $479,448,050.46 (Cuatrocientos setenta y nueve millones
cuatrocientos cuarenta y ocho mil cincuenta pesos 46/100 MN).

10. Mediante Decreto numero 160 el Honorable Congreso del Estado aprobo6
el Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022,
otorgandole al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
un monto total de $280,000,000.00 (Doscientos ochenta millones de pesos 00/100
M.N.).
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11. El 06 de enero del 2022, la Comision de Prerrogativas y Organizacion
Electoral aprob6 el Dictamen con proyecto de Acuerdo 001/CPOE/SE/06-01-2022,
mediante el cual se distribuye el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y para actividades especificas entre los partidos politicos con acreditacion
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi
como, por el que se aprueban los montos que destinaran para el liderazgo politico de
las mujeres y de los jévenes, en el ejercicio 2022, remitiendo el proyecto a este Consejo
General para su andlisis y aprobacion.

12. EI 07 de enero del 2022, la Junta Estatal, revisé y analiz6 la propuesta del
Programa Operativo Anual 2022, asi como el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para el ejercicio
fiscal 2022.

De conformidad con los antecedentes citados, y

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la propia
Constitucion.

[I.  Por su parte, el articulo 116 parrafo segundo, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes
publicos de las entidades federativas se organizaran conforme la Constitucion de cada
uno de ellos, las que garantizaran en materia electoral que las autoridades que tengan
a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos que establece la propia Constitucién.

lll.  De conformidad con lo previsto en los articulos 98 y 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los organismos publicos locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio.
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Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; contaran con un oOrgano de direccion superior
integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
vOz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz;
asimismo, se dispone que el patrimonio de los organismos publicos locales se integra
con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad
federativa, para la organizacion de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos.

IV. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 106 y 107 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el 1y 2 de la Ley
namero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, cada érgano
auténomo elaborara su proyecto de presupuesto para cumplir adecuadamente con su
funcion, objetivos y metas, y seré remitido al Poder Ejecutivo por conducto de su titular,
cuya gestion y ejecucion del presupuesto de cada érgano se realizard de manera
autébnoma.

V. En congruencia con lo anterior, los articulos 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establecen que la funcién de
garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas
instrumentos de participacion ciudadana, asi como de promover la participacion politica
de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita
en un organismo publico autbnomo, denominado Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

VI. Del mismo modo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 11y
19 de la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,
los organismos publicos deberan establecer los lineamientos y directrices en el &mbito
de sus respectivas competencias para realizar la programacion, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto publico; igualmente, los proyectos deberan ser enviados
por sus respectivos responsables al Titular del Poder Ejecutivo para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que se envia para su aprobacion al
Congreso, una vez aprobado, sera ejercido con plena autonomia. De igual forma, los
proyectos que presenten los organismos autonomos deberan atender las previsiones
del ingreso y prioridades del Estado y se deberan enviar al Titular del Poder Ejecutivo
a mas tardar el dia 15 de septiembre de cada afio, para su inclusion en la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Estado.
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VII. Que los articulos 173 y 175 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, disponen que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar
elecciones locales y los procesos de participacién ciudadana; y que su patrimonio se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se le seflalen en el presupuesto de egresos del
Estado, los remanentes del presupuesto, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de las leyes
aplicables.

VIIl. Que los articulos 175 y 176 de la ley comicial local, disponen que el
Instituto Electoral elaborara, administrard y ejercera en forma autbnoma su presupuesto
de egresos. Los recursos seran ejercidos directamente por la Secretaria Ejecutiva bajo
la supervision de la Comision de Administracion del Instituto Electoral y la Contraloria
Interna; del mismo modo, en lo relativo a la administracion, control y fiscalizacion de su
patrimonio, debera observar las disposiciones legales aplicables a los érganos del
Gobierno del Estado, segun la materia de que se trate, y administrara su patrimonio
ajustandose a los principios de: honestidad, disciplina, racionalidad, transparencia y
austeridad.

IX. Que en términos de lo ordenado por el articulo 188, fracciones XXXII y
LVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el
Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus atribuciones, aprobar anualmente
el anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral que le proponga la o el Presidente
del Consejo General y una vez aprobado, someterlo a consideracion del Congreso del
Estado, asi como remitirlo al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su inclusion en
el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, y siguiendo el mismo procedimiento
elaborar en su caso, los presupuestos que via ampliacion presupuestal sean necesarios
para la organizacion y desarrollo de actividades extraordinarias que por disposicion
legal deban desarrollar, asimismo, le corresponde enviar al Ejecutivo del Estado, a mas
tardar el dia 15 de octubre de cada afio, su anteproyecto de presupuesto de egresos,
el cual debera comprender partidas especificas para cubrir las prerrogativas a que los
partidos politicos tienen derecho para su incursion en el presupuesto de egresos del
Estado, y posterior aprobacién por el Congreso del Estado.
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X.  Por su parte el articulo 189 fracciones XVIy XVIII de la Ley electoral local,
establece como atribuciones del Consejero Presidente del Instituto, proponer
anualmente a consideracion del Consejo General del Instituto, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Electoral para su aprobacion, y remitir al Poder
Ejecutivo, a mas tardar el dia 15 del mes de octubre de cada afo, el proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Electoral aprobado por el Consejo General, para
gue sea considerado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio
fiscal que corresponda, asi como, enviar al Congreso del Estado, para su discusion y
aprobacion, el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto Electoral.

XIl.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 200 y 201 fraccién XVIII,
de la ley electoral local, el Secretario Ejecutivo tiene a su cargo coordinar, conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
del Instituto Electoral, y dentro de sus atribuciones se encuentra la de ejercer las
partidas presupuestales aprobadas, llevando la administracion y finanzas del Instituto
Electoral, con estricto apego al presupuesto aprobado por el Consejo General y bajo la
supervision de la Comision de Administracion y la Contraloria Interna.

XIll. Que el articulo 207 de la ley de la materia, la Direccion Ejecutiva de
Administracion tiene entre sus atribuciones, las de: aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros, materiales y
humanos del Instituto Electoral; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales, financieros y humanos, asi como la prestacion de los servicios
generales del Instituto; formular el anteproyecto anual del Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral; establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y
control presupuestales y elaborar los informes que deban presentarse al Consejo
General, a la Comision de Administracion, a la Junta Estatal y a la Auditoria Superior
del Estado acerca de su aplicacion.

XIll. Que en ejercicio de sus atribuciones legales y con el propdsito de cumplir
con sus fines previstos en la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en su sesion del 13 de
septiembre del afio 2021, emitié el acuerdo 220/SE/13-09-2021, mediante el que se
aprobo el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2022, con el propadsito de cumplir con los programas de trabajo, asi como con los fines
que se sefalan en el articulo 174 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, proyeccién realizada por un importe total de
$479,448,050.46 (Cuatrocientos setenta y nueve millones cuatrocientos cuarenta y
ocho mil cincuenta pesos 46/100 MN), para dar sustento a las diversas actividades
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planteadas en la integracion de un plan de desarrollo integrado por los programas
presupuestales siguientes:

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022.

PRESUPUESTO BASE $160,096,658.92
PROCESO ELECTIVO DE COMITES CIUDADANQOS $148,973,364.39
PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y TRANSVERSALES $12,851,080.15
FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO DE PP $155,206,947.00
PROGRAMAS TRANSVERSALES $2,320,000.00

PRESUPUESTO TOTAL REQUERIDO $479,448,050.46

XIV. Que el Congreso del Estado de Guerrero, mediante Decreto Namero 160
del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2022,
publicado en el Periddico Oficial el 31 de diciembre del 2021, autoriz6 para el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, un monto total de
$280,000,000.00 (Doscientos ochenta millones de pesos 00/100 M.N.) del cual
solamente le corresponde a las actividades propias de este Instituto la cantidad
equivalente a $124,793,053.00 (Ciento veinticuatro millones setecientos noventa y tres
mil cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.); en razén de que la cantidad restante de
$155,206,947.00 (Ciento cincuenta y cinco millones doscientos seis mil novecientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.) corresponde al financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y actividades especificas de los
partidos politicos para el ejercicio fiscal 2022.

En efecto es importante precisar que, al derivar de una férmula de calculo
prevista a nivel constitucional y legal, el financiamiento publico de los partidos politicos,
es decir, la mencionada cantidad de $155,206,947.00 (Ciento cincuenta y cinco
millones doscientos seis mil novecientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.),
constituye una partida inalterable e irreductible que, en consecuencia, no puede verse
afectada por una determinacién del Consejo General de este Instituto.

En las relatadas circunstancias, es factible advertir que el presupuesto que
efectivamente podra ejercer este organismo electoral en el ejercicio fiscal 2022 para
cumplir con sus atribuciones y fines previstos en la Constitucion y en las leyes
aplicables, es incluso menor a la cantidad que se contemplé para la partida de
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presupuesto base (gastos minimos de operacién) del anteproyecto de presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2022 de este Instituto.

En ese sentido, es evidente que el recorte al presupuesto de este Instituto
trasciende y merma sustancialmente el Plan de Desarrollo del mismo, dado que no se
autorizaron recursos financieros para los restantes programas presupuestales, asi
como para las relacionadas con los diversos programas estratégicos y transversales de
este Instituto; enmarcados en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de este
Instituto, integrado por los Programas Estratégicos: Organizacion Eficiente de
Elecciones, la Difusion de la Educacién Civica y la Cultura Democrética; el Fomento de
la Participacion Ciudadana, en el cual se encuentra particularmente, las actividades
relativas al Proceso Electivo de Comités Ciudadanos; la Atencién a los Pueblos
Originarios; el Fortalecimiento del Sistema de Partidos Politicos, asi como el
Fortalecimiento de la Legalidad Electoral; los Programas Transversales referentes al
Desarrollo Institucional, Transparencia y rendicion de cuentas e Igualdad y no
discriminacion. Programas que nos permiten “fortalecer la vida democratica del
Estado de Guerrero, garantizando el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de los Ciudadanos”; para lo cual indefectiblemente se requeria que el
Congreso del Estado de Guerrero aprobara el presupuesto solicitado por este Instituto,
maxime que como se anticipd el articulo tercero transitorio de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero prevé que el Congreso del Estado
de Guerrero debe garantizar en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, los
recursos necesarios para la eleccién de los Comités Ciudadanos.

XV. Por tal motivo el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, con la finalidad de hacer los ajustes presupuestales
correspondientes, ha realizado una revision a las actividades apremiantes, dando
prioridad a las necesidades basicas del Instituto para dar cobertura al gasto de
operacion de oficinas centrales del organismo, asi como al financiamiento publico a
partidos politicos, por lo que los recursos aprobados por el Honorable Congreso del
Estado para el ejercicio fiscal 2022, se asignan de conformidad con las siguientes
clasificaciones:

CLASIFICACION FUNCIONAL

CLAVE ‘ FUNCION PRESUPUESTO

BA |PRESUPUESTO BASE $121,897,036.02
PROYECTOS ESTRATEGICOS Y
PR [TRANSVERSALES $2,896,016.98
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Fl FINANCIAMIENTO PUBLICO $155,206,947.00
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022 $280,000,000.00

PROGRAMA DE INVERSION EN ACTIVIDADES

acto Programa: Orga acion e ente de ele one
Proyectos NUP Monto
1 Direccidn de las actividades de organizacion electoral 101 $40,520,483.30
21 Coordinacion de las actividades de organizacion electoral 102 $9,973,198.55
SUBTOTAL $50,493,681.85
acto Programa: D Onh de la educaclio 0 0 a democratica
Proyectos NUP Monto
29 Coordir)rfxciép _de las actividades de difgsi()n dela 201 $11,223,379.35
educacion civica y la cultura democratica
22 | Concurso de Debate juvenil 202 $53,000.00
SUBTOTAL $11,276,379.35
acto Programa: Atencion a los pueblos originario
Proyectos NUP Monto
22 Tradlicmon y d|fu5|<_)n ge documentos institucionales del 201 $110,000.00
espafiol a lenguas indigenas de Guerrero
Difusién y atencion para el ejercicio de los derechos
22 politico electorales de las comunidades indigenas y 402 $551,696.20
afromexicanas
22 Cumplimiento de la sentencia SCM-JDC-213/2020 y 403 $166,000.00
acumulado
Proceso de consulta para determinar si se cambia o no el
22 modelo de eleccién de autoridades municipales en San 404 $534,880.00
Luis Acatlan
SUBTOTAL $1,362,576.20
acto Ortaie > O de C a de Pa 00
Proyecto NUP Monto
21 Financiamiento pL’Jb",C_O para actividades ordinarias 501 155.206,947.00
permanente y especificas.
21 Monitgrgo cualitativ_o y cuar)titaf[ivo de medios impresos y 502 216,182.00
electronicos en periodo ordinario
21 | Constitucion y registro de Partidos Politicos Locales 503 862,398.78
21 Fiscalizacion a Ie_as _Organizacione_s Ciudafj_anas que 504 401,860.00
pretendan constituirse como Partidos Politicos Locales.
SUBTOTAL $156,687,387.78
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Sector Garantia de la legalidad electoral
Proyecto NUP Monto
13 | Certeza de los actos del Consejo General del Instituto 601 $15,231,206.01
24 | Defensa legal del Instituto 602 $3,955,143.15
SUBTOTAL $19,186,349.16 |

Programa: Desarrollo institucional
Sector

Proyectos NUP Monto
11 Representacion y gobierno del Instituto 701 $8,570,547.95
23 Cumplimiento de las obligaciones de contabilidad 702 $21,808,013.21
gubernamental
23 Servicios generales del Instituto 703 $599,445.80
25 De modernizacién y administracién de tecnologias 704 $3,495,504.90
SUBTOTAL $34,473,511.86

Programa: Transparenciay rendicion de cue

Proyectos NUP Monto
12 Fiscalizacion del quehacer institucional 801 $6,520,113.80
SUBTOTAL $6,520,113.80
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022 $280,000,000.00

CLASIFICACION POR CAPITULOS

Que el gasto publico bajo este esquema se encuentra el capitulo 1000 que
corresponde a los Servicios Personales con una asignacion presupuestal de
$119,762,480.42 (Ciento diecinueve millones setecientos sesenta y dos mil
cuatrocientos ochenta pesos 42/100 M.N.), que agrupa las remuneraciones del
personal de caracter permanente y transitorio al servicio del Instituto. Cabe hacer
mencion que este capitulo se ha presupuestado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 y 6 de la Ley numero 18 de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
estado de Guerrero y el articulo 51 del Decreto numero 160 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, aprobado por el Congreso del
Estado y publicado en el Periodico Oficial el 31 de diciembre del 2021.

Asimismo, el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” cuenta con una
asignacion presupuestal de $1,123,026.14 (Un millébn ciento veintitrés mil veintiséis
pesos 14/100 M.N.), y el 3000 “Servicios Generales” al que se asignan $3,853,446.44
(Tres millones ochocientos cincuenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos
44/100 M.N.), que agrupan las asignaciones destinadas en el presupuesto base
unicamente los servicios de energia eléctrica, telefonia, internet, difusion de actividades
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y el pago de impuesto sobre nomina, y el desarrollo de las actividades de los proyectos
prioritarios para el periodo de enero a marzo del 2022, suministros minimos para la
prestacion de bienes, servicios y desempefio de las actividades administrativas; las
asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector publico; para el desempefio de actividades
vinculadas con la funcion publica electoral.

Por otra parte, al Capitulo 4000 denominado “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” se asignan $155,206,947.00 (Ciento cincuenta y cinco
millones doscientos seis mil novecientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.),
correspondientes a los recursos destinados al financiamiento publico para actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos locales y nacionales con acreditacion
local, como entidades de interés publico, conforme a lo establecido en el articulo 41,
Base Il de la Constitucion Federal, la Ley General de Partidos Politicos, asi como la
Constitucion Local.

Por su parte, el capitulo 5000 denominado “Bienes Muebles e Inmuebles” con
una asignacion presupuestal por $54,100.00 (Cincuenta y cuatro mil cien pesos 00/100
M.N.), que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes
muebles requeridos en el desempefio de las actividades de este organismo electoral.

XVI. Como es posible advertir, a pesar de que se realizaron los ajustes
presupuestales correspondientes, dentro del gasto corriente de este Instituto, se otorga
Unicamente techo presupuestal al Capitulo 1000 Servicios Personales para el ejercicio
fiscal 2022 y se ha considerado cubrir los servicios generales basicos como energia
eléctrica, telefonia convencional, servicio de datos para el servidor principal de los
sistemas informaticos, difusién de las actividades y el pago de impuestos sobre némina,
correspondientes Unicamente del periodo de enero a marzo de 2022, resultando dicho
presupuesto insuficiente para dar sustento a la totalidad de actividades sustantivas de
este organismo electoral, de acuerdo con las funciones, fines y atribuciones previstas
a nivel constitucional y legal. Por lo que, en este momento para las actividades
correspondientes a los proyectos estratégicos prioritarios, que de acuerdo a la
normativa aplicable deben realizarse de manera inmediata y debido a lo limitado del
presupuesto, solo es posible dotar de cobertura presupuestal el desarrollo de las
actividades unicamente del periodo de enero a marzo del 2022.

En ese tenor, no se esta asignando techo presupuestal a la totalidad de los Proyectos
Estratégicos y Transversales que integran el plan de desarrollo para el ejercicio fiscal

2022, asi como producto del proceso de planeacion estratégica institucional; de igual
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manera, es preciso destacar que no existe cobertura presupuestal alguna para la

organizacion del proceso electivo de los Comités Ciudadanos en el Estado de
Guerrero.

En efecto, es preciso destacar que si bien es cierto que de conformidad con la Ley
namero 684 de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el proceso electivo
es una responsabilidad del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, a través de sus unidades desconcentradas regionales -las
cuales hasta el momento no existen por no tener cobertura presupuestal-,no
menos cierto es que de acuerdo a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio de la ley
previamente invocada, se estatuye como una responsabilidad del Honorable Congreso
del Estado garantizaren el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, los recursos
necesarios para la eleccion de los Comités Ciudadanos.

Al respecto, es importante puntualizar que en el anteproyecto de presupuesto
de ingresos y egresos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el
ejercicio fiscal 2022, en el programa presupuestal relativo al proceso electivo de
Comités Ciudadanos se contemplaron los siguientes proyectos:

PROCESO ELECTIVO DE COMITES CIUDADANOS

Programa: Fomento de la Participacién ciudadana

Proyectos Monto del proyecto
Consulta para la eleccion de los comités ciudadanos $2,476,073.00
Creacion de las Unidades Territoriales o Demarcaciones
. $740,000.00
Ciudadanas
Estrategia de difusién de los comités ciudadanos y

demarcaciones ciudadanas $1,760,000.00

Instalacién y operacion de las UDR $59,991,124.80

Difusion de la convocatoria y capacitacion de las y los
observadores del Proceso Electivo de Comités Ciudadanos.

$441,100.00

Capacitacion Electoral para el Proceso Electivo de Comités

Ciudadanos $1,688,690.00

Asistencia participativa $46,185,770.4Q

Registro de planillas para la integracion de

Comités Ciudadanos $2,127,200.00

Fiscalizacion a las planillas en el periodo de campafia para

la integracién de Comités Ciudadanos $1,117,400.00

Documentacién y Material para la Eleccion de Comités

Ciudadanos $14,477,916.60
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Operacion de los sistemas informaticos de comités
: $5,399,754.00
ciudadanos
Integracion de mesas receptoras de votacion. $8,020,000.00
Jornada Electiva $3,550,000.00
Atencion a las inconformidades de las aprobaciones de los
L $864,000.00
comités ciudadanos
Evaluacion del desempefio de las Unidades
. $109,500.00
Desconcentradas Regionales
TOTAL $148,948,528.80

En ese tenor, es oportuno sefalar que al no contar con la cobertura presupuestal
para desarrollar las actividades y proyectos antes resefiados, en el caso particular,
existe un riesgo real, inminente y fundado de que el proceso electivo de Comités
Ciudadanos en el Estado de Guerrero no se verifique en los plazos previstos en la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, primordialmente
debido a que este Instituto no cuenta con la suficiencia presupuestal para desarrollar
las actividades atinentes.

Asimismo, es de resaltar que dentro de lo establecido en el articulo 188 de la ley
electoral local, no existe explicitamente porcidbn normativa que faculte al Consejo
General para posponer o cancelar la Eleccion de Comités Ciudadanos, puesto que en
todo caso este Instituto se encuentra compelido a agotar todos los medios que tenga a
su alcance para garantizar los derechos politicos de la ciudadania, dentro de los que
se incluyen la implementacion de las medidas de racionalidad y austeridad asi como
los ajustes presupuestales internos, medio que como se explicé en el Considerando XV
del presente acuerdo ya se efectud, sin embargo, como se aprecia, a pesar de ello, no
fue posible etiquetar presupuesto alguno para la realizacion de la referida eleccion de
Comités Ciudadanos, por lo que a juicio de este Organo Colegiado se torna
indispensable agotar un medio de ajuste presupuestario externo como lo es una
solicitud de la ampliacion presupuestaria ante el Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, lo cual es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio electoral SUP-JE-
282/2021 y acumulados.

Asimismo, se estima conveniente hacer del conocimiento del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero el contenido de este acuerdo, particularmente, los ajustes
realizados al presupuesto de ingresos y egresos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, asi como la insuficiencia
presupuestal para organizar el proceso electivo de Comités Ciudadanos en el Estado.
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Aunado a ello, en virtud de la situacion presupuestal expuesta, y tomando en
consideracion el entorno econdmico adverso que se presenta actualmente en el pais,
se estima pertinente instruir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
realice una evaluacion de la cartera de proyectos Estratégicos y Transversales que
carecen de techo presupuestal, con el proposito de priorizarlos y con base en ello
realizar un nuevo planteamiento con aquellos proyectos estrictamente indispensables,
a fin de que se incluyan dichas propuestas en la solicitud de ampliacion presupuestal a
la que se hizo alusion en acapites anteriores. Por lo anterior y a efecto de eficientar el
presupuesto asignado, se han aplicado politicas y directrices de austeridad y
racionalidad, se ha buscado la modernizacién y digitalizacién de la prestacion del
servicio y el 6ptimo desempefio de las funciones administrativas; a pesar de esto,
continua resultando insuficiente el presupuesto asignado; provocando la disminucion
del gasto publico en diversas actividades, mismas que son necesarias para el
funcionamiento de este Organo Electoral y limitando la mision principal que representa
la razon de ser de este Instituto al integrar las funciones esenciales sefialadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y retomadas por la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, asi como la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, de “fortalecer la vida democratica del Estado de
Guerrero, garantizando el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de
los Ciudadanos”.

Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley niumero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Programa
Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2022, ha sido integrado por las areas ejecutivas
y técnicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
de conformidad a los recursos autorizados por el H. Congreso del Estado de Guerrero,
en tal virtud, debera instruirse a las diferentes unidades administrativas para dar
cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en dicho programa.

XVII. Por otra parte, a efecto de poder garantizar oportunamente las
necesidades relativas a compromisos de pago de inicio del ejercicio fiscal 2022, y para
garantizar lo operatividad al Instituto, se considera procedente autorizar a la Secretaria
Ejecutiva, para que a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion, provean lo
necesario para realizar un préstamo entre cuentas bancarias de los ejercicios fiscales
2021y 2022, por la cantidad de $10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 M.N.),
para realizar los pagos de ndminas a los trabajadores del organismo; del 50% de la
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ministracion mensual del financiamiento publico ordinario a partidos politicos, asi como
de los servicios basicos como telefonia, energia eléctrica y gastos para el desempefio
de actividades del personal, recurso que sera devuelto en cuanto se apliquen las

ministraciones del presupuesto autorizado, ante la autoridades del Gobierno Estatal, en
los términos siguientes:

Cuenta bancaria

) e Cuenta bancaria
institucional del

Disminucioén Aumento institucional del
ejercicio fiscal 2022

ejercicio fiscal
... 2021
XXXXXXX —988| $10,000,000.00 $10,000,000.00 XXXXXXX - 000

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, Base V; 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 106,
107, 124 y 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1,
2,6,11, 19, 22y 23 de la Ley nimero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero; 175, 176, 188, fraccion XXXII; 200, 201 fraccion XVIII; y 207 Ley namero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; asi como
25, 26, 30 y 38 del Decreto nimero 160 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, la Comision de Administracién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa Operativo Anual, asi como el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, por un monto total de $280,000,000.00
(Doscientos ochenta millones de pesos 00/100 M.N.), de conformidad a los recursos
publicos autorizados en el Decreto numero 160 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022, aprobado por el Honorable Congreso del
Estado de Guerrero y publicado en el Periddico Oficial el 31 de diciembre del 2021, de
conformidad con lo sefialado en los considerandos XIV, XV y XVI del presente acuerdo,
asi como el tabulador de remuneraciones mensual, plantilla de puestos, organigrama y
estructura organica, que forman parte integral del presupuesto de ingresos y egresos
de este Instituto.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 196, fraccion |, de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
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sométase a consideracion del Consejo General el presente proyecto de acuerdo para
su aprobacioén correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por de votos en la Primera Sesion
Extraordinaria celebrada por las y los integrantes de la Comision de Administracion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, el dia siete de enero del

ano dos mil veintidos.

LA COMISION DE ADMINISTRACION

C. VICENTA MOLINA REVUELTA,
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE ADMINISTRACION

C. CINTHYA CITLALI DIAZ FUENTES,

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DE

LA COMISION DE ADMINISTRACION

C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C.DANIEL MEZA LOEZA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

C. GERARDO ROBLES DAVALOS,
REPRESENTANTE DE MORENA

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO,
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DE
LA COMISION DE ADMINISTRACION

C.MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS,
REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ,
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

C. ALEJANDRA SANDOVAL CATALAN,
SECRETARIA TECNICA
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