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DICTAMEN TECNICO 005/CENI/SE/09-02-2024.

Area v érgano emisor: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su
cardcter de Secretaria Técnica de la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Nombre del documento: Lineamientos para que los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, Prevengan, Atiendan Sancionen Reparen vy
Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

ANTECEDENTES

1. El 30 de enero de 2024, mediante correo electronico, la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, remitid en archivo electrénico el anteproyecto de
reformas a los Lineamientos para que los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Civdadana del Estado de Guerrero, Prevengan, Atiendan Sancionen, Reparen y
Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, para su
revision respecto a la técnica legislativa y en su caso emitir las observaciones
correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para la atencion y emision
de normativa interna del IEPC-Guerrero.

2. Los dias 02 y 07 de febrero de 2024, se llevaron sendas reuniones de frabajo con
la Consejera Presidenta y Consejeros integrantes de la Comision Especial de
Normativa Interna, los enlaces especializados adscritos a las Consejerias integrantes
de la misma, el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico
de la Comisién Especial de Normativa Interna y la Jefa del Area Legislativa y
Consultoria, a efecto de analizar en conjunto el documento sometido a su
consideracion.

CONSIDERACIONES:

l.- Con fundamento en los articulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de
Participacion Civdadana del Estado de Guerrero; asi como en el Acuerdo
024/S0O/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/SO/17-07-2017 en lo
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relacionado al objeto y atribuciones de la Comision Especial de Normativa Interna,
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero; en el Protocolo para la atencidén y emision de Normativa Interna del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y en el
Manual para la elaboraciéon de la Normativa Interna del IEPC-GRO., esta Comision
Especial de Normativa Interna tiene atribuciones para revisar con el drea técnico-
especializada las propuestas de iniciativa, reforma, adiciones y derogaciones a la
normatividad interna de este Instituto electoral y emitir el dictamen con las
observaciones que en su caso, se realicen al anteproyecto de reformas a los
Lineamientos para que los Partidos Politicos registrados o acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciuvdadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Il. PUNTOS PREVIOS.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), en el que se reconoce
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asimismo como de las garantias para la proteccion de sus derechos,
y Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece.

En ese mismo sentido, el mismo articulo 1°, parrafo quinto, dispone que, queda
prohibido todo tipo de discriminacién por motivos de origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religidon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

2. El arficulo 41, pdrrafo segundo, Base | de la CPEUM, y articulo 3, pdrrafo 1,
de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), establecen que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida democrdtica, asi como
contribuir a la integracién de los dérganos de representacion politica y
organizaciones de la ciudadania, para poder hacer posible el acceso de la
participacion de la ciudadania en el ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.
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3. Los articulos 44, numeral 1, incisos j) vy jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE); 5, numeral 1, inciso w) y 46,
numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, se
establece que el Consejo General del INE es el drgano responsable de emitir los
Lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razdén de género, y vigilar que
cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos, asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas senaladas en la
normatividad aplicable, como a continuacidn se precisa:

[... "Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos
Politicos, asi como los Lineamientos que emita el Consejo General para que los
partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, vy vigilar que cumplan con las obligaciones a que estén
sujetos” ...]

4. Por ofra parte, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, define la violencia politica confra Ias mujeres en
razon de género como todas las acciones u omisiones, asi como la tolerancia,
basada en elementos de género ejercida en la esfera publica o de manera
privada, con objeto de limitar, anular y/o menoscabar los derechos politico-
electorales de una o varias mujeres victimas, acceder en pleno ejercicio de sus
atribuciones a un cargo, labor o actividad, para su libre desarrollo de la funcidn
pUblica, toma de decisiones, libertades, asi como el acceso y ejercicio pleno a
las prerrogativas, esto Ultimo tratdndose en el caso especifico de
precandidaturas, candidaturas y/o cargos publicos.

5. Que el articulo 174, de la Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero (en adelante LIPEEG), en sus fracciones X y
Xl, establece lo relativo a los fines del Instituto Electoral, y entre otros establece
que, es fin del instituto, el fomentar y garantizar la participacion de los
ciudadanos, y la paridad de género.

6. Que el articulo 177, de la LIPEEG, en sus incisos t) y u), se prevé que el
Instituto Electoral, tiene, entre otfras atribuciones, la de garantizar la paridad de
género y la proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres, asi
como las que determine el INE.

7. Que el articulo 188, de la LIPEEG, en su fraccidon XVII, estable que el
Consejo General de este Instituto fiene, entre otfras atribuciones, la de vigilar en
el dmbito de sus competencias que los partidos politicos prevengan atiendan y
erradiguen la violencia politica en razén de género.
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8. El 13 de abril de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidon y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

9. El 2 de junio de 2020, se publicoé en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, el Decreto numero 462, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

10. El 19 de octubre del 2020, los integrantes de la Cdmara de Diputados
dirigieron a la Comision de Igualdad de Género y No Discriminaciéon del INE un
escrito signado por diversas legisladoras del dmbito federal, local, regidoras,
organizaciones feministas, activistas de derechos humanos y ciudadanas de las
entfidades federativas del pais para solicitar la inclusion de un mecanismo que
vele por la implementacion de la propuesta 3 de 3 contfra la violencia,
consistente en que las y los aspirantes a una candidatura no se encuentren en
ninguno de |os siguientes supuestos:

7
*

No tener antecedentes de denuncia, investigacion o procesamiento judicial.
x5 No haber sido condenado o sancionado mediante sentencia firme por
violencia familiar o doméstica
% No tener antecedentes de denuncia, investigacién y/o procesamiento por
delitos sexuales, libertad sexual o la intimidad corporal y;

KD

< No estarinscrito en la lista vigente como deudor alimentario o moroso.

7
*

7

Derivado de lo anterior la solicitud de mecanismos en el escrito establece que
esta etapa o este mecanismo seria adoptado por propia voluntad por los
aspirantes a una candidatura para demostrar su compromiso para erradicar la
violencia, por su parte la implementacion por parte del Instituto Nacional
Electoral brindaria mayores garantias para erradicar cualquier fipo vy
modalidad de violencia contra las mujeres en razén de género y que los
Organismos PUblicos Locales Electorales pueden replicar lo propio en el dmbito
local.

En ese sentido el 25 de noviembre de 2020, el Consejo General del IEPC
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Guerrero aprobd el Acuerdo 082/SO/25-11- 2020, por el que se emitieron los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de género.

11. El 29 de septiembre de 2022, el Consejo General de este Instituto emitié el
Acuerdo 054/S0O/29-09-2022, por el que se aprobd el Protocolo para la
Atencién a Victimas y la Elaboracion del Andlisis de Riesgo, en los Casos de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Asimismo, en esa propia fecha, el Consejo General de este Instituto aprobd el
Acuerdo 053/50/29-09-2022, por el cual se emitid el Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

12. Con el avance cronoldgico aqui mencionado respecto a la normativa en
razdn de genero, la implementaciéon de los presentes lineamientos, es una
herramienta para los partidos politicos, las organizaciones, grupos de mujeres,
asi como para las personas defensoras de los derechos politico-electorales y los
derechos humanos a efecto de que pueda identificarse la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género, y a raiz de esto los partidos politicos
adopten todas las medidas de prevencion y erradicacion este fipo de
violencia.

13. REFORMA AL ARTICULO 38 QUE CONTEMPLA LA 8 DE 8. (CRITERIOS DE VPG).
El 29 de mayo de dos mil veintitrés se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion VIl del
articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio publico, precisando en qué supuestos una persona no podrd ser
registrada como candidata para cualquier cargo de eleccidon popular.

La modificacién al articulo 38 de la CPEUM se hizo en los términos siguientes:
[...]

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
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violaciéon a la infimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades v tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccién, la persona no podrd ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comisidon en el servicio publico.

[...]

14. DECRETO 471 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LIPEEG.

El 08 de junio de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero
el decreto nUmero 471, del H. Congreso del Estado de Guerrero, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la LIPEEG,
relacionado con la observancia de mandatos legales y judiciales vinculados
con acciones afirmativas en la materia y la adecuacion de la estructura
orgdnica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Ahora bien, en lo relativo a la atencidn de la violencia politica en razén de
género se reformd el articulo 10, fraccidon IX, para quedar de la siguiente
manera:

“ARTICULO 10.- Son requisitos para ser Diputado local, Gobernador del Estado o
miembro de Ayuntamiento, ademds de los que senalan los articulos 116 de la
Constitucion Federal, 46, 75, 76 y 173 de la Constitucidon Local, los siguientes:
Delalala VI. ...

IX. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; delitos contra el libre desarrollo de la personalidad; delitos
contra la libertad sexual y el desarrollo psicosexual; delitos contra la libertad
personal; delitos cometidos en contra de un integrante de la familia y delitos por
discriminacidon contra la dignidad de las personas; y, delitos contra la familia; y,

Asi mismo se adicioné la fraccién X;

[...]

X.-No estar inscrito en alguno de los Registros Nacional, Estatal o de ofra entidad
federativa: de Deudores Alimentarios Morosos; de Personas Sancionadas; o, de
Personas Inhabilitadas para el Servicio Publico.”

[...]

15. Reformas del INE a sus Lineamientos para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

El 26 de octubre de 2023, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG591/2023, el Consejo General aprobd la modificacion de los
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Lineamientos sobre VPMRG. En ese sentido, el articulo 14, fraccidon XV se
modificd de la manera siguiente:

Articulo 14.

[...]

XV. Garantizar a las mujeres que confiendan postuladas por un partido politico o
codlicién en las campanas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencion del voto en, al
menos, un 50% y el acceso a los tiempos en radio y televisién en, al menos, la misma
porcioén.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo,
ya sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la obtencién del voto de las
candidatas no podrd ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido o
codlicién al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio se deberd
observar en los promocionales.

[..]

16. El 07 de diciembre del 2023, mediante el acuerdo INE/CG647/2023 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Procedimiento
para constatar que las personas candidatas no hayan incurrido en alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por algin delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el proceso
electoral federal 2023-2024.

17. En ese sentido, y de conformidad con el andlisis senalado en lineas
anteriores, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien
funge como Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en ejercicio de la atribucion conferida, propone para el mejor
desarrollo de esa funcidn, las reformas a los Lineamientos para que los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, Prevengan,
Atiendan, Sancionen, Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, para andlisis y dictaminacion de esta Comision
para posteriormente ser presentado a su Comisidon y finalmente para la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General, ello, con
estricto apego a lo establecido en la CPEUM, la LGIPE, la LIPEEG y demds
normativa aplicable.

18. Finalmente, cabe precisar que la facultad reglamentaria del Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana se despliega con la emision de
reglamentos, lineamientos y demdas disposiciones de cardcter generall. Sin
embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro
del marco de la legalidad y los limites que esta senala, atendiendo a los
principios de reserva de ley y el de subordinacion jerdrquica; el primero de
ellos evita que los ordenamientos internos aborden novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas por el poder Legislativo, y
el segundo principio consiste en la exigencia de que dichos ordenamientos
internos estén precedidos en una ley. Por lo tanto, la facultad reglamentaria
con la que cuenta este Instituto Electoral local no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, que los reglamentos y/o lineamientos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones a las que reglamentan.

lll.- Una vez realizado el andlisis juridico correspondiente, esta Comision Especial de
Normativa Interna, emite las siguientes observaciones:

a) Conforme a lo establecido en el Manual para la elaboracién de Normativa
Interna del IEPC-Guerrero, el documento en andlisis si cumple con los apartados
que se ilustran en el siguiente esquema:
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b) Introduccion.
Sugerencia minima de redaccion en el tercer parrafo.
En este sentido, los presentes lineamientos tienen como objetivo de definir
las bases y establecer procedimientos para que al interior de los partidos
politicos registrados o acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero se generen
las herramientas necesarias para sumar de manera eficiente a la
erradicacion de la VPMRG en los procesos electorales

1 Articulo 188 Fraccion LXV de la Ley Numero 483 de Instituciones y procedimientos electorales del Estado de Guerrero.
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c) Fundamento Legal.

Se sugiere suprimir del marco legal el siguiente Lineamiento, toda vez que no
seran aplicables para este proceso electoral ordinario.
Lineamientos que deberdn observar la civdadania interesada en
postularse mediante candidaturas independientes a cargos de
Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos,
en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024,

Se sugiere sustituir en este apartado, el Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto, ya que actualmente se cuenta con el diverso Reglamento de
Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género.

d) Objetivos

Se sugiere la siguiente de redaccion en el Gltimo obijetivo.
Conocer el procedimiento, la organizacion especifica y las medidas
necesarias para que, a través de los érganos facultados para ello, se
pueda prevenir, atender, sancionar reparar y erradicar los casos de
violencia contra las mujeres en la vida politica que se produzcan en el
partido politico, comprometiendo a los érganos de direccién partidaria y a
sus instancias disciplinarias.

e) Articulo 1.
Sugerencia de redaccién en el Ultimo parrafo, por lo que se sugiere invertir
ambas Leyes, atendiendo a la jerarquia de las mismas.

En los términos siguientes:

“Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Guerrero.”

Se sugiere establecer correctamente el acréonimo de este Instituto Electoral en
los articulos 6 y 12.

f) Articulo 6.
Se sugiere utilizar los acrénimos establecidos en el articulo 2.
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Instituto Local. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.
INE. Institfuto Nacional Electoral.

g) Articulo 11.

Se sugiere dividir lo dispuesto en este articulo en dos disposiciones diferentes,
ello a fin de dar mayor claridad a los dos supuestos que se regulan, es decir, en
una disposicion abordar lo relativo a la presentacion del Programa Anvual de
Trabajo del ejercicio fiscal inmediato anterior, en el que deberdan distinguirse al
menos dos versiones, la que fue presentada inicialmente ante el INE y la
posterior al dictaminen del INE; y en otra disposicion, abordar lo relativo al
Programa Anual del Trabajo del ejercicio fiscal vigente.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que en ambas disposiciones se puede
destacar la obligacion primaria que se tiene de presentar los programas
anuvales de trabajo ante el INE, asi como la posibilidad de que dichos
programas sean modificados por los partidos politicos (senalando, en su caso,
los plazos respectivos); los plazos en los que se presentardn ante este Instituto
Electoral los programas anuales de trabajo y, en su caso, las modificaciones
(que en primer término se presentan ante el INE).

En ese sentido, se sugiere incorporar un articulo 11 Bis, para que no se altere el
articulado del presente documento.

Asi también, se sugiere utilizar los acronimos establecidos en el articulo 2.

Instituto Local. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

INE. Instifuto Nacional Electoral

h) Articulo 12.

Se sugiere utilizar los acrénimos establecidos en el articulo 2.
Instituto Local. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

i) Articulo 14.
Sugerencia de redaccion, en el primer parrafo:

Articulo 14. La Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,
dentro del proceso electoral o fuera de este, aquellas—acciones, puede
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expresarse, entre otras, a fravés de las siguientes conductas:

j) Observacion General.
Se sugiere revisar el lenguaje incluyente en todo el documento.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las observaciones al
instrumento normativo, del cual se da cuenta mediante el anexo correspondiente,
esta Comisién Especial de Normativa Interna, Dictamina lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

1. Se emiten las observaciones al proyecto de reformas a los Lineamientos para
que los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Civdadana del Estado de Guerrero,
Prevengan, Atiendan Sancionen, Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género, presentado por el drea usuaria de conformidad
con lo establecido en el protocolo y el Manual para la emision de la normativa
interna, de acuerdo a lo expuesto en el considerando lll del presente dictamen.

2. Remitase el presente Dictamen Técnico y su anexo a la Comisibn de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para su conocimiento vy efectos
correspondientes.

LA COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO. C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Nota: Con fundamento en el articulo 37, fracciéon Xll, del Reglamento de Comisiones de este Instituto
Electoral, las presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 005/CENI/SE/09-02-2024, aprobado
por la Comisidn Especial de Normativa Interna en su Primera Sesidn Extraordinaria de trabagjo,
celebrada el 09 de febrero dos mil veinticuatro.
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