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DICTAMEN TECNICO 06/CENI/SE/22-02-2021.

Area u 6rgano emisor: Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral.

Nombre del documento: Lineamientos para el Desarrollo de la Sesidén Especial de Computo
Distritales.

ANTECEDENTES

1. El 17 de febrero de 2021, mediante oficio 0154, el Secretario Técnico de la Comision de
Prerrogativas y Organizacion Electoral, remitié en archivo electrénico el anteproyecto de los
Lineamientos para el Desarrollo de la Sesién Especial de Cémputo Distritales, para su
revision respecto a la técnica legislativa y en su caso emitir las observaciones
correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para la atencion y emision de
normativa interna del IEPC-Gro.

2. El 20 de febrero de 2021, se llevé una reunién de trabajo con la Consejera y Consejeros
integrantes de la Comisién Especial de Normativa Interna, en la que participaron el Secretario
Ejecutivo, Asesores Especializados adscritos a las Consejerias integrantes de la misma,
Secretario Técnico de la Comision de Normativa Interna, Jefa del area legislativa y
consultoria, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Organizacion Electoral, a efecto de analizar
en conjunto el documento sometido a su consideracion.

CONSIDERACIONES:

l.- Con fundamento en los articulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; asi
como en el Acuerdo 024/S0/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/S0O/17-07-2017
en lo relacionado al objeto y atribuciones de la Comision Especial de Normativa Interna, del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
en el Protocolo para la atencién y emision de Normativa Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y en el Manual para la elaboracion de la
Normativa Interna del IEPC-GRO., esta Comisién Especial de Normativa Interna tiene
atribuciones para revisar con el area técnico-especializada las propuestas de iniciativa,
reforma, adiciones y derogaciones a la normatividad interna de este Instituto electoral y emitir
el dictamen con las observaciones que en su caso, se realicen al anteproyecto de los
Lineamientos para el Desarrollo de la Sesién Especial de CoOmputo Distritales.

IIl. PUNTOS PREVIOS.

A partir de la reforma en materia constitucional electoral federal, de fecha diez de febrero del
dos mil catorce publicada en el Diario Oficial de la Federacion, instruyo el nuevo sistema
electoral en el pais, dio pie a la creacién del Instituto Nacional Electoral y que asimismo fijo las
atribuciones en las elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con
los organismos publicos locales electorales.

Con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el acuerdo INE/CG175/2016, por lo que en ejercicio de la facultad de
atraccion, se establecen los criterios generales para normar la realizacion de los cOmputos
municipales, distritales y de entidad federativa de los Procesos Electorales Ordinarios Locales
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2015-2016, asi como en su caso, los extraordinarios que resulten de los mismos; el veinticuatro
de octubre de dos mil dieciséis mediante acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se emitieron las “Bases Generales para regular el desarrollo de las
Sesiones de los Computos en las Elecciones Locales, las cuales fueron incorporadas al
Reglamento de Elecciones como Anexo numero 17; asimismo, las referidas Bases fueron
actualizadas mediante acuerdo INE/CCOEO003/2021, de la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral.

La funcién del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
es garantizar el ejercicio del derecho de votar y ser votado en las elecciones y demas
instrumentos de participacion ciudadana esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 124
de nuestra Constitucion local, asi como la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso
Electoral, para las elecciones de Gubernatura, cada 6 afos y para las de diputaciones locales
y ayuntamientos, cada 3 afios, en términos de la Constitucién Federal, la Constitucién Local,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG).

La facultad de organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales regida por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méaxima publicidad acorde a
lo fijado en el articulo 128 de la Constitucion Local. En las entidades federativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de revocaciéon de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos locales ejercer funciones en materia de declaracion
de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 5; asi como efectuar el escrutinio y
computo total de las elecciones gue se lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda,
con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales y municipales.
(articulo 104, parrafo 1, inciso h de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales)

Ahora bien, esos principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituyen condiciones o elementos
fundamentales de una eleccion democrética, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para
gue una eleccién sea considerada constitucionalmente valida.

Ademas, los articulos 351 al 376 del Reglamento de Elecciones instruyen las bases para la
realizacion de los computos distritales en los consejos distritales y de la declaracion de validez
de la eleccién de Ayuntamientos, Diputados y Gobernador.

Derivado del andlisis anterior, la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral formula
los Lineamientos para el Desarrollo de la Sesion Especial de CoOmputo Distritales, con
las disposiciones plasmadas con estricto apego con lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y aplicable en armonia con lo previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Elecciones y demas
legislaciones locales electorales, a fin de contar con la herramienta normativa necesaria para
la realizacion de una de las etapas relevantes de la funcion de organizar elecciones, que es el
computo en los concejos distritales.

lll.- Una vez realizado el analisis juridico correspondiente, esta Comision Especial de
Normativa Interna, emite las siguientes observaciones:
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a) Conforme a lo establecido en el Manual para la elaboracion de Normativa Interna del
IEPC-Guerrero, el documento en analisis cumple con los apartados que se ilustran en
el siguiente esquema:

<< <
Contenido Otros apartados
= <
S E .
c (3 ) = %)
3 2 ° ° & 58 - 8 g g
Documento 3 S 2 = >2 258 .o £ g T a
2 g 2 & 5§ £ sO0s28 5 £¢ 5 8
N= ) S S 2
= < (@] E g 3 R g 2o @ = E 5 )
= =] << O k=] o —= o a - @ c c
= = 8 © T+ = %) @ o < <
S S o 5002 «© S o 2
T 0 o = o 3
] Acs=E c 1< = O =
82 ~ & §°
< O]
Debe X X X X X X
contener
Lineamientos
Contiene X X X X X X X X X

b) Nombre del documento:
-Se sugiere precisar la vigencia del documento, es decir, precisar que los Lineamientos
seran aplicables para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021.

c) Se sugiere al area generadora del documento, apegarse a los aspectos que debera
contener un documento normativo, conforme a lo establecido en el Manual para la
elaboracion de la normativa interna de este Instituto Electoral, esto es, incluir en los
documentos la vigencia, el &mbito de aplicacion y de interpretacién, los objetivos, entre
otros aspectos establecidos en el Manual.

d) Se sugiere que aquellas disposiciones donde se haga alusion a las coaliciones, se
contemple a las candidaturas independientes.

e) Se sugiere utilizar un lenguaje incluyente en todo el documento, ello a fin de promover
la cultura de igualdad sustantiva en los documentos que se generen.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las observaciones al
instrumento normativo, del cual se da cuenta mediante el anexo correspondiente,
esta Comision Especial de Normativa Interna, Dictamina lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

1. Se emiten las observaciones al proyecto denominado Lineamientos para el desarrollo
de la sesion especial de computo distritales, presentado por el area usuaria de
conformidad con lo establecido en el protocolo y el Manual para la emision de la
normativa interna, de acuerdo a lo expuesto en el considerando Il del presente
dictamen.

2. Remitase el presente Dictamen Técnico y su anexo a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Prerrogativas y Organizacién Electoral, para su conocimiento y efectos

correspondientes.
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