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QUE EMITE LA COMISION DEL INSTITUTO

| —i IEPC/ICCE/PES/002/2024,4/ FORMADO CON MOTIVO DE /LA QUEJA Y/O
&5 BENUNCIA PRESENTAQ '

N CONTRA DE LA CI x’:ll' ANA YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ BERNA, EN

4 :@Lmn DE PRESIDENTA| DE LA/ JUNTA DE COORDINAZION PQLITICA DE

NGRESO DEL EST/ DO\E GU ZRRERO, POR PRESUNTA VIOEACION A LA

| i' 2cNORMATIVA ELEC QRAI.. (ARTICULO 264 DE LA LEY 483 DE | STITUCIONES

: =1 cu‘As

YMEDIMIENT‘S.?ELEC ORALES DEL ESTADOD GUERRERO).

R R

. R:SULTANDQV

I PRESENTAGION DE 1A DENUNGH. EI docg/de enero de dos mil
veinticuatro, a las trece ho as cd \;éjnti f€ve minutos/se recibié en Oficialia de
Partes del Instituto Elec_tora y de Partiefpacion Ciudadaha del Estado de Guerrero, el
escrito signado por el d;iud ano; RAMI&O SOLORBIO ALMAZAN, a través del cual,

. interpuso formal queja &Io degugcia en ‘contra#fOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ
A SERNA Presidenta de la Jfinta de.CoordindCcion Politica del Congreso del Estado de
'buerrero por presunta vuamo a la normativa electoral (articulo 242 de la Ley

= eneral de Instituciones y} Progedimientos Electorales del Estado de Guerrero),

aplicable al articulo 264 de {a Ley 483 de lnsﬁﬂciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, por la difgsién de mensajes con motivo del informe de labores
como servidora publica, fueré de fos periodos establecidos.

Il. RADICACION, R :;- VA DE ADMISION Y PREVENCION AL
DENUNCIANTE. El doce de fenero de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante e cudl tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radico
bajo el nimero de expedreﬁnte {IEPC/CCE/PES/002/2024, asimismo, reservd la

admision y emplazamiento, y previno  al denunciante, toda vez que no dio

cumplimiento a la fraccion V, del a}’lucule 12'del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto Electoral. J {

. DESAHOGO DE" PREVENCION Y MEIIDAS PRELIMINARES DE

3/ ;‘QQN Mediarite acu

erdo de fecha ¢ qUJ ‘de‘j:ene_ro dé-dé mi

e

medlante el cual proporcnoné de manera especuf' ca los Iugares donde se encontraba
la propaganda .denunciada, asimismo, se decrgtaron medidas preliminares de
investigacion, requiriendo la siguiente informacién:

X
Gy —l'. "

seﬁtuVo por*r‘écimdo el éscrlto de desahogo dexpre!yenmon s:gnado por el denuncuante 4
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PERSONA REQUERIDA O ACCION
SOLICITADA REQUERIMIENTO

A efecto de que dentro del plazo de cuarenta 'y
ocho horas contadas a fjartir de que tenga
conocimiento de este acuerdo. se constituya en
los lugares sefialados a c;;ontinuacién y que
enseguida se mencionan,--‘;y haga constar la
| inexistencia © existenoié de la presunta
propaganda electorgl" que refiere el
denunciante, debiendé sefalar cabalmente las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en el
acta de inspeccion que para tal efecto se
levante, en ese sentido se precisa que la
propagan_da; electoral que desde |a perspectiva
del denunciante es ilicita se encuentra ubicada

enlos siguientes lugares:

. -cém SE.-JO e Calle Diego Hurtado de Mendoza, esquina

ISTRITAL ELECTORAL 4, CON SEDE | con Andrés de Urdaneta, Coordinadas
® BN’ ACAPULCO DE JUAREZ, DEL
iy AR »E‘A ITUTO ELECTORAL Y DE (16.8563383, -99.8999118), Acapulco de

cag EPET 5
SUERREBRRTICIPACION  CIUDADANA  DEL , _
ESTADO DE GUERRERO. Juarez, en la base de los camiones

© urbanos ruta Centro Vacacional.

e Avenida Adolfo Lépez Mateos, esquina
'_q con avenida Circunvalacion, a un costado
de la Plaza de toros, Coordinadas
(16.8312568, -999079923), Acapulco de

Judrez, en la base de los camiones
urbanos ruta Base Caleta. %
Atendiendo los siguientes lineamientos:

a) Se debera constituir el personal actuante
en los lugares previamente sefialados a
fin de verificar la existencia de la supuesta
propaganda electoral que senala el
denunciante;
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: { ~b) Comprobara si en ese lugar se observa la

supuesta propaganda electoral,
caracteristicas graficas que coincidan con
las descritas en el escrito de inicial de
denuncia, para lo cual se debera tener a i
la vista una copia simple de dicho escrito,
y estar en dicho lugar, un tiempo no menor
a una hora, a efecto de verificar su
existencia o no de la propaganda
consistente en anuncios en transporte

publico (camiones y Urvans).

c) Se describiran las medidas aproximadas
de la supuesta propaganda electoral en el

escrito de denuncia.

d) Se describira el contenido del texto y de las
imagenes visuales que se encuentran
insertas en la supuesta propaganda

electoral denunciada.

e) Se fijara por los medios tecnicos
necesarios las impresiones fotograficas o
digitales de los elementos que resulten
convenientes para acreditar los hechos

que se investigan.

PRESIDENTE DEL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL 7, CON SEDE
EN ACAPULCO DE JUAREZ, DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

A efecto de que dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de gue tenga
conocimiento de este acuerdo, se constituya en
los lugares senalados a continuacién y que
enseguida se mencionan y haga constar la
inexistencia o existencia de la presunta

propaganda electoral que refiere el
denunciante, debiendo sefialar cabalmente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el
acta de inspeccion que para tal efecto se
levante, en ese sentido se precisa que la

propaganda electoral que desde la perspectiva
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del denunciante es ilicita se encuentra ubicada

en los siguientes lugares:

e Aeropuerto de la cﬁiﬁdad de Acapulco de
Juarez, Guerrero, uﬁicado en Boulevard
de las Naciones s/n, F’Ian de Los Amates,
Acapulco de Juérez:-,‘j Guerrero, a efecto
de ubicar la unidad de la ruta Vacacional-
Aeropuerto, de nur"ﬁero econémico 609,

con numero de plécas 2-HZJ-12.

Atendiendo los siguientes lineamientos:

a) Se debera constituir el personal actuante
en los lugares previamente sefialados a
fin de verificar la existencia de la supuesta
propaganda electoral que sefala el

denunciante;

b) Comprobara si en ese lugar se observa la

- supuesta propaganda electoral,
caracteristicas graficas que coincidan con
las descritas en el escrito de inicial de\
denuncia, para lo cual se debera tener a
la vista una copia simple de dicho escrito,
y estar en dicho lugar, un tiempo no menor
a una hora, a efecto de verificar su
existencia o no de la propaganda
consistente en anuncios en transporte

publico (camiones y Urvans).

c) Se describiran las medidas aproximadas
de la supuesta propaganda electoral en el
i escrito de denuncia.

d) Se describira el contenido del texto y de las
imagenes visuales que se encuentran

insertas en la supuesta propaganda

electoral denunciada
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e) Se fijara por los medios técnicos
necesarios Iaé‘impresiones fotograficas o
digitales de los é!ementos gue resulten
J convenientes para; acreditar los hechos

(RSP " que se investigan. |
e A efecto de que informe [o siguiente:

COM; : AJEJAZ e La fecha en quge’ la Diputada Yoloczin
Y Lo of.CIAS Lizbeth Dominguez Serna, presenté su
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA informe anual del ejercicio de su funcion,

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE o = ; i T
‘ GUERRERO. correspondltente al afio dos mil veintitrés,
ante el Congreso del Estado de Guerrero.
e Remita soporte documental respectivo, o
bien manifieste el impedimento legal

; : ‘que tenga para hacerlo.

IV. DESAHOGO DE}!"REduERIMIENTO DE INFORMACI()N Mediante

“ ,..,.:.dél este Instituto, mediante el cual remitieron las actas circunstanciadas
:ﬁl@?; %""-tE@CIGROISEIUTOE!CDEIO4I001f2024 e |[EPC/GRO/SE/UTOE/CDE/07/001/2024,
asi como los acuerdos de dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, dictados en los

expedientes de referencia, asimismo, se recibio el oficio HCE/DAJ/28/2024, signado

por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, al cual
" anexa copia certificada del acuse oficio HCEG/LXIII/PJUCOPO/875/2023, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés. signado por la ciudadana YOLOCZIN

LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica del

Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual informa al Congreso del Estado

de Guerrero, que rindi6 informe anual de actividades, correspondiente al afio dos mil

veintitrés, el dia 29 de septiembre del afio dos mil veintitrés.

acuerdo de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, entre otras cosas, se admitio a
tramite la queja y/o denuncia planteada por RAMIRO SOLORIO ALMAZAN, en contra
YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la Junta de Coordinacién

Politica del Congreso del Estado de Guerrero, se ordend el emplazamiento a la

V. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LA DENUNCIADA. Asimismo, mediante 9/
\
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denunciada, asi como la apertura del cuaderno auxiliar para determinar la procedencia

o improcedencia de las medidas cautelares.

Vl. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.

\Medlante proveido de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, dictado dentro del

; " cuaderno auxiliar del expedaente IEPC/CCE/PES/002/2024, se ordend la elaboracion

dél proyecto de acuerdo de medldas cautelares, asi como su remision a la Comision
--de Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones

.deveﬁ!nmara lo que resultara conducente.

.«CIAS

CONSIDERANDO

|. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las médidas cautelares solicitadas por el
denunciante, de conformidad con lo estatuide en el articulo 441, segundo parrafo de
la Ley numero 483 de Instituciones y-Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, 75 y 79 del Reglamento -d"é'!(-)uejas y Denuncias de este Instituto, los cuales

~= esencialmente facultan a la aludida Comision para dictar medidas cautelares que

; permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir una infraccion,

_____ ewtar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los

procesos electorales. o bien, evitar que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes

juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisién de violaciones a la
normativa electoral por la difﬂsic’m de mensajes con motivo de informe de labores como
servidora publica, fuera del periodo establecido, y con ello transgrede el articulo 264
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
previamente, el promovente RAMIRO SOLORIO ALMAZAN, interpuso formal queja
ylo denuncia en contra YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la
Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Guerrero, por presuntas
violaciones a la normativa electoral por la difusién de mensajes con motivo del informe
de labores como servidora publica, fuera del periodo establecido, y con ello, a su decir,
transgrede el articulo 264 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero.

)
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Al respecto, aduce que con el actuar de la denunc:ada se wolenta la norma
electoral al encontrarse diversos anuncnos de publicidad en el transporte publico en

las principales avenidas de la’ c1udad y puerto de Acapulco de Juarez Guerrero,

d

& |

P ;ostenores a la fecha en la cual se deben retirar, ya que se encuentrah publicadas,
7
v

U+ " /veinte dias posteriores al informe de,labores legislativas. ]'
P o
E: s Finalmente refiere que las corJductas desplegadas se encuentl:a'ﬁ prohibidas en
S '"_%;éﬁ@ulo 264 de la Ley Numero 4?3 de Instituciones y Procedimientos Electorales
Y Lo, -..Clg8| Estado de Guerrero. ! -

|

g

MEDIOS DE PRUEBA -
A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante:

[ a

“La inspeccion ocular.- Misma que consiste en que este 6rgano electoral
ordene la verificacion de los hechos que se denuncian, por medio de
personal oficial para que mediante la prueba de inspeccion oculary a fin de
preservar la materia de la prueba en el presente asunto, se verifiqgue la

- l \. . . .- . - .
l g m c existencia de la publicidad en el transporte ptblico.
A I

0 Eaconl) & 5 v Liskasen 0 s

SUERRERC Esto, con la finalidad que el actuario habilitado dé fe de lo siguiente:

a) Que dé fe de la existencia de publicidad en el transporte publico, que
r cubren las rutas: Vacacional - Aeropuerto (urvans), Centro - Vacacional,
Caleta- Base (camiones urbanos).

La Técnica. - Consistente en 2 imagenes, enfocadas en la existencia de
publicidad en el transporte publico.

La Presuncional, en su doble aspecto tanto legal como humana.-
Consistente en todos y cada uno de los razonamientos légicos juridicos que
beneficien al denunciante.

La Instrumental de Actuaciones. - Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente
procedimiento y que beneficie al denunciante. Esta prueba se relaciona con
todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente queja.

, (]
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Para una mejor apreciacion de las pruebas, se anexan fotografias que anexa el
denunciado a su escrito inicial de denuncia.

&

N e e oo

LN

For ACAP

fromet araeers
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B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 001, con
nimero de expediente IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/4/001/2024, de dieciséis de
enero del presente afo, mediante la cual la Secretaria Técnica del Consejo

f' Distrital Electoral 4 de este Instituto, hizo constar la inexistencia de la
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propaganda denunciada en las bases de los camiones de las rutas Base-Caleta

y Centro - Vacacional.

2 LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 001, con

numero de expediente IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/7/001/2024, de dieciséis de

: enero del presente ano, mediante la cual el Secretario Técnico del Consejo

" : f{.-) Distrital Electoral 7 de este Instituto, hizo constar la inexistencia de la
: propaganda denunciada en el Aeropuerto de Acapulco de Juarez, donde tienen

Y
_y una parada las Urvans de la ruta \facacional - Aeropuerto.

.....

-~ ¥ 233 ""

uf\: ey QJELA; DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio HCE/DAJ/28/2024,
‘; ¥ L= -«CIAS signado por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado d

Guerrero, al cual anexa copia certificada del ~acuse del oficio
HCEG/LXII/PJUCOPO/875/2023, signado por la ciudadana YOLOCZIN
LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la Junta de Coordinacién
Politica del Congreso del Estado ‘de Guerrero, mediante el cual informa al
Congreso del Estado de Gperrero. que rindié su informe anual de actividades,

correspondiente al afio dos mil veintitrés, el dia 29 de septiembre del afio dos

mil veintitrés.

‘ & ? f 1ll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dafo inminente de imposible reparacién y la correlativa falta de

justificacién de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,
f concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de

las medidas precautorias, a saber:
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1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmenté determinado con alta

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe

alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los

CE, gobernados (razonabilidad de la medida), y

v

: 3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su

Gt =7 intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en
C“Y _“tazén de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

Asimismo, cabe sefialar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un

derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a‘raiz de una afectacion

producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se

sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o

.- |a amenaza de su actualizacion.

,
b4

T, El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que
R O : . . sy
g gﬂ '&g“-‘l‘ ¢ ,la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—

: L.-kmm.‘nmuw-w{:{’_‘fUnida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la

SUERRERC

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
\ final.

* En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a

i‘ saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
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llega la tutela efectiva, se menoscabe o hagé'ii‘fébér”éb‘le_\gl derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de Fﬁt—gdidas cautelares.
\
En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, \.ise considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe acﬁoptarse mediante la
A ponderac:on de los elementos que obren en el expediente, gerferalmente aportados
=7 por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probab|lldad si pueden

“producirse dafios o lesiones irreparables a los principios fectores de la materia

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o cqﬁductas.

<0

HEJAS

*_4 w«CiAS En ese contexto, esta clase de providencias, co_rﬁo todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacién,ien estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que "(el"rga a su cargo establecer si procede 0 no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
’?’ refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que,

las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si ‘y
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun

menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
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interés publico, porque buscan restablecer el ‘ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudéncia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MEDIDAS "-CAUTELARES NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO

> RIGE LA GARANTIA DE PREV.'A AUDIENCIA.’

b {

> i
Asi. conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medid

Gt 2ZitCautelar siempre que, a partirj., de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
COMIS MEJAS : ~ 2 ; i :
uOMY “;i .. .en ‘el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter

electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre la materia de la queja.i

Para su adopcion, Ia autoridad e!ec;oral forzosamente ha de contar con
informacion suficiente que arro;e la probabmdad alta, real y objetiva de que las

o " conductas que se aducen ;transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera

;’ posibilidad con baja probabiﬁdad de que asi éué’eda ya que se requiere la existencia

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar
preventiva es necesario que los hechos contraventores, aunque atin no sucedan, sean
de inminente realizacion, esto es, que su verificacion dependa simplemente del

#‘ transcurso del tiempo, que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible
de otros hechos que sucedieron con anterioridad, o bien, que se infiera la verificacion
de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos porque de manera

ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. En ese tenor, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la acciéon u omision que pueda causar dafios 0

perjuicios a los derechos subjetivos o a los principios rectores en la materia electoral.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-53/2018,

| Cavvnmarin Tndinial da ln Fadararian 1 en Dacata Tama VI marza de 1008 ndo 1R



CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

‘é‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION E&%&ER
‘!ﬂ

2025 202‘
|EPC COMIS|ON DE QUEJAS Y DENUNCIAS T e

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/002/2024
= CUADERNO AUXILIAR

determiné que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco resu1ta valido- dictar medidas difusas o genericas,

sino que se exige de manera obllgatona la emstenela de un objeto y sujeto

determinados.

o > En el mismo sentido, f’a Sala Superior a través de la jurispi"udencia 14/2015, de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que las

medldas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la p05|ble afectacion a

GUETRENES principios rectores en la materia electoral.
COMI=t™ UEJAS :
YBi iCIAS : : :
* Asimismo. el maximo tribunal en la materia, al resolver el expediente SUP-

REP/192/2016 y sus acumulados, determind que esas facultades no pueden ser
desplegadas sobre actos futuros de realizacion incierta que incidan en el respeto al
derecho humano de libertad de expresion en el ambito juridico electoral, en este

estadio procesal.

e, . Al respecto, es aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaclon aI emmr Ta jurisprudencia 14/2015, de epigrafe y
...-‘"‘"' c:ontemdo literal siguientes:

IEP

Pttt «*-"”‘ MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
SUERRER progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos

19, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica

la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos

“ que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal
que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para

el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman

parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para

prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral,

mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento

a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento

sustantivo, ya que siguen manteniendo, en terminos generales, los mismos

presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,

proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera

diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la

existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de

derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la

Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su

posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal

contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del

Justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y

efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier

controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la

p primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para

dicinar al nalinirn e nne <e realicen rnndiictas aue a la nostre nuedan resultar
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BPR rohibicién
; a2 obligacion 0 P

; contravencion a Uuné ; ibe _como_una

ilicitas, por realizarse en C se-._concibe ) =<

ilicitas, p ida. Asi, la tutela preventiva o blemente flicita

e estableci va_
’er%?g;giv contra el peligro de que una conducta ilicita 0

interés original,’ iderando que

ind e repita y con éello se lesione el interes qngma!d, g\oz’sgepmtew_én

corp‘rnue par rincipios Y derechos que requieren ‘ b e

o va}ores& ﬁa real, adecuada y efectiva, por lo que para g et

esPeCfﬁca: o tgccibn laé autoridades deben adoptar r_nedrda"ﬁ queortamiento
?;fvégggg g:t)a causan el daiio, y que prevengan 0O eviten el ?omp

lesivo.? (Enfasis anadido)

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
YSJ55 0 A) Marco normativo.
DIFUSION DE INFORMES DE GOBIERNO EN PROCESO ELECTORAL.

i _ 4 ; &

El orden juridico mexicano regula el informe anual de labores o de gestion de lo
servidores publicos, asi con‘io los mensajes gue’ para darlos a conocer se difundan en
; los medios de comunicacion social y las.condiciones para que no sean considerados

" ..., ¢como propaganda, y que los mismos no podran tener fines electorales, ni realizarse

a8 ‘d\entro del periodo de campa;ﬁa. cuyo fundamento legal es el siguiente:
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 242. (...)
5. Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo octavo del articulo 134 de la
'_ Constitucién. el informe anual de labores o gestion de los servidores ptiblicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social. no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtin caso la

difusién de tales informes podrs tener fines electorales, ni realizarse dentro de/ periodo
de campafia electoral.”

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

'ARTICULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover directamente o a

través de terceros su imagen personal con ese fin. mediante la modalidad de informes

%
"~ Gaceta de Jurisprudencia

"8 Aan L an

asis i ibu 1 T n l as
vy en maleria electoral. Triby nal Electoral del Poder Judicial de la Federacié Afo 8. Numero 1 2015, pai
8 3 £ . pagi



‘é‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION @ PROCESO
Y CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO o1 4e ELECTORAL
|EPC COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS e 2023;2024

GUERRERO
‘\' - EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/002/2024
CUADERNO AUXILIAR

nnnnnnnnnnn

a la ciudadania respecto de acciories u obras sociaié“shdjvulgando cualquiera de sus

caracteristicas personales distintivas.

Elinforme anual de Jabores o gestion de los servido

que para daﬂqs’é' conocer se difundan en los medios de comunfgacfén social. no seran
- pre que la difusion se limite a una vez al afio en

; considerados como propaganda. siem,

55 i 1 .

4 0 estaciones y'canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
s anteriores y cinco

responsabm'dgd del servidor publico y no exceda de los siete dié
> posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningan cas?: la difusion de tales
torales. ni realizarse dentro de!;periodo de campafia

b
res publicos, asi como los mensajes

informes podré;. tener fines elec

s electoral. [...]

SOMI ! MEJAS '

i

Y Lo -eGlAS § : {

5

De las i?orciones r{prmativas preinsertas es factible inferir que, sefalan la

‘ delimitacion de la difusion c'f:iel informe anual de labores o de gesfién de los servidores
publicos, asi como los men:[sajes que para darlos a conocer se difundan en los medios

de comunicacién social, n:fno puede exceder de los siete’ dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en éue se rinda el informe; asimismo, la cobertura que debe

corresponder al ambito ge@:gréﬁco del servidor publico, ni tener fines electorales, ni

e\ realizarse dentro iod i :
) del perloc!o de campafias electqraies.

H
t ¢
i

B) Inexistencia de Iiios hechos deiii.lnciados.

ceim  En g i igui
s :{f I | expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales se
infiere la inexistencia de los he i
:i chos denunciados, como se explica a continuacion:

1. LADOC i
em dUMEI’MT;!-\L P§JBLICA. consistente en el acta circunstanciada 001. con
& 0 eexpedlentei_lEPCIGROISEIUTOEICDEIO4IOO112024 de dieciséis d
enero del A i I G
presente ano, mediante la cual la Secretaria Técnica del Consei
jo

Distrital Electo ‘

" ral 4 de este Instituto, hizo constar la inexistenci
-paganda que denuncié el ciudadano Rami ey

senala lo siguiente: 2

Solorio Almazan, toda vez que

de la [~]]
aza de ¢, oras con qu;i
- ros, d ; quince
Coordinadas (16.831256g _ CCISEIS de enero gy ano dos mj g
999079923), 5 - 1o que certifigg o, S Mil veinticuatrg
Capulco e OBSERVG o ue durante gge tiem s
IRC Po NO sg

Juarez en
paen ey b ]
ase de los URBANS DE L4 LAR CAMIONES
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‘camiones urbanos ruta Base 'PROPAG’ANDA RELACIONRDA CON LA
- Caleta. ’,-CIUDADANA YOLOCZIN DOMINGU\EZ SERNA, lo
- que se certifica y da fe para todos los efec@os legales
', conducentes \

Calle Diego Hurtado de Continuamente, hago constar que, Ia"g suscrita
Mendoza, esquina | con permaneci en este domicilio o ubicacion desde las
r,~ .~ Andrés de Urdaheta, once treinta y cinco horas hasta las doce _ﬁoras con
éoordmadas (16. 8563383 . cuarenta minutos del dia dieciséis de eng"ro del afo
99 8999118), Acapulcd de dos mil veinticuatro, por lo que certiﬂco‘due durante
ese tiempo NO SE OBSERVO/ CIRCULAR
CAMIONES URBANOS O URBANS DE LA RUTA
CENTRO VACACIONAL CON PROPAGANDA
RELACIONADA CON LA  CIUDADANA
YOLOCZiN iDOMINGUEZ SERNA, lo que se

ceﬂiﬂca'.pa.ra"debida constancia legal.

Juarez en la base dé los

L

‘" camiones urbanos | ruta

Centro Vacacional.

1. LA DOCUMENTAL ﬁUBLICA. consiétente en el acta circunstanciada 001, con

EP {; numero de ekpedierite IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/07/001/2024, de diecisiete
'{,’ - ,Eqﬂ de enero del presente-afio, mediante la cual el Secretario Técnico del Consejo
j }

Distrital Electoral 07 de este Instituto, hizo constar la inexistencia de la \

propaganda que denuncio el ciudadano Ramiro Solorio Almazan, toda vez que

sefala lo siguiente:

LUGAR ' SENALAMIENTO

Aeropuerto de la ciudad de “. permaneci en lugar antes descrito por un tiempo
Acapulco de Juéréz, de una hora con veinte minutos, es decir desde las
Guerrero, ubicado en catorce horas con cuarenta minutos a las dieciseis
Boulevard de las Nacionés horas de diecisiete de enero del afio dos mil
s/n, Plan de Los Amates, veinticuatro, por lo que se hace constar que no se

Acapulco de Juarez, observé la unidad de transporte publico de la ruta

Guerrero, a efecto de ubicar vacacional aeropuerto de nimero econémico 609,

la . uridad: - de- Sla rotaieon numero de placas 2-HZJ-12, ni se observo en

Vacacional- Aeropuerto, de alguna otra unidad de transporte, la existencia de la

a e ropa i i
numero econémico 609, con propaganda que refiere el denunciante en su escrito

S fitimaro derplacas 2-HZUa 2" 1 JoRAGCED
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\\

i /DAJI28/2024,
‘ i en la el oficio HE‘E
2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente \E‘jel Estado de

i irectiva del Congreso .
signado por la Presidenta de la Mesa Dir e“-.- i oo

Guerrero, al ~cual anexa copia certificada de! acus .

| HCEGILXIIIIPJUCOPEIBTSI2023. signado por la ciudadana e

<'/‘ | LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la Junta de 0‘100 e 4

- - Politica del Congresé del Estado de Guerrero, mediante el cu? m. .

Congreso del Estado:i de Guerrero, que rindio informe anual dé activ : do;
10 correspondiente al an‘!o dos mil veintitrés, el dia 29 de septiembre del ano

i
¥ 4

WEUAS . i ke
YL_. _ ~~ milveintitrés.

LT

Al respecto, es importante puntualizar que a las medidas de inveStigaciién
identificadas cc;h los numerales 1 y 2 les reviste el caracter de documental publica,
por lo que se les otorga val'rbr probatorio pleno, de con_f_offnidad con lo previsto en los
articulos 39, fraccién | y 50 segundo parrafo del‘ Be'd’l'amento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de E’articipacién C_iudaa'éna del Estado de Guerrero, toda vez
que fueron expedidas pofr ser_vidore’s";bﬂblicos en ejercicio de sus atribuciones
4 legalmente conferidés, en los articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del
STy ;

g . -feglamento antes.
¢ i
\EP |

p oo RO

b ) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.
glJE Prd 5

Primeramente, es conveniente sefalar que el denunciante Ramiro Solorio
- Almazan, en su escrito primigenio solicité las siguientes medidas cautelares:

. “1.- Se ordene a 1a C. Diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna que, gire
Instrucciones para que sea retirada tod

ala publicidad con motivo del Sequ
& ndo Inf
de actividades como legisladora de| H. ; yis



—T2Y ANAD
|EPC C\UD‘(;%MISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO

SAEPRIRERTEY

o & ON PROCESO
-Q‘ TORAL Y DE PARTICIPACI PROCESQ
s L ELECEL ESTADO DE GUERRERO A 5073-2024

4
k=S IEPCICCEIPESIOOZ!202
=y CUADERNO AUXILIAR

" - - . e e
en. todo Caso sera materia de la resolucion d

del Estado de Guerrero, esta
minar si

infracciones denunciadas, lo qur_ai
fondo que en su oportunidad "_e_:mifa' el Tribunal Electoral =g
"cias realizara un analisis preliminat para deter
ble vulneracion al articulo

del Essado de Guerrero,

Comision de Quejas y Dentinci '
con los hechos denunc‘i'ados se esta perpetrando una pos!
264 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
que’ameriten el dictado urgente de medidas cautelares. |

)

Y ]

, del
, Como ya se ha descrito anteriormente, a la fecha nos encqntramos dentro

. . _ / ¥
periodo de Proceso Electoral, ello toda vez, que mediante acuerdo de fecha ochod

o seﬁ{lﬁéiﬁﬁre de dos mil veintitrés, en su Vigésima Sesion Extraordinaria, el Consejo
Y Lo »oeCIAD

p General de este Instituto Electoral, emitio la declaratoria de inicio del Proceso Electoral
‘ Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

En esa tesitura, y como ya se ha mencionado, en la denuncia presentada, el
quejoso se adolece de que la ciudadana YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA,

7, W Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Guerrero,
f TG
o Ui/ .

%"‘E {£fera del periodo establecido, y con ello transgrede el articulo 264 de la Ley de
e h:'lrfstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

OB RRERY

ha realizado la difusion de propaganda respecto a su Segundo Informe de actividades,

Para establecer Io"éri’terior. y de acuerdo al informe rendido mediante oficio
HCEG/LXII/PJUCOPO/875/2023, signado por la ciudadana YOLOCZIN LIZBETH
DOMINGUEZ SERNA, Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso

pu del Estado de Guerrero, mediante el cual informa al Congreso del Estado de Guerrero,

que rindi6 su informe anual de actividades, correspondiente al afio dos mil veintitrés
el dia 29 de septiembre del citado afio. |

Precisado lo anterior, de conformidad con el articulo 264 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se establece que
la difusion de propaganda con motivo de un Informe de Gobierno, durante un Proceso

Elector 3 2rmi
' al, se llevara a cabo en un término que no exceda de los siete dias anteriores
Yy ¢inco posteriores a |a fecha en que se rinda el informe

Ahora bien, realizando un cémputo del plazo permitido por la legislacion
electoral, se establece primeramente que el informe de actividades fue rendido |
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Gu a.
el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, luego entonces, el periodo pe:;:::;

ara ifusic
p la difusion de la propaganda con motivo del Informe de actividades como
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legisladora, transcurrio del veintidos de 'septiembre al cuatro de octubre de dos

mil veintitrés.

No obstante, mediante actas circunstanciadas
IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/04/001/2024, y |IEPC/IGRO/SE/UTOE/CDE/07/001/2024,
- consta que no se observé la propaganda denunciada, ello a pesar que los fedatarios
;Jérmanecieron en los lugares que les fue sefalado en un tiempo que excedi6 de una

hofa en cada caso, por lo cual, se constaté la inexistencia de la propaganda

: d_en.ﬁnciada.
UMl W l‘ JRAS L

s, Lo =5 En efecto, de conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
que el material objeto de denuncia no se encuentra visible en los lugares en los que

estaban colocados, ni corroborados los hechos denunciados de conformidad con las

actas circunstanciadas instrumentadas el dieciséis y diecisiete de enero del presente

afo, por personal de los Consejos Distritales Electgrales 4y 7 del Instituto Electoral y

gh de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero con sede en Acapulco, Guerrero.

J,.

Con lo cual, se puede concluir que, de la investigacion preliminar realizada no
_,.--"-w se derivan elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
' E gg omision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
.w,mw«w""“}dopcwn de una medida cautelar, lo cual hace que esta autoridad debe
u ERR consnderar improcedente las medidas cautelares solicitadas, en términos lo
establecido en el articulo 78, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

5 Por lo cual, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, bajo la
apariencia del buen derecho, es IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares,

por las consideraciones que se sefialaron con anterioridad.

Por ultimo, es conveniente precisar que la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones
denunciadas, dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma
exclusiva al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucion
de fondo en este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos
se acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los

presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los

articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales



'é‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION PROCESO

Ty CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO So53 2026
IE Pc COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS S wemmieemi
GUERRERO
5
| & EXPEDIENTE: [EPC/CCE/PES/002/2024

CUADERNO AUXILIAR

del Estado de Guerrero, 78 fraccnon 1l.del Reglamento de ‘Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Parhcnpacmh Cludadana del Estado de Gu\rrero la Comisién

de Quejas y Denuncias: -\'
ACUERDA: “

. \
PRIMERO. Se/ declara improcedente la adopcion de medldas cautelares
solicitadas por el ciudadano 'RAMIRO SOLORIO ALMAZAN, en términos de los

argumentos esgnmidos en el considerando IV de este acuerdo.

4 SEGUNDO. Notlflquese este acuerdo personalmente al caudadano Ramiro
no,:::. ' Soiono Almazan y por estrados, al plblico en general, de conformldad con lo
Nt il ‘__

yL_. ...Cl°éstablecido en el aﬂ%ulo 445 de la Ley 483 de Instituciones’ y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero 58 y 65 del Reglamento Qe Que]as y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Est_ad'o de Guerrero, a través
de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

1™ Ciudadana del Estado de Guerrero.

&
ry ’

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y el
gﬁ?%grante de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
wbem v BEHicinacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Primera Sesion Extraordinaria

SUERREN

de trabajo, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

C. JOSE ALFRED&PEREA MONTANO
SECRETARI Técﬂrco

/

/



‘0‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

PROCESO
c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO ELECTORAL
l_EP COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS 2023-2024
GUERRERO
i» EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/002/202

CUADERNO AUXILIA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 007/CQD/24-01-2024, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPCICCE/PES/002/2024, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA- 'POR EL CIUDADANO RAMIRO SOLORIO ALMAZAN EN CONTRA
DE LA CIUDADANA YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO-DEL ESTADO DE GUERRERO, POR PRESUNTA VIOLACION A LA
NORMATIVA ELECTORAL (ARTICULO 264 DE LA LEY 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

£ DEL ESTADO DE GUERRERO).

"t 7 - '\
, !
C R0 i
oM UEJAS
y SIAS |
e~

™ rl, -,&-’ q.‘;& §
l'%“,.hh

M S, ea :Hf::;.

’M..m "4'




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21

