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ACUERDO 005/CQD/24-01-2024

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL I}‘QSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
> RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/008/2023, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA YIO
—‘DENUNCIA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA ESTHER ARACELI GOMEZ
F fwd ' RAMIREZ, OTRORA REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO/MORENA,
SUYFRERANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DEq.
IS URPARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN CONTRA DE
. - CIAQUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR PRESUNTA VIOLACION A LA
NORMATIVA ELECTORAL (ARTICULOS 248, 249, 264, 286, 287 Y 288 DE LA LEY
483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO).

RESULTANDO

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, a las doce horas con veinticuatro minutos, se recibié en Oficialia de Partes
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, el escrito
signado por la ciudadana ESTHER ARACELI GOMEZ RAMIREZ, a través del cual,
interpuso formal queja y/o denuncia en contra de quien resulte responsable, por
presunta violacién a la normativa electoral (articulos 248, 249, 264, 286, 287 y 288 de
la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero), por

la pinta de bardas que podrian constituir actos anticipados de precampana.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y PREVENCION AL
DENUNCIANTE. El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora
emitié un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radico
bajo el nimero de expediente IEPC/CCE/PES/008/2023, asimismo, reservo la
admisién y emplazamiento, y previno a la denunciante, toda vez que no dio
cumplimiento a la fraccién V, del articulo 12 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto Electoral, asimismo, se ordeno glosar copia certificada del escrito de
queja al expediente IEPC/CCE/NARIOS/2023.

INVESTIGACION. Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés,
se tuvo por recibido el escrito de desahogo de prevencion signado por la denunciante,

Il. DESAHOGO DE PREVENCION Y MEDIDAS PRELIMINARES DE>/

mediante el cual, proporcioné de manera especifica los lugares donde se encontraba
la propaganda denunciada, asimismo, se decreto una medida preliminar de

investigacion, y se requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto,

realizar lo siguiente:
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PERSONA REQUERIDA O ACCION
SOLICITADA REQUERIMIENTO

A efecto de que se constituja en los
lugares sefalados y haga constar la

P r":" h:—\ inexistencia o existencia de la§' presuntas

8 o Wy pintas en elementos del equipamiento
GUET %R0 : urbano y carretero, que de acuerdo a AN

COMISE - {UEJAS sefalado por la denunciante pudieran

fLla LnQ1AS constituir  actos  anticipados  de

precampana, debiendo sefalar

cabalmente las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en el acta de inspeccion que
para tal efecto se levante, en ese sentido
se precisa que, dichas pintas desde la
'\ perspectiva de la denunciante, son ilicitas
\ | se encuentran ubicadas en los siguientes
lugares:

JEFE DE LA UNIDAD T\éCNICA DE

OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO |/} Calle Juan N. Alvarez, entre las calles
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION | Emilio Carranza y Hermenegildo Galeana,
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO. | 5 metros del Auditorio Ejidal, Colonia
Centro, de la cabecera municipal de San
Luis Acatlan, Gro.

2. Calle Ignacio Manuel Altamirano, entre\
las calles Vicente Guerrero y Vista
Hermosa, frente a la bodega Diabi,
Colonia Centro, en San Luis Acatlan, Gro.
3. Libramiento de la Carretera Tlapa de
Comonfort-Marquelia, entre las calles
Matamoros y Francisco |. Madero numero
65, a un costado de un taller eléctrico
automotriz, en el Barrio de Playa Larga, en
San Luis Acatlan, Gro.

4. Calle Morelos, entre las calles Libertad
y Quebrada, Colonia Centro, frente a
Sombreros Excélsior, en San Luis Acatlan,
. Gro.

IV. DESAHOGO DE DILIGENCIA DE INSPECCION. Mediante proveido de
catorce de diciembre del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio signado por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, mediante el cual
remitid el acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/001/2023, asi como el
acuerdo de nueve de diciembre de la presente anualidad, dictado en el expediente
IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/001/2023. Cabe precisar que el desahogo del

requerimiento, no obstante, le fue ordenado a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral,
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fue desahogado por el Consejo D llstntai Electoral 28, en razon de que la Unidad

referida, le delegd la reahzacnon de dicha actuaciéon; asimismo, en dicho, acuerdo se
requiriendo la mformacsén

decretaron medidas prelm_.'ﬂnares de investigacion,

PERSONA REQUERIDA O ACCION
SOLICITADA

WEJAS

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL 28, DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.

REQUERIMIENTO

Realice diligencia de inspecci;‘)n la cual
debe desahogarse en Iosf siguientes
términos: .:‘
» Se constituya en los sigui’;.ntes lugares:
o Calle Morelos, entr“ze las calles la
Libertad y la Quebrada, frente a la
fabrica de somb'reros Excelsior. !

o Calle Juan'N. Alvarez entre calle
Emilio Carranza y Hermenegildo
Galeana.

,_o’éalle Ignacio Manuel Altamirano
entre calle Vicente Guerrero y Vista
Hermosa, frente a la tienda de ropa
iHAY WUEY!. \

o Libramiento de la Carretera Tlapa de
Comonfort-Marquelia, entre las
calles Matamoros y Francisco |
Madero, a metros de la esquina
donde se encuentra el anuncio del
taller eléctrico automotriz Toluco,
asimismo, por el otro lado a unos
metros del puente vehicular, en el
Barrio de Playa Larga, San Luis
Acatlan.

+ Ubique las pintas a las que se hace
referencia en el acta circunstanciada
IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/001/2023

+ Indague a qué domicilio pertenecen las
pintas senaladas.

« Una vez ubicado el domicilio contacte a

las personas que se ubiquen en los

J
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[ domicilios de las pintas y cuestione lo

| siguiente:
o Quien es el propietario del inmueble
o Si otorgaron consentimiento ©

permiso para poder realizar la pinta

en la pared del inmueble. |-
[ 1
o En caso de ser afirmativo el jpunto
que antecede, cuestione ' guien

solicito realizar la pinta.

o Si recibieron algtin pago para poder
realizar la pinta.
o Desde cuando se realizo la pinta

sefialada.

e Remita listado de sus afiliados al

DIRIGENCIA ESTATAL DEL PARTIDO| Padron de militantes del partido
POLITICO MORENA EN GUERRERO Morena, cuyo nombre sea Lilia Eneidy.

V. DESAHOGO DE MEDIDAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de
diecinueve de diciembre del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio signado por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, mediante el cual
remitié el acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/002/2023, asi como el
acuerdo de dieciséis de diciembre de la presente anualidad, dictado en el expediente
IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/002/2023; asimismo se recibio el oficio signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido politico MORENA en Guerrero, y
derivado del estudio de las constancias recibidas, se llegé a la conclusién de que la
persona presuntamente responsable de las pintas denunciadas, responde al nombre
de Lilia Eneidy Castro Ramos, por lo cual se ordeno solicitar al ciudadano Donaciano
Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Guerrero
del Instituto Nacional Electoral, instruya a quien corresponda, a fin de que proporcione
a este Instituto Electoral Local el domicilio y/o los datos de localizacion que obre en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE), de los
ciudadanos “Lilia Eneidy Castro Ramos”.

VI. SEGUNDO REQUERIMIENTO AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
Derivado de que el Instituto Nacional Electoral no desahogé el primer requerimiento,
por acuerdo de diecisiete de enero del afio en curso, se solicitd por segunda ocasion
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al ciudadano Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo de la Junta\l;gcal Ejecutiva en

el Estado de Guerrero del Instituto Nacional Electoral, instruya a quien corresponda,

a fin de que proporcione a este Instituto Electoral Local, el domicilio y/o los datos de

localizacion que obre en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
/Dﬁ,é’l\,eqtores (SIIRFE), de laciudadana “Lilia Eneidy Castro Ramos”.
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£ g .\"? Vl. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.
E(:';_T'fj-}ygggﬁemte proveido de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, dictado dentro del
COMISI - cuademo auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/008/2023, se ordent la elaboracion
e “dél proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remision a la Comision

de Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones

determinara lo conducente.
CONSIDERANDO

|. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y"lf)enuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de-las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante, de conformidad con-lo éstatuido en el articulo 441, segundo parrafo de
la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, 75 y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, los cuales
esencialmente facultan a la aludida Comisién para dictar medidas cautelares que
permitan lograr el cese de los actos o hechos gue puedan constituir una infraccion,
evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes

juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisién de violaciones a la
normativa electoral por la colocacién de pintas, como actos anticipados de
precampafia, y con ello transgrede los articulos 278, 287 y 288 de la Ley numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefalado y
previamente, la promovente ESTHER ARACELI GOMEZ RAMIREZ, a través del cual,
interpuso formal queja y/o denuncia en contra de quien resulte responsable, por
presunta violacion a la normativa electoral (articulos 248, 249, 264, 286, 287y 288 de
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la Ley 483 de Instituciones y Procedimieﬁtos Electorales del Estado de Guerrero), por

la pinta de bardas que podrian constituir actos anticipados de precampana.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Medios de prueba ofrecidos por la denunciante:
-]

“La inspeccién ocular.- Misma que consiste en que ese érgano electoral
ordene la verificacion de los hechos que se denuncian, por medio de
personal oficial para que mediante la prueba de mspeccu‘m ocular a fin de
preservar la materia de la prueba en el presente, ‘asunto, verifique la

existencia de los espectaculares, pendones y publicidad en el transporte
publico.

Esto, con la finalidad que el actuario habilitado dé fe de lo siguiente:

a) Que deé fe de la existencia de los peridones, espectaculares y publicidad
en el transporte publico;mismos q"ué estan sobre Av. Constituyentes a la
altura del mercado de mariscos, Via Rapida a la altura del mercado Central
y sobre Calzada Pie de la Cuesta.

La Técnica.- Consistente en 4 imagenes, enfocadas en la existencia de \
pendones sobre Calzada Pie de la Cuesta.

La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana. Consistente
en todos y cada uno de los razonamientos logicos juridicos que beneficien
a este que denuncia. '

La Instrumental de Actuaciones.- Consistente en cada una de las
actuaciones tendientes a realizar durante la tramitacion del presente
procedimiento y que beneficie a este que denuncia. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en la presente

gueja.” (TODO LO MARCADO !EN ESTE APARTADO NO CORRESPONDE AL
EXPEDIENTE), YA QUE ESA INFORMACION CORRESPONDE AL PES DE SOLORIO.
CORREGIR DE FAVOR \

[-.-]
B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:
1. LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada 001, con

numero de expediente IEPC/GRO/SE/UTOE/CDE/28/001/2023, de diez de

diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual la Secretaria Técnica del
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Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, hizo constar, Ia existencia de la

Ao propaganda denunciada en los 4 lugares que sefialo la denunclante
. ‘_'_5 2. LADOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Acta Clrcunstancsada 002, con
M 37 ;7‘ numero de expediente IEPClGROISEIUTOEICDEIZSIOOZIZOZ:S._de diecisiete
GUi hEpp de diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual la Secretaria Técnica del
SOMIsiT - ueJjaEonsejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, hizo constar el permiso otorgado
YLz ..CIAS

para las pintas, el propietario de las bardas donde se encuentran las pintas, y

el nombre de la persona que solicité el permiso para las pintas.

3 LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio signado por Presidente
del Comité Ejecutivo Estatél del Partido Politico Morena en Guerrero, mediante
el cual informa que la persona que coincide con los registros de afiliados del

partido politico es la ciudadana Lilia Eneidy Castro Ramos.

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
En primer lugar, debemos tener en cuenta los elementos que la autoridad
administrativa electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento, siendo estos

los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dafio inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de

justificacion de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de Ila medida)/
concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de

las medidas precautorias, a saber:
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i }; 1) Deben alcanzar un fin legal 0 consti {umonalmente determinado con alta
> expectativa de eficacia (|done|dad de la medida); ﬁ"x,__
-2 /‘ A

g /
-=  2) Debe ponderarse si entre las opciones de las prowdenc;aé? elegir, existe
[ =]

UE A,alguna que produ,z’ca una limitacion menos gravosa a los derechos de los

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada enfcuanto a su

intensidad, rﬁagnitud o cantidad, procurando que no devengai‘excesiva. en
razon de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de"':la medida).

Asimismo, cabe sefialar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o

la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.

En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredite la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pidé proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacién mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se éonsidera que se
/ a \/reqmere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse ‘mediante la
_ponderacmn de los elementos. que obren en el expediente, generalmente aportados
o por el solicitante, con el fin de determmar en grado de seria probabilidad, sn pueden

Eit"a: hit —:’mpdumrse danos o !esmnes ireparables a los principios rectores de la materia

|comtst” - -Eséﬁléral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
i P | i

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por

parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su

concesion o denegacién, en estricta observancia al principio de legalidad, ya

que segln sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectar a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justiﬁcacEOn, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi

como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento -juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento-en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
e /Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
’_’" CONST.'TUYEN ACTOS PR.'VAﬁ'IVOS POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO

/

p o
P T ":‘- RIGE LA GARANTIA DE PRE'VIA AUDIENCIA."
GU? 2ERO

COMIS! MESAS

VL. ..cAS  Asi, conforme ala apariencla del buen derecho, podra decretarse una medlda
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas_.que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicié_,n':de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o ée prejuzgue

sobre la materia de la queja.

Para su adopcion, la autoridad electoral forzosamente ha de contar con

informacién suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las
conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera
posibilidad, con baja probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia

electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar
preventiva es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean
de inminente realizacion, esto es, que su verificacion dependa simplemente del
transcurso del tiempo, que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible
de otros hechos que sucedieron con anterioridad, o bien, que se infiera la verificacion
de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos porque de manera

ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. En ese tenor, su adopcioén presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omisiéon que pueda causar danos o

perjuicios a los derechos subjetivos o a los principios rectores en la materia electoral.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-53/2018,
determiné que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas,

' Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tomo VI marzo de 1998, pag. 18.
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sino que se exige de manera obligatoria la existencia de LUn“ objeto y sujeto

\

‘4‘ éﬁ».{r—_%}\determinados. ‘\“
ok _
m . En el mismo sentido, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 1@!201 5, de
£ & '-‘-rLf}:ro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, establecio que las
GUT: ﬁfﬂdicﬁs cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacion a
COM:L{,_, o ,;;\_iéJ;\éincipios rectores en'la materia electoral.

Asimismo. el maximo tribunal en la materia, al resolver el expediente SUP-
REP/192/2016 y sus acumulados, determind que esas facultades no pueden ser
desplegadas sobre actos futuros de realizacién incierta que inciden en el respeto al
derecho humano de libertad de expresion en el ambito juridico electoral, en este

estadio procesal.

Al respecto, es aplricab!e el criterio de la Sala Superiordel Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al_emitir la jurisprudencia 14/2015, de epigrafe y

contenido literal siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos
1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
Ja obligacion de garantizar la méas amplia proteccion de los derechos humanos
que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible. de forma tal
que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para
el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de
derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su
posible  vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal
contemporénea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y
efectiva para -solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la
primera que se dirige a la prevencion de los darios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por- realizarse en contravencion ‘a una obligacion o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
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contintie o se repita y con ello se lesione el interés original,"considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de Una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
més amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento

(& ) lesivo.? (Enfasis afiadido)
5 e P‘ ™ . |
B Ve B W7 J !
{é,' N RneER0 IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
COM!S! JEJAS
Y Lo -CIAS

A) Marco normativo.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL

El marco juridico que régula lo correspondiente a los actos anticipados de
precampana y campana electoral, se encuentra contenido en el articulo 3, numeral 1,
incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los dispositivos 278, 287 y 288 de la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 2, fraccion | y II, asi como 8,
fraccion Il de los Lineamientos de campafias electorales que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, ca.ndidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos

2023-2024, preceptos que dispbnen literalmente lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos
de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las

reglas para las precamparias y camparias electorales.

La duracion de las camparias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias, en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campaiias duraran sesenta dias. En ningtn
caso las precampaiias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
camparias electorales.

-
~ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afto 8. Numero 17, 2015, paginas
28,29y 30
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La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualqu:er otra persona

. fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

" S 5 “ Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralé_s.
GULRERD
OMIs - . UEJAS “Articulo 3.

Y Lz, 5 CIAS / k ;
. " 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que lse realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de;"'!a etapa de
camparnias, que conreng;fsn llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contenderen el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido; [..]" |

Ley numero 433 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero

"
.

“ARTICULO 278. La campaiia electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades ‘llevadas a cabo por los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campaiia, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas. [...]

ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de

L)

campanas electorales.
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ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campaﬁa los que
realicen los partidos politicos a través de sus dirigentes, mmtantes afiliados,
simpatizantes, coaliciones, candidatos fuera de los plazos esrab!ecrdos en los
articulos 251 fraccion | y 278 de esta Ley y que trasciendan al conoc:m{ento de
= la ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato, soh’citandd: el voto
‘,.,. ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular. [...]
UEJAS
..CIAS  Lineamientos de Precampafas Electorales que deberan observar los
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comq_nes y
Precandidaturas en el Proceso Electoral Ordinario de Dipfrtaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024. :

Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se entiende por: . Actos
anticipados de precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso-que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos-al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Articulo 55. Queda e.;_strfctamente prohibido a los partidos politicos, coaliciones

y precandidaturas, rea:lizarpor si o por terceros, actos anticipados de camparias

electorales.

De las porciones normativas preinsertas es factible inferir que los actos
anticipados de campaia son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
camparfias que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o de un partido politico, asimismo, se establece que los plazos para el
desarrollo de las campanas para las Presidencias Municipales, iniciaran el veinte de

abril y concluiran el veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro.

Aunado a ello, es posible advertir que la finalidad primordial de las
disposiciones normativas citadas es evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico lleven a cabo actos anticipados de campana, en razén de que ello implica, por
si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pueden trascender en la toma de decision que

se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en

14
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o’ ¥
. . -~ . b < b
Lo anterior permite. de manera mas objetiva, llegar a conclusiones  sobre. la

predictibilidad respecto a gué tipo de actos configuran wuna irregularidad en materia.

intencionalidad v _ﬁnaik}?ﬂe wn mensaje. asi como generar mavor certeza’y

2 P
de actos anticipados de pyecampaiia v campaiia. acotando. a suvez, la discrecionalidad
de las decisiones de la dutoridad v maximizando el debate piihlico. al evitar. de forna

.. innecesaria, la restricéion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
|2 . =my politicos y de quienes aspiran\w ostentan una candidatira.” *.:
A / \ |
brrn, ' y '_,* i ) ‘g
Gur B) Existenciade los hechos denunciados. |

COMI! {UEJAS f ' j
YLz L.CIAS

En el expediente se encuentran las siguientes probanzas de las cuales se

infiere la existencia de los hechos denunciados, como se explica a continuagion:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circun§,t*anciada 001,
con numero de expediente IEPCIGROISEIUTOEICDEIZB{JO(ﬁ12023, de diez
de diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual la ,Sé'éretaria Técnica del

Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, _hizdrbonstar la existencia de

la propaganda que fue denunciada, siendo-té"siguiente:

FOTOGRAFIA

CONTENIDO

Enseguida me ubico en la parte lateral de la Calle
Morelos frente a la fabrica de Sombreros de palma
Excelsior. Acto seguido hago constar que tengo a la
vista una pared que pertenece a una casa de techo de
teja. donde se observa una pinta de 6 metros ancho
por 2 metros de altura. en el cual se observa la
leyenda “#Es Lilia Eneidy” de color guinda y con fondo
color blanco Q

/

Acto seguido. se hace constar que se observd la
pared de color blanco perteneciente a una casa con
techo de leja. con puerta y ventana color blanco. que
se encuentra en la esquina de la calle Juan N. Alvarez
y Emiliano Carranza. en la pared lateral, sobre la calle
Juan N. Alvarez, en la que se aprecia la pinta #Es Lilia
Eneidy en color guinda. Para mayor ilustracion se
anexan fotografias tomadas con el celular utilizado
para dicha diligencia
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Acto seguido, se hace cé;is"rar que se observé una
barda de color blanco. que en la parte superior con
dibujos o figuras incomp!ete?_s que no se puede
precisar a qué lipo de anuncio ,cigarl‘eneclan. asi como.,
en la parte inferior se encuentr}i una pinta #Es Lilia
Eneidy en color guinda. esta se‘ encuentra en la calle
Ignacio Manuel Altamirano femre calle Vicente
Guerrero y Vista Hermosa. frﬁe"nte a la tienda de ropa
{HAY WUEY! y a cinco metros de la papeleria y

merceria Diabi

Continuando con la_dﬂigencia. en una casa hecha de
ladrillos color m;o con techo de teja y lamina, con
ventanas de varilla sin vidrios, se observé una pared
que en la parte inferior esté pintada de color blanco. \
sobre la cual hay una pinta de #Es Lilia Eneidy de
| color guinda, esta se encuentra ubicada en el
Libramiento de la Carretera Tlapa de Comonfort-
Marquelia. entre las calles Matamoros y Francisco .
Madero, a metros de la esquina donde se encuentra
el anuncio del taller eléctrico automotriz Toluco,
asimismo, por el otro lado a unos metros del puente

; vehicular, en el Barrio de Playa Larga, San (Lujs
{ Acatlén.

2. LADOCUMENTAL PU!?:LICA, consistente en el Acta Circunstanciada 002, con
namero de expediente IEPC_IGROISEIUTOEICDEIZBIOOZIZOZS. de diecisiete de
diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual la Secretaria Técnica del Consejo
Distrital Electoral 28 de este Instituto, hizo constar lo siguiente:

FOTOGRAFIA CONTENIDO ]\
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oy

Por lo que. contacte con la pe}opa que al momento
se encontraba en el domicilio. preégnténdome con el
nombramiento de Secretaria Téépica y con la
credencial de Elector. asimismo expli%ue el motivo de
mi visita. acto contintio después de realizar las
preguntas indicadas en el oficio de cfenta. obtuve la
informacion siguiente: EI propietariq{del inmueble es
el Sefior Daniel Vazquez Lammbe;”;menciona que el
inmueble lo ocupa como almacén y ademas guarda
animales: Si, otorgo el permiso pgra hacer la pinta del
partido Morena. porque cadqg,iﬁroceso lo presta para
eso, pero no sabia que por’i!drian el nombre de #Es
Lidia Eneidy., asr’mr‘smq,:‘mencﬁona que no recuerda
quién solicité la pinta, menciona que es un joven
delgado. al parecer vive en la colonia la villa. no pudo
aportar mas datos: ¥ que no recibié pago alguno.

Por lo que. contacte con la persona que al moment

D
se encontraba en el domicilio. presentandome con eI \
nombramiento de Secretaria Técnica y con la
credencial de Elector. asimismo explique el motivo de
mi visita. acto contintio después de realizar las
preguntas indicadas en el oficio de cuenta. obtuve las
siguientes respuestas: la propietaria del inmueble es

la sefiora Sonia Justo Ramirez, menciona que si,

otorgé el permiso para hacer la pinta a la
arquitecta Lilia Eneidy Castro Ramos y no recibio
pago alguno por ello, la pinta tiene unos 15 dIgQ
aproximadamente. (lo resaltado es propio)

Por lo que, contacte con la persona que al momento
se encontraba en el domicilio. presentdndome con el
nombramiento de Secretaria Técnica y con la
credencial de Elector, asimismo explique el motivo de
mi visita, acto continio después de realizar las
preguntas indicadas en el oficio de cuenta. obtuve las
siguientes respuestas: la propietaria del inmueble es
la sefiora Maria Elena David Valle, madre de Saby
Francisco David (interrogada). menciona que su
cufiada otorgd el permiso para hacer la pinta a un
joven llamado Yona. de 33 afos de edad.
aproximadamente. y que no sabfa mas informacion
sobre él, como es el nombre completo y no pudo decir
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como es fisicamente. Ade:més. que no recibié pago
/,/.-\' : 1\71\\ alguno por prestar el lugar ﬁqra Ia pinta. y de eso hace |
N / | un mes y medio aproximadamente. J
. .-:‘" l:,. -
Gl =593, LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio signado por Presidente
COM:,"L‘F,. . T‘U:ﬁ%‘? Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Morena en Guerrero, mediante el
cual informa que la persona que coincide con los registros de afiliados del partido
politico es la ciudadana Lilia Eneidy Castro Ramos.

Al respecto, es importante puntualizar que a las medidas de investigacion
identificadas con los numerales 1y 2 les reviste el caracter de documental publica,
por lo que se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los

' articulos 39, fraccion | y 50, segundo parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, toda vez
que fueron expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones

legalmente conferidas, en los articulos 39, fraccion Il y 50, tercer parrafo del
reglamento antes.

C) Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.

Primeramente, es conveniente sefialar que la denunciante Esther Araceli

Gémez Ramirez, en su escrito primigenio solicitd las siguientes medidas cautelares:

“4_Con fundamento en el articulo 76 del reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y a efecto de que
cese el acto pernicioso que se estd causando se solicita Se ordene el retiro de la

propaganda electoral contraria a la normatividad aplicable ubicada en los lugares
precisados del escrito de queja.”

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido incorporados
a los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin prejuzgar sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero. esta Comision de Quejas y Denuncias realizara un analisis preliminar para

cautelares.

determinar si con los hechos denunciados se esta perpetrando una posible
Electorales del Estado de Guerrero, que ameriten el dictado urgente de medidas

vulneracion a los articulo 278, 287 y 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Ahora bien, esta Comision de Quejas y Denuncias considera due, bajo la
. apariencia del buen derecho, es PROCEDENTE el dictado de medidas cautelares, por

o= “/las consideraciones que a continuacion se describen:

=

ot e .’. Como ya sef'ha descrito anteriormente, a la fecha nos encontramos dentro del

ks R?Lnodo de Proceso Electaral, ello toda vez, que mediante acuerdo de fecha'ocho de
COMISH
Y1

R

cgdptiembre de dos mil vemtltres en su Vigésima Sesion Extraordinaria, el Consejo
General de este' Instituto Electoral emitié la declaratoria de inicio del Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 20/25—2024.
/ i
Por lo que, tal como ya se ha mencionado, mediante actd circunstanciada de
diez de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo constar Ia e;(/lstenma de las pintas
sefaladas, las cuales se encuentran en bardas de proplédad privada, en las que se

encuentra la siguiente leyenda “#Es Lilia Eneidy”, pintadas en color vino.

Lo anterior, ya que, de-un.andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho a las publicaciones que se analizan, su contenido pudiera afectar los
principios de la equidad en las contiendas que se llevaran a cabo en el actual

proceso electoral.

Ello toda vez que, el marco juridico prevé una serie de reglas y procedimientos
que tienen como finalidad propiciar la renovacion periddica de las personas que
ocupan cargos de representacion popular, en la cual existen etapas delimitadas, en

las cuales las y los interesados compiten en igualdad de oportunidades.

En ese sentido, lo que no estd permitido es que, fuera de los plazos
establecidos -precampafias o camparias electorales- se lleven a cabo estrategias
para posicionar a persona alguna de cara a un proceso electoral que ain no

inicia.

Por lo que con las pintas denunciadas se presume una campana publicada con
la etiqueta #Es Lilia Eneidy, en la cual se promociona el nombre de Lilia Eneidy, dentro
del Municipio de San Luis Acatlan, Gro.

Aunado a lo anterior, como se ha precisado con anterioridad, se hizo constar
que en al menos una de las bardas pintadas denunciadas, el propietario del inmueble
otorgd permiso para realizar la pinta en los lugares donde se ubican, sefialando que
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fue la Arquitecta Lilia Eneydi Ca’étro Ramos, quien le solicitd ei‘permiso para realizar

la pinta denunciada, de Io cual se infiere que esta misma persona fuese la autora de

= }a realizacion de las demas pintas denunciadas.

i S : Lo anterior, se concatena con la prueba de informe recabada po'r esta autoridad

Gu i -=f@-gargo del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido P0|lt!CO Morena

COMISI Gaerr«‘ero mediante el cual informé que, el nombre de la persona que aparece en las
e plntas. coincide con los registros de afiliados del partido politico de ta ciudadana Lilia
Eneidy Castro Ramos, lo cual es coincidente con los datos otorgadbs, por lo cual la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, determiné tener como responsable e

imputar los actos denunciados a la ciudadana Lilia Eneidy Castro Ramos.

De ahi que se puede establecer de manera preliminar, qué"la propaganda denunciada
es ilicita, y de no ordenar su retiro podria vulnerar el principio de equidad en la
contienda, por lo cual, esta autoridad considera oportuno dictar la siguiente medida

cautelar:

e Se ordena a la ciudadana Lilia Eneydi Castro Ramos, que de inmediato, en
un plazo que no podra exceder de dos dias naturales, realice las acciones.‘
tramites y gestiones necesarias para retirar las cuatro pintas, cuya existencia
fue certificada por esta autoridad electoral, asi como cualquier otra de
contenido similar al estudiédo que no cumpla con lo establecido en los articulos
278, 287 y 288 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las doce

horas siguientes a que eso ocurra.

Por (ltimo, es conveniente precisar que la procedencia de las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucién de fondo en
este asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se
acreditan tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de la presunta
infractora.

Ahora bien y toda vez que a la fecha, la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, no ha obtenido el domicilio de la presunta infractora de los
hechos denunciados, mismo que le fue requerido en dos ocasiones al instituto

Nacional Electoral, se ordena notificar personalmente el presente acuerdo a la
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ciudadana Lilia Eneydi Castro Ramdé. el contenido del preseri'te.acuerdo. una vez que

Ese obtenga su domicilio, para/fbdos los efectos legales a que haya'lugar.

/

Por-lo que se le apercibé que en caso de no cumplir con lo ordenado en el presente

‘j_acuérdo dentro del tiempo concedido se aplicaran las medidas de apremio previstas
Cer e e’ramculo 37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa de
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), la cual al cuanttf carse el dia
de hoy a razén de un valor unitario o diario de $103.74 (ciento tres pesos 74/100
M.N), asciende a la cantidad total de $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos
00/100 M.N.), moneda nacional), monto que, en su caso, sera cobr_ado de conformidad

con lo previsto en lo dispuesto en el numeral 419 de la ley elect,dfal local.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios sostenidos por la‘Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial o hasta en tanto se emit’é resolucién de fondo en el
presente asunto de la Federacion, en la Tesis XIV/2015 y en la Jurisprudencia
10/2018, respectivamente, de -' ‘rubros: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR INFORMACION
HASTA EN DOS OCASIONES, ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD,
EFICACIA Y EXPEDITEZ EN LA INVESTIGACION.” y “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION.”

QUINTO. DESLINDE DE LAS PINTAS.

Para esta Comisién de Quejas y Denuncias no pasa desapercibido que el

partido politico Morena, por conducto de su representante, el dia dos de diciembre de

dos mil veinticuatro, presenté un deslinde de las pintas, materia del presente acuerdo,

donde sefalé de manera textual lo siguiente:

“En este sentido la presente denuncia, se hace para realizar un deslinde
respecto de la propaganda, pues se sostiene que dicha propaganda ha sido
colocada de forma clandestina como estrategia de posicionamiento personal,
violando el marco normativo que rige la propaganda de los partidos politicos y
sus candidatos, asi como los correspondientes a las reglas de propaganda.”

Sin embargo, esta Comision considera que este deslinde no es efectivo, ya que
Gnicamente lo ha hecho ante esta autoridad, y de acuerdo a la jurisprudencia 17/2010
de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
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TERCEROS. CONDICIONES QU‘E DEBEN CUMPLIR PARA-_DESLINDARSE".,

sefiala que una medida o accion para deslindarse de responsabilidad sera valida

; }lt_:}}ando se cumpla con los elementos siguientes:

1
j % Eficaz, cuando'su implementacion esté dirigida a producir o conlléve al cese o
-~~~ genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y
}FJé]erza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud

JCIAS
o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada pa’fa ello;

¢) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismgs previstos en la ley,
para que las éutoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito de
su competencia; fasfacciones pertinentes;

d) Oportuna, si la medida o actuacion implementada es de inmediata realizacion

al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continte, y

e) Razonable, si la accion o medida implementada es la que de manera ordinaria
podria exigirse a quien se le atribuye la responsabilidad, siempre que esté a su
alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a

implementar.

De lo anterior podemos destacar que la Sala Superior ha sostenido que, para liberarse
de la responsabilidad, se tendria que ser mediante la adopcion de medidas o la
utilizacién de instrumentos apropiados para lograr, preventivamente, el resarcimiento
de los hechos ilicitos o perjudiciales que se realizan o contengan la pretension de
revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la ley, concluyendo que, si la accion
o medida llevada a cabo para deslindarse de responsabilidad no relne las

caracteristicas enunciadas, entonces, no podrian considerarse efectivas.

Con base en lo anterior, esta Comision de Quejas advierte que el deslinde presentado
por el partido politico Morena, en el Estado de Guerrero, no fue efectivo dado que no
cumple con la totalidad de los elementos previstos en la jurisprudencia 17/2010, como

se observa en el siguiente cuadro:
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| Se cumple porque el esciito de deslinde fue presentado por el
partido politico Morena. S

P N
Se cumpie porque el escrito de deslinde presEXt:ado por el
denunciante es el mecanismo adecuado para comunicarse con la

autoridad instructora.

1]

Se cumple porque el escrito de deslinde fue presen ado por el‘
denunciante ante la autoridad instructora, quien es la facultada
para conocer e investigar las posibles infracciones a normativa
electoral.

No se cumple, porque, el partido politico Morena, p(o sefala desde

| cuando tuvo conocimiento de la existencia de/las pintas y los

| espectactilares, y solo se tiene la fecha en la/cual se formulo el

| deslinde. V¥,
i | i

s
rd

' i g
NoLse cumple debido a que el parti,dd'po!itico Morena no realizd
alguna accion que esté dirigida-a sus simpatizantes y a la
ciudadania en general, puesto que sélo se limitd a presentar un
escri rigido a la autoridad instructora, sin que realizara alguin
otro tiﬁ&«de,,,aecii':ih. lo que estaba dentro de su alcance y
| disponibilidad. Lo cual revela la omisién de actuar de manera
| proactiva.

Del analisis antes realizado, eé'ta Comision no podria arribar a una conclusion diversa,
pues no basta que para que ur'1 deslinde de responsabilidades sea procedente, con el
simple hecho de que, en fomja lisa y llana, nieguen los hechos denunciados o
argumenten su desconoéimié’)nto. sino que es necesario, ademas de informar a la
autoridad correspondiente, _asu'mir una actitud proactiva para que la conducta
termine o deje de causar algﬁl}g dafo, situaciéon que no se ha realizado.

\.

En ese sentido y tomandd en consideracién las caracteristicas, asi como el
namero de pintas de los cuales se certifico su existencia, la ubicacion de las mismas
y el contenido del mensaje, por lo que, existen elementos que permiten arribar a la
conclusién preliminar de que se trata de una posible estrategia ilicita que puede
desequilibrar en algin proceso electoral y afectar los derechos fundamentales de la

ciudadania.

En ese sentido, se considera necesario, proporcional e idéneo, ordena a la

representacion del partido politico Morena acreditada ante el Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; paraque-en un plazo que no podra

s = exceder de veinticuatro horas contadas a partir de la notiﬂE'ac_ién del presente

: aéuerdo, se deslinde publicamente de los hechos denunciados. |

=y

iy -
CHESH El citado llamado debera publicarse en los medios de comunicacic‘m impresos
.~ v-h %5

y qlggt,ales asi como en sus redes sociales personales, en un lugar vusnblp y fijo, en
Lo - eM se resuelva el fondo del asunto por parte del Tribunal Electoral del/Estado de

Guerrero. /
Debiendo informar del cumplimiento a lo ordenado en las \%icuatm horas
siguientes a que ello ocurra. | //

/
-J.
#

El deslinde que deberéﬁ publicar y difundir, la referidér ciudadana se construye
con base al que ha presentac'lo ante este Instltuto por lo que se utilizan frases que

literalmente han sido empleadas-por-la parte denunmante mismo que se inserta a

continuacion:

4

“Que en el instituto polifco que representé ha detectado que en diversos
puntos de la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero se encuentran
pintas en elementos del gqmpamrenro urbano y carretero, utilizando colores
similares a la tipologia dP MORENA estimando que los mismos incumplen
con la normatividad efectvrar

“Se hace ... un deshnde‘;respecto de la propaganda, pues se sostiene que
dicha prcpaganda ha s.~da colocada de forma clandestina como estrategia de
posicionamiento personal. violando el marco normativo que rige la
propaganda de los pan‘;dos politicos y sus candidatos. asi como los
correspondientes a las reglas de propaganda.”

En mérito de lo previafnente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo &e la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudédana del Estado de Guerrero, la Comision de Quejas
y Denuncias:

ACUERDA:

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares a
solicitud de la ciudadana Esther Araceli Gémez Ramirez, en términos de los
argumentos esgrimidos en el considerando IV de este acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena al partido politico MORENA, realizar las acciones
ordenadas para deslindarse de las pintas sefialadas, en los términos sefnalados en el

Considerando V del presente acuerdo.
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//4.‘ > TERCERO. Se instruye a la Coordmacnﬁﬁ ‘de’lo Contencroso Electoral de la

Secretana Ejecutiva, para que reahce/Io conducente tendiente a notificar el presente
ac,uerdo : 3
Guis ‘.‘mtl

UEJASCUARTO. Notlflquese este acuerdo personalmente a la ciudadana Esther

CONISIT
Yl - CRPaceli Gomez Ramirez, y por oficio, a la representacion del partido pohtu;o Morena
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerfero, y una

vez que se obtenga su domicilio notifiquese de manera personal a la denunciada Lilia

Eneidy Castro Ramos de conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley

483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Gue‘rf’ero y 65 del

| Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de la Coordinacion 'dé lo Contencioso

electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y el

mtegrante de la Comision® de Quejas y Denunmas del Instituto Electoral y de

de trabajo, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION 0

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 005/GQD/24-01-2024, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/008/2023, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA ESTHER ARACELI GOMEZ RAMIREZ,
OTRORA REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO MORENA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEPC GUERRERO,
EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR PRESUNTA VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL
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