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GUERRERD

COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 002/CPPP/SE/10-01-2025

POR EL QUE SE DETERMINAN LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN
RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO
EL LIMITE INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2025.

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

1. Organos Electorales.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

CPPP: Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

DEPPP: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.
OPLEs: Organismos Publicos Electorales Locales.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. Normatividad.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEG: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEG: Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

3. Otros términos.
PEO 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos en el Estado de Guerrero 2023 — 2024.
PP: Partidos Politicos.

ANTECEDENTES
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1. El 24 de febrero del 2021, el Consejo General, mediante Acuerdo 030/S0/24-02-
2021, determind los topes de gastos de campafias, para las elecciones de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, para el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

2, El 08 de julio de 2024, mediante Acuerdo 189/SE/08-07-2024", el Consejo General
aprobo el Anteproyecto del Programa Operativo Anual, asi como el Anteproyecto del
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025, estableciendo en el
Considerando XVI de rubro “Estructura presupuestal”; apartado B. “Financiamiento publico
para partidos politicos”, se establecio lo siguiente:

“...)

Tomando en consideracion los montos del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y para actividades especificas calculados previamente, se obtiene que el
financiamiento publico total que habra de distribuirse a los partidos politicos en el ejercicio fiscal
2025, asciende a la cifra total de $199,813,602.00 (Ciento noventa y nueve millones ochocientos
trece mil seiscientos dos pesos 00/100 M.N.), la cual como se ha dicho tiene caracter de
preliminar y que de acuerdo al padrén que proporcione el Instituto Nacional Electoral, podra sufrir
modificaciones.

(..)

3. El 29 de agosto de 2024, el Consejo General aprobd el Acuerdo 197/S0/29-08-2024,
por el que se determind el monto del financiamiento publico que se distribuira entre los PP
para actividades ordinarias permanentes y actividades especificas, para el ejercicio fiscal
2025, seiialando en los Considerandos XXIX y XXX?, lo siguiente:

Acuerdo 197/50/29-08-2024
(...)

FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025.

XXIX. Tomando en consideracion los montos del financiamiento publico calculados
previamente para actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas, se obtiene
que el financiamiento publico para el ejercicio fiscal 2025, asciende a la cantidad total de
$197,955,633.50 (ciento noventa y siete millones novecientos cincuenta y cinco mil
seiscientos treinta y tres pesos 50/100 M.N.), la cual una vez aprobada por el Consejo General,
debera formar parte del presupuesto ingresos y egresos del IEPC Guerrero, como se muestra a
continuacion:

1 Consultable en https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/52ext/acuerdo189.pdf
2 Consultable en https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/8ord/acuerdo197.pdf, pag. 12.
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Tipo de financiamiento publico Ao d:, Zy;’;l?é?gn;ies’ég; ggg élco para
Actividades ordinarias permanentes $192,189,935.44
Actividades especificas $5,765,698.06
Total $197,955,633.50

NOTA: Los célculos de esta tabla se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja
de calculo de Microsoft Excel; sin embargo, para fines de presentacion se utilizan solo dos decimales.

XXX. Por dltimo, es importante precisar que el calculo de la distribucion del
financiamiento publico que correspondera a cada PP con derecho a recibirlo, se realizara
una vez que haya sido aprobado el presupuesto de ingresos y egresos del IEPC Guerrero.

(...)

4. El 19 de septiembre de 2024, el Consejo General aprobé el Acuerdo 200/SE/19-09-
20243, por el que se modifico el Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos, para
el Ejercicio Fiscal 2025, del IEPC Guerrero®.

5. El 02 de octubre de 2024, el Consejo General aprobo el Acuerdo 206/SE/02-10-
2024°, relativo a la integracion de las Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo
General, en dicho documento se determind, entre otras cuestiones, la integracion de la
CPPP con efectos a partir del 02 de octubre de 2024, integrandose conforme a lo siguiente:

No. Integracion Cargo
1 C. Amadeo Guerrero Onofre. Consejero Presidente
2 C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa. Consejera Integrante
3  C. Betsabé Francisca Lopez Lopez. Consejera Integrante
4 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Secretaria Técnica
5 Representaciones de Partidos Politicos. Integrantes
6 Representacién del Pueblo Afromexicano. Integrante
7  Representacion de los Pueblos y Comunidades Originarias. Integrante
6. El 10 de enero de 2025, esta CPPP, conocio y aprob¢ el Dictamen con Proyecto de

Acuerdo 001/CPPP/SE/10-01-2025, relativo a la distribucién del financiamiento publico a
los partidos politicos con registro y acreditacion ante el IEPC Guerrero, para actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas, asi como el calculo destinado al liderazgo
politico de las mujeres y de los jévenes, para el ejercicio 2025.

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y

3 Consultable en https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/55ext/acuerdo200.pdf

4 Inicialmente, el 08 de julio de 2024, el Consejo General aprobo el Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del IEPC Guerrero para el ejercicio fiscal 2025, mediante Acuerdo 189/SE/08-07-2024, véase en
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/52ext/acuerdo189.pdf

5 Consultable en https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/57 ext/acuerdo206.pdf
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CONSIDERANDO
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL IEPC GUERRERDO.

l. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado c, numeral 1 de la CPEUM, en
concordancia con el articulo 128 fracciones | y Il de la CPEG, establece que la organizacion
de las elecciones en las entidades federativas es una funcion estatal que se realiza a través
de los OPLEs, en los términos que establece la propia CPEUM; asimismo, ejerceran, entre
otras funciones, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas
y PP.

Il Que el articulo 116, segundo parrafo, Base 1V, inciso b) de la CPEUM, dispone que,
de conformidad con las bases establecidas en dicha Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que,
en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

M. En correlacién con el parrafo que antecede, el articulo 105, numeral 1, fracciones |l
y IV de la CPEG garantiza la autonomia e independencia de los Organos Auténomos y sus
integrantes que tienen a su cargo el ejercicio de funciones publicas del Estado dirigidas a
garantizar la organizacion de las elecciones, la proteccién de los derechos politico-
electorales, la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en materia
electoral; los cuales, deberan observar como principios rectores de su actuacién los de:
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, eficiencia, racionalidad presupuestaria,
profesionalismo, responsabilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicioén de cuentas,
asi como aquellos principios consustanciales a su especifica funcion, en el marco de las
leyes organicas y secundarias respectivas.

IV.  Que en términos del articulo 173 de la LIPEEG, el IEPC Guerrero, es un organismo
publico autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcidn
estatal de organizar las elecciones locales; precisando que, todas sus actividades se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

ORGANOS COMPETENTES.



% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
b et CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERD

COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

V. Que el articulo 104 de la LGIPE, sefiala que corresponde a los OPLEs ejercer
funciones en distintas materias, entre otras, de acuerdo con el inciso c) de la misma Ley, la
de garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los
PP nacionales y locales y, en su caso, a las candidaturas independientes en la entidad.

VI. De conformidad con el articulo 180 de la LIPEEG, el Consejo General, es el érgano
de direccidn superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del IEPC Guerrero, en su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

VIl. En términos del articulo 188, fracciones |, XXXII, XXXV, LVI y LXXVI de la LIPEEG,
corresponde al Consejo General vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia
electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten; aprobar anualmente el
anteproyecto de presupuesto del IEPC Guerrero que proponga la Presidencia y, una vez
aprobado, someterlo a consideracién del Congreso del Estado, asi como remitirlo a la
persona titular del Poder Ejecutivo de la Entidad para su inclusién en el proyecto de
presupuesto de egresos del Estado, y siguiendo el mismo procedimiento elaborar en su
caso, los presupuestos que via ampliacién presupuestal sean necesarios para la
organizacion y desarrollo de actividades extraordinarias que por disposicion legal deban
desarrollar.

Asimismo, tiene la atribucidn de aprobar el financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, gastos de campana y para actividades especificas, que se
entregara a los PP en los términos que dispone la Ley y demas disposiciones aplicables;
enviar al Ejecutivo de la Entidad a mas tardar el dia 15 del mes de octubre de cada afio, su
anteproyecto de presupuesto de egresos el cual debera comprender partidas especificas
para cubrir las prerrogativas a que los PP tienen derecho para su incursion en el
presupuesto de egresos del Estado y, posterior aprobacién por el Congreso del Estado;
asimismo, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y
las demas sefialadas en la LIPEEG.

VIll. Que en términos de los articulos 192, 193 parrafo sexto y 195 fraccion | de la
LIPEEG, se dispone que, para el desempeno de sus atribuciones, cumplimiento de
obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos del
IEPC Guerrero, el Consejo General cuenta con el auxilio de comisiones de caracter
permanente, como lo es la CPPP; asimismo, se establece que, en todos los asuntos que
les encomienden, las comisiones deberan presentar al Consejo General un dictamen o

5
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proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la LIPEEG o los
reglamentos y acuerdos del Consejo General.

IX. Que los articulos 205, fraccion V de la LIPEEG y 32 fraccién V del Reglamento
Interior, en concordancia con los diversos 33 inciso a) y 34 fracciones Il del mismo
Reglamento, establecen que corresponde a la DEPPP, con apoyo de la CPyPP, coordinar
y determinar los montos del financiamiento publico al que tienen derecho los PP y
candidaturas independientes conforme a lo establecido en la Ley.

LIMITES EN LAS APORTACIONES AL FINANCIAMIENTO PRIVADO.

X. Que los articulos 41, parrafo tercero, Base Il de la CPEUM; 32, 36 numeral 4 y 39 de
la CPEG y 131 de la LIPEEG, establecen que los PP son entidades de interés publico, la
ley determinara los requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en los procesos locales, asi como sus derechos, obligaciones y prerrogativas;
ademas, tienen como derecho, gozar de las prerrogativas que les confiere la CPEUM,
CPEG y la ley de la materia, pues garantizaran que cuenten de manera equitativa con las
prerrogativas para llevar a cabos actividades; precisando que los recursos publicos deberan
prevalecer sobre los de origen privado.

Ademas, se establece que las aportaciones que los PP reciban de sus militantes y
simpatizantes no podran exceder del equivalente al diez por ciento del monto total del tope
de gastos de campanfa previsto para la ultima eleccion de Gubernatura del Estado.

XIl.  Que el articulo 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso h) de la CPEUM, establece
que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a normas, entre otras; fijar los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los PP en sus precampafas y campafnas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Xll.  Que en términos de lo dispuesto por el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la LGPP,
es obligacion de los PP, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religidn, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos.

Xlll. Que el articulo 50, numeral 2 de la LGPP, establece que el financiamiento publico
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
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sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de Procesos Electorales y
para actividades especificas como entidades de interés publico

XIV. Los articulos 53, numeral 1 de la LGPP y 135 de la LIPEEG, disponen que, ademas
del financiamiento publico, los PP podran recibir financiamiento que no provenga del erario
publico, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia,

b) Financiamiento de simpatizantes,

c¢) Autofinanciamiento y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

XV. Por su cuenta, los articulos 54, numeral 1 de la LGPP y 136 de la LIPEEG, disponen
que, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon popular, en dinero o en especie, por si 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del estado, los Ayuntamientos,
salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion Federal y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Asimismo, precisa que los PP no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, por tanto, los articulos 55 de la LGPP
y 137 de la LIPEEG, prohibe a los institutos politicos recibir aportaciones de personas no
identificadas.

XVI. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 56, numeral 1 de la LGPP y 138,
parrafo primero de la LIPEEG, se identifica que el financiamiento que no provenga del erario
publico tendra las siguientes modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero
0 en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente para sus precampafrias y campanas; y
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c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos
electorales federales y locales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas mexicanas con residencia en el pais.

Es importante citar que con fecha 23 de mayo de 2017, la Sala Superior del TEPJF, resolvio
el SUP/RAP/20/2017, en el cual, entre otros temas, resolvio lo siguiente:

“...TERCERO. Se declara la inaplicacién de los articulos 56, numeral 1 inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos y 95, numeral 2 inciso c) fracciéon | del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en las porciones normativas que establecen que
las aportaciones voluntarias y personales de los simpatizantes a favor de los partidos politicos
Unicamente se pueden realizar durante los procesos electorales.”

XVII. Asimismo, el parrafo segundo, del articulo 138 de la LIPEEG, dispone que el
financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento publico
otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
y precampanas en el afio de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campafas de sus candidatos;

c) Cada partido politico, a través del érgano previsto en el articulo 119 fracciéon Il de esta Ley
determinara libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafnas y campanas, y

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope
de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Es importante precisar que en los incisos b) y d) del parrafo anterior, se establece que para
determinar el limite general e individual de aportaciones de simpatizantes se debe tomar de
base el tope de gasto para la eleccidn presidencial inmediata anterior, lo cual
corresponderia para calculos federales; por lo que, para el caso del estado de Guerrero, y
conforme a las determinaciones anteriores de este mismo érgano electoral, tomaremos el
tope de gasto de la eleccion de Gubernatura del estado inmediata anterior misma que
corresponde a la eleccion de Gubernatura del Estado correspondiente al Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021,
tomando en cuenta que es la de maximo rango y que se podria equiparar a una eleccion
presidencial en el ambito local.

Determinacion del limite de aportaciones de militantes.
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XVIIl. A efecto de determinar el limite de aportaciones de los militantes que establece el
citado articulo 138, parrafo segundo, inciso a) de la LIPEEG, es importante precisar que el
29 de agosto de 2024, el Consejo General aprobé el Acuerdo 197/S0/29-08-2024, por el
que se determind el monto del financiamiento publico que se distribuira entre los PP para
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas, para el ejercicio fiscal 2025,
el cual asciende a la cantidad total de $197,955,633.50 (ciento noventa y siete millones
novecientos cincuenta y cinco mil seiscientos treinta y tres pesos 50/100 M.N.), quedando
de la siguiente manera:

Monto de financiamiento publico

Tipo de financiamiento publico

para el ejercicio fiscal 2025

Actividades ordinarias permanentes $192,189,935.44
Actividades especificas $5,765,698.06
Total $197,955,633.50

No obstante, en dicho documento se precisé que, el calculo de la distribucion del
financiamiento publico que correspondera a cada PP con derecho a recibirlo, se realizara
una vez que haya sido aprobado el presupuesto de ingresos y egresos del IEPC Guerrero.

Aunado a ello, el 31 de diciembre de 2024, se publicd en el Peridédico Oficial, el Decreto
Numero 203 del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal
2025 aprobado por el Congreso del Estado de Guerrero, en el cual, se incluyo el
Presupuesto de Egresos del IEPC Guerrero por la cantidad de $351,410,140.07 (trecientos
cincuenta y un millones, cuatrocientos diez mil, ciento cuarenta pesos 07/100 M.N.).

Ademas, esta CPPP recientemente aprobd el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
001/CPPP/SE/10-01-2025, relativo a la distribucion del financiamiento publico a los partidos
politicos con registro y acreditacion ante el IEPC Guerrero, para actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas, asi como el calculo destinado al liderazgo politico
de las mujeres y de los jovenes, para el ejercicio 2025.

Conforme a lo anterior, para determinar el limite de aportaciones de militantes, como primer
elemento, se requiere el monto del financiamiento para actividades permanentes, el cual
para el afo 2025, corresponde a la cantidad de $192,189,935.44 (ciento noventa y dos
millones, ciento ochenta y nueve mil, novecientos treinta y cinco pesos 44/100 M.N.),
informacion que servira de base para realizar el calculo aritmético a efecto de obtener el
2% vy cuyo resultado consistira en el limite de aportaciones que en dinero o en especie
pueden aportar las y los militantes a los PP durante el aino 2025, monto que se precisa en
la tabla siguiente:
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Financiamiento publico 2025 Factor porcentual Limite de aportacion de militantes
a b c=a*.02

$192,189,935.44 2% $3,843,798.71

Conforme a lo anterior, correspondera a cada PP determinar libremente a través del 6rgano
previsto en el articulo 119, fraccion Il de la LIPEEG, los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes.

Determinacion del limite de aportaciones de simpatizantes.

XIX. Por cuanto hace al limite de aportaciones que las y los simpatizantes podran
realizar a los PP, es importante retomar que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
expediente SUP/RAP/20/2017, determind la inaplicacién de los articulos 56, numeral 1,
inciso c) de la LGPP y 95, numeral 2, inciso c), fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion
del INE, en las porciones normativas que establecen que las aportaciones voluntarias y
personales de los simpatizantes a favor de los PP, Unicamente se pueden realizar durante
los procesos electorales; permitiendo que las aportaciones de estos, no solo se otorguen
en proceso electoral, sino que pueden realizarlos en cualquier momento del ejercicio fiscal
correspondiente con las limitantes estipuladas en la norma.

XX. Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante Jurisprudencia 6/2017, sefiald lo siguiente:

‘APORTACIONES DE  SIMPATIZANTES A PARTIDOS  POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES.- De Ia
interpretacion de los articulos 41, parrafo segundo, Base | y Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 23, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se concluye que la restriccion establecida en el articulo 56, numeral |, inciso c), de
la Ley General de Partidos Politicos, que limita las aportaciones de simpatizantes a los
partidos politicos durante el Proceso Electoral, restringe injustificadamente el derecho humano
de participacion politica reconocido por el bloque de constitucionalidad, razén por la cual es
inconstitucional. Para arribar a la anterior conclusion se tiene en cuenta que el derecho a la
participacion politica no se agota con el ejercicio del voto, pues también implica, para los
ciudadanos, la oportunidad de incidir de distintas maneras en la direccion de los asuntos
publicos a través de los partidos politicos. Una de estas maneras es mediante las aportaciones
que realizan los simpatizantes a los partidos politicos, en razén de su identificacion ideoldgica
con ellos. En este sentido, si las finalidades reconocidas constitucionalmente a los partidos
politicos no se limitan al Proceso Electoral, pues también comprenden actividades
permanentes relacionadas con el fomento de la vida democratica e incentivar la participacion
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de la ciudadania, la restriccion temporal referida limita injustificadamente un medio de acceso

2

de los simpatizantes a la participacion politica y al derecho de asociacion en sentido amplio.”

Por lo anterior, al ser de observancia general las resoluciones y jurisprudencias de la Sala
Superior, y toda vez que la legislacion del Estado de Guerrero, prevé la misma temporalidad
que la legislacion federal por cuanto al momento en que pueden realizarse las aportaciones
de las personas simpatizantes, resulta oportuno para este 6érgano electoral determinar que
las aportaciones de las y los simpatizantes no solo podra realizarse durante los procesos
electorales, sino que se podran realizar en cualquier ejercicio fiscal, apegandose a los
limites que prevé la ley local.

XXI. Ahora bien, para determinar el limite de aportaciones que las y los simpatizantes
podran realizar a los partidos politicos en el afio 2025, es necesario precisar que el 24 de
febrero de 2021, el Consejo General, mediante Acuerdo 030/S0/24-02-2021, determind los
topes de gastos de campanias para las elecciones de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales por el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, para el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, del cual se desprende que el tope de gastos para la eleccién de la
Gubernatura del Estado, correspondié a la cantidad de $35,325,422.16 (treinta y cinco
millones, trescientos veinticinco mil, cuatrocientos veintidés pesos 16/100 M.N.)

XXII. De esta forma, con el elemento del monto de tope de campana de Gubernatura
requerido por la ley, se procede a realizar la operacién aritmética para obtener el 10%, y
cuyo resultado consistira en el limite de aportaciones que las y los simpatizantes podran
realizar a los partidos politicos durante el ejercicio 2025; por lo tanto, el limite de aportacion
por este concepto es el que establece en el siguiente cuadro:

Tope de gastos de campana Factor Limite de

para Gobernador 2020-2021 porcentual aportacion 2025

$35,325,422.16 10% $3,532,542.21

Determinacion del limite individual de aportaciones de simpatizantes.

XXIIl. Que a efecto de determinar el limite individual de aportacion que las y los
simpatizantes podran realizar a los partidos politicos en términos de lo dispuesto por el
articulo 138, parrafo segundo, inciso d) de la LIPEEG, se retoma el tope de gastos para la
eleccion de Gubernatura del Estado en el Proceso Electoral 2020-2021, al cual, se aplicara
la operacion aritmética para obtener el 0.5%, y cuyo resultado consistira en el monto que
las y los simpatizantes de manera individual podran aportar en dinero o en especie durante
2025 a los partidos politicos, cifra que se detalla en el siguiente cuadro:
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Tope de gastos de campana Factor Limite individual de aportacién de

para Gobernador 2020-2021 porcentual simpatizantes

$35,325,422.16 0.5% $176,627.11

Es importante sefalar que al establecer los limites a la suma total de las aportaciones de
financiamiento no provenientes de recursos publicos que reciban los partidos politicos debe
prevalecer el principio de preeminencia del financiamiento publico sobre el privado, de
acuerdo con el criterio sustentado en la tesis de Jurisprudencia 12/2010, de la SCJN, cuyo
rubro es FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE
TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL
AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL.

En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 53, 56 de
la Ley General de Partidos Politicos; 39, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, y
131, 135, 138 y 188, fracciones | y LXXVI de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y 6, fraccion V del Reglamento de
Comisiones del Consejo General, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, emite
el siguiente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se determinan los
limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos por sus militantes
y simpatizantes, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante
el ejercicio fiscal 2025, bajo los puntos de acuerdo siguientes:

PRIMERO. Se determina la cantidad de $3,843,798.71 (tres millones, ochocientos cuarenta y
tres mil, setecientos noventa y ocho pesos 71/100 M.N.) como limite de aportaciones que cada
partido politico podra recibir en el afno 2025, por aportaciones de militantes en dinero o en
especie.

SEGUNDO. Se determina la cantidad de $3,532,542.21 (tres millones, quinientos treinta y dos
mil, quinientos cuarenta y dos pesos 21/100 M.N.) como limite de aportaciones que cada
partido politico podra recibir en el afo 2025, de simpatizantes en dinero o en especie.

TERCERO. Se determina la cantidad de $176,627.11 (ciento setenta y seis mil, seiscientos
veintisiete pesos 11/100 M.N.) como limite individual de aportaciones de simpatizantes, en
dinero o en especie, que cada partido politico podra recibir en el afio 2025.
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CUARTO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus
modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ningun caso podra
ser superior al monto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

QUINTO. Cada partido politico, a través del érgano previsto en el articulo 119, fraccion Il de
la LIPEEG, determinara libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes.

SEXTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE,
para que por su conducto se comunique a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para los efectos
correspondientes.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de la aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General, el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en
la Primera Sesion Extraordinaria celebrada por la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, el dia 10 de enero de 2025.

LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION

C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA C. BETSABE FRANCISCA LOPEZ LOPEZ

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

C. ROSIO CALLEJA NINO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ROSSIBEL BELLO MATEO
REPRESENTANTE DE LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES ORIGINARIAS

COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C.MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JUAN IVAN BARRERA SALAS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

C. MIJANE JIMENEZ SALINAS

REPRESENTANTE DEL PUEBLO
AFROMEXICANO

C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 002/CPPP/SE/10-
01-2025 POR EL QUE SE DETERMINAN LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR
LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE LAS
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2025.
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