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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CEFOCPPL/S0O/28-01-2022

POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION
ESPECIAL PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER REGISTRO COMO
PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE GUERRERO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022.

ANTECEDENTES

1. EI 9 de septiembre del 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero (en adelante IEPC Guerrero), en su Séptima Sesion
Extraordinaria emiti6 la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. EI 27 de enero del 2021, en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo General del IEPC
Guerrero, se aprobaron los Acuerdos 013/S0/27-01-2021 y 014/S0O/27-01-2021, mediante
los cuales se emitio la siguiente normativa interna: el Reglamento para la Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales y los Lineamientos para las visitas de verificacion, en materia
de fiscalizaciébn a las asambleas que celebren las organizaciones ciudadanas que
pretenden obtener registro como partidos politicos locales.

3. EI 03 de diciembre del 2021, el Consejo General del IEPC Guerrero, aprobé el Acuerdo
263/SE/03-12-2021 por el que se emite la convocatoria dirigida a las organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse como partido politico local en el Estado de
Guerrero.

4. El 07 de enero del 2022, el Consejo General del IEPC Guerrero, aprobo el acuerdo
001/SE/07-01-2022, por el que se aprob6 el Programa Operativo Anual, asi como el
presupuesto de ingresos y egresos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2022.

5. El 26 de enero del 2022, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante Acuerdo
006/S0O/26-01-2022, aprobd en su Primera Sesion Ordinaria, la creacion e integracion de
la Comision Especial para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones
Ciudadanas que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales en el
Estado de Guerrero.
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Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

Legislacién Federal.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I. Que en términos del articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), son derechos de la ciudadania, entre otros,
asociarse individual y libremente para tomar parte de forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

Il. Que el articulo 41, parrafo tercero, base | de la CPEUM, dispone que los partidos

politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; asimismo, tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de los o6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

lll. Elarticulo 116, fraccion 1V, inciso b) de la CPEUM, establece que, de conformidad con

las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que, en el
ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), los Organismos
Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran
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de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la CPEUM, en la LGIPE, la Constitucion y leyes locales;
asimismo, que seran profesionales en su desempefio, se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
asimismo, los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes locales
correspondientes.

V. Que el articulo 104, péarrafo 1, inciso a) de la LGIPE, determina que corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y
dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

VI. Que el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) dispone
que los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el INE o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracibn de los 6rganos de representacién politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

VII. Que el articulo 10 de la LGPP, sefiala que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan obtener su registro
ante el INE o ante el Organismo Publico Local, que corresponda, asimismo, para que
una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera
verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes: a) Presentar una declaracién
de principios y, en congruencia con €stos, su programa de accién y los estatutos que
normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley; tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad; los cuales
deberan contar con credencial para votar en dichos municipios o0 demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior
al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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VIII. Que el articulo 11 de la LGPP, establece que la organizacién de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico local, para obtener su registro ante el
Organismo Publico Local que corresponda, debera informar tal propdsito en el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gubernatura del Estado, que a
partir del momento del aviso a que se refiere en lineas que anteceden, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de
los primeros diez dias de cada mes.

Legislacién Local.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

IX. De conformidad con los articulos 32 y 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero (en adelante CPEG), los partidos politicos son entidades de
interés publico, los cuales tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

X. Que el articulo 35, numeral 5 de la CPEG, sefiala que, la organizacién o agrupacion
politica estatal que pretenda constituirse en partido politico estatal para participar en
las elecciones locales, debera obtener su registro ante el IEPC Guerrero.

XI. Que el articulo 105, parrafo primero, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero (en adelante CPEG), establece que una de las
atribuciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero
como organo auténomo, sera la organizaciéon de las elecciones y demas mecanismos
de participacion ciudadana.

XIl. Que el articulo 124 de la CPEG, establece que la funcién de garantizar el ejercicio del
derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion
ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos a traves del
sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un o6rgano denominado
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; y que, en el
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ejercicio de sus funciones, deberéa contribuir al desarrollo de la vida democratica, a la
inclusién de eficacia de la paridad en los cargos electivos de representacién popular,
al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y candidaturas independientes,
al aseguramiento de la transparencia y equidad de los procesos electorales, a la
garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la promocion y difusion de la
educacioén civica y la cultura democratica y, al fomento de la participacion ciudadana
en los asuntos publicos.

XIll. Que el articulo 125 de la CPEG, dispone que la actuacién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, debera regirse por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado Guerrero.

XIV. Que el articulo 93 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado Guerrero (en adelante LIPEEG), dispone que los partidos
politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el INE o ante el IEPC Guerrero, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

XV. Que el articulo 99 de la LIPEEG, sefala que, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal deberan de obtener su registro ante
el Instituto Electoral, debiendo cumplir con los requisitos que establecen los incisos a)
y b) de presente articulo.

a. Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accioén y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios o distritos de la entidad, los cuales deberan contar con credencial
para votar en dichos municipios, bajo ninguna circunstancia, el nimero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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XVI. Que el articulo 100 de la LIPEEG, dispone que, la organizacion de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal debera de informar tal propésito al
IEPC Guerrero en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gubernatura
del Estado; a partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al IEPC Guerrero sobre el origeny destino de sus recursos, dentro
de los 10 dias de cada mes.

XVII.Que el articulo 173 de la LIPEEG, establece que el Instituto Electoral es un
organismo publico Auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la funcidn estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de
participacion ciudadana, ademas de que todas las actividades del Instituto Electoral se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

XVIII. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el 6érgano
de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto Electoral, en su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

XIX. Que el articulo 188, fraccion XLIV de la LIPEEG, precisa entre otras atribuciones del
Consejo General, aprobar los programas anuales de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas y los dictAmenes que presenten las respectivas Comisiones sobre
el cumplimiento de los mismos.

XX. Que el articulo 193, péarrafo cuarto y sexto de la LIPEEG, establece que se podran
integrar las comisiones especiales, de caracter temporal, que se consideren necesarias
para el desempefio de las atribuciones del Consejo General, integrdndose con el
numero de miembros que acuerde el Consejo General, y que en caso de que una
comision especial continué en funciones por mas de un afio, la presidencia sera rotativa
de forma anual entre sus integrantes, y que en todos los asuntos que les encomienden,
las comisiones deberan presentar al Consejo General un informe, dictamen o proyecto
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de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine esta Ley o los
reglamentos y acuerdos del Consejo General.

XXI. Que el articulo 196 de la LIPEEG, enumera como atribuciones de las comisiones,
las siguientes:

VI.

VII.

Analizar, discutir y aprobar los dictAmenes, proyectos de acuerdo o de resolucién, y en su caso,
los informes que deban ser presentados al Consejo General, asi como conocer los informes que
sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia;

Vigilar y dar seguimiento, en el ambito de su competencia, a las actividades de los érganos del
Instituto Electoral y tomar las decisiones conducentes para su buen desempefio;

Formular recomendaciones y sugerir directrices a los érganos del Instituto Electoral;

Hacer llegar a la Junta Estatal, por conducto de su Presidente, propuestas para la elaboracién de
las politicas y programas generales;

Solicitar informacion a otras comisiones o a cualquier 6érgano del Instituto Electoral que pudiera
considerarse necesaria para el mejor desempefio de sus actividades;

Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto Electoral, por conducto del Consejero
Presidente, y a particulares por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral; y

Las demas que deriven de la presente Ley, reglamentos y acuerdos del Consejo General y demas
disposiciones aplicables.

Reglamento de Comisiones del Consejo General.

XXII. Que el articulo 15 del Reglamento de Comisiones del Consejo General (en adelante
Reglamento), establece que las Comisiones Especiales, ademas de lo establecido en
el acuerdo de creacion respectivo, tendran las atribuciones siguientes:

Discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo, de resoluciéon y, en su caso, los
informes que deban ser presentados al Consejo General, asi como conocer los informes que
sean presentados por las Secretarias Técnicas en los asuntos de su competencia.

Solicitar informacién a otras Comisiones o a cualquier Organo que pudiera considerarse
necesaria. Tratdndose de informacién en el &mbito de competencia de los Consejos Distritales,
debera requerirse por conducto de la Secretaria Técnica.

lll. Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto Electoral, por conducto de la Consejera

o Consejero Presidente, y a particulares por conducto de la Secretaria o Secretario Ejecutivo.

IV. Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento, de los acuerdos de creacién de las propias

Comisiones Especiales, de los acuerdos del Consejo General y de las demas disposiciones
aplicables.
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XXIIl. Que en términos del articulo 16 del Reglamento, las Comisiones Permanentes y
Especiales deberan presentar al Consejo General para su aprobacion, lo siguiente:

I. Durante el mes de enero del afio correspondiente, un Programa Anual de Trabajo acorde a los
programas y politicas previamente establecidos, y

II. En el mes de diciembre de cada afio, un Informe Anual de Actividades, en el que se precisen
las tareas desarrolladas, su vinculacién con las metas programadas, un reporte de asistencia a
las sesiones y demas consideraciones que se estimen convenientes. Asimismo, el Informe
Anual de Actividades debera contener un anexo con la lista de todos los dictamenes, proyectos
de acuerdo y de resolucién e informes votados, la fecha de la sesién, la votacion y comentarios
adicionales.

XXIV. Que el articulo 17 del Reglamento establece; las Comisiones Permanentes como
las Especiales, en todos los asuntos que les sean encomendados, deberan presentar
al Consejo General un informe, dictamen o proyecto de acuerdo o resolucion, segun el
caso, dentro del plazo que determine la Ley o en el que haya sido fijado por el propio
Consejo General.

XXV.Que en términos del articulo 33, fraccion XllI del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, corresponde a la Presidencia de la Comisién entre otras, revisar los
anteproyectos del Programa Anual de Trabajo e Informe Anual o final, segun sea el
caso, de Actividades de la Comisién y someterlos a la aprobacion de ésta y remitirlo
posteriormente al Consejo General.

Aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la Comisién Especial para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

XXVI. Por lo citado en los parrafos anteriores y con la finalidad de establecer la ruta de
trabajo en materia de fiscalizacién de los ingresos y egresos generados por las
organizaciones ciudadanas, las consejerias integrantes de la Comision Especial,
consideraron pertinente establecer acciones de seguimiento a los documentos
aprobados por el pleno del Consejo General y que dan sustento a las actividades a
desarrollar, por lo cual se dara cumplimiento al reglamento para la fiscalizacion de
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los recursos de las organizaciones ciudadanas, asi como el seguimiento a los
lineamientos para las visitas de verificacion, en materia de fiscalizacién a las
asambleas que celebren las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener
registro como partidos politicos locales en el Estado de Guerrero.

XXVII. Bajo este contexto, el presente proyecto de Programa Anual de Trabajo 2022, que
corre agregado al presente documento como Anexo Unico y que se sometera a
consideracion del Consejo General para su aprobacién, establece actividades de
seguimiento y aprobacion que de acuerdo a la normativa electoral se prevé que a través
de la Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas a efecto de
realizar de manera adecuada el procedimiento de fiscalizacion previsto en el
reglamento y los lineamientos asi como el objetivo de garantizar el correcto
funcionamiento en las diversas actividades que se realicen con motivo del
procedimiento de fiscalizacion a organizaciones ciudadanas durante el procedimiento
de constitucién de un partido politico local en el Estado de Guerrero, se estima
pertinente que todos los asuntos que deriven de las actividades, asi como toda la
informacion que se genere del procedimiento, sea proporcionada a la Comision
Especial, esto para dar en todo momento la certeza y confidencialidad de la
informacion.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los
articulos 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; 15, fraccion 1y 16, fraccién |, 17 y 33 fraccion Xilll
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién Especial para la
fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, tiene a bien emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Acuerdo que emite la Comision
Especial para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, por
el que se aprueba el Programa de Trabajo de la Comision Especial correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, bajo los puntos de acuerdo siguientes:
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PRIMERO. Se aprueba el Programa Anual de Trabajo de la Comision Especial para la
fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, que como anexo Unico forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo y su anexo Unico a la Contraloria Interna
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para los
efectos correspondientes, una vez aprobado por el pleno del Consejo General.

TERCERO. EIl presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley Electoral
local para todos los efectos a que haya lugar, asi como en la pagina web del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, a la consideracion
del Consejo General de este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por de votos en la
Primera Sesion Ordinaria de la Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas para la Constitucién de Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero,
celebrada el dia 28 de enero del dos mil veintidds.

COMISION ESPECIAL PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER REGISTRO COMO
PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE GUERRERO.

C. EDMAR LEON GARCIA
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL
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INTEGRANTE DE LA COMISION ESPECIAL

DE LA COMISION ESPECIAL

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE C. DULCE MERARY VILLALOBOS
CONSEJERA ELECTORAL TLATEMPA CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
ESPECIAL ESPECIAL

C. PETRA PATRICIA BARRERA URIOSTEGUI
SECRETARIA TECNICA

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CEFOCPPL/S0O/28-01-2022, POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES
EN EL ESTADO DE GUERRERO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022.CELEBRADA EL 28 DE ENERO DEL 2022.
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