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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEFC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
DICTAMEN TECNICO 03/CENI/S0/22-01-2024

Area v oérgano emisor: La Comision Especial de Seguimiento, Implementacion vy
Operacion del PREP, por conducto de la Mtra. Alina Jiménez Aparicio, Directora
General de Informdatica y Sistemas, Secretaria técnica de la Comision Especial de
Seguimiento, Implementacion y Operacion del PREP.

Nombre del documento: LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION A LAS
LABORES DE INSTALACION Y HABILTACION DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y
TRANSMISION DE DATOS Y LOS CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACION Y LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024.

ANTECEDENTES DE REMISION DEL ANTEPROYECTO DE NORMATIVA INTERNA

1. El 15 de enero de 2024, |a Directora General de Informdtica y Sistemas, Mtra. Alina
Jiménez Aparicio, Secretaria Técnica de la Comisidon Especial de Seguimiento,
Implementacion y Operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
remiti® en archivo electrénico los “LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION A LAS LABORES DE INSTALACION Y HABILITACION DE LOS CENTROS DE
ACOPIO Y TRANSMISION DE DATOS Y LOS CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACION Y
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024",
para su revision respecto a la técnica legislativa y en su caso emitir las observaciones
correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para la atencidén y emisidon de
normativa interna del IEPC-Guerrero.

2. El 17 y 19 de enero de 2024, se llevd una reunidn de trabajo con la Consejera
Presidenta y Consejeros integrantes de la Comision Especial de Normativa Interna, en
la que participaron el Secretario Ejecutivo, los enlaces especializados adscritos a las
Consejerias integrantes de la misma comision, el Secretario Técnico de esta
Comisién, la Directora General de Informdtica y Sistemas y la Jefa del Area
Legislativa y Consultoria, a efecto de analizar en conjunto el documento sometido a
su consideracion.

CONSIDERACIONES:

|.- Con fundamento en los artficulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15y 17 del Reglamento
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Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
14 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; asi como en el Acuerdo 024/S0O/25-04-2019, por
el que se modifica el diverso 049/S0O/17-07-2017, en lo relacionado al objeto vy
atribuciones de la Comision Especial de Normativa Interna del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Guerrero; en el
Protocolo para la atencidn y emision de Normativa Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Civdadana del Estado de Guerrero, y en el Manual para la
elaboracion de la Normativa Interna del IEPC-GRO., esta Comision Especial de
Normativa Interna tiene aftribuciones para revisar con el drea técnico-especializada
las propuestas de iniciativa, reforma, adiciones y derogaciones a la normatividad
intferna de este Instituto Electoral y emitir el dictamen con las observaciones que en
su caso, se realicen al anteproyecto de LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION A LAS LABORES DE INSTALACION Y HABILITACION DE LOS CENTROS DE
ACOPIO Y TRANSMISION DE DATOS Y LOS CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACION Y
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024.

Il. PUNTOS PREVIOS.

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Politico-Electoral”, el cual establecidé en su arficulo
116, fraccién 1V, inciso c¢), que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

2. El 23 de mayo de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién se publicd
el "Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE), se reforman y se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon
Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidos PuUblicos". La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales expedida mediante este Decreto, establecidé en su articulo
104, numeral 1, inciso k) que corresponde a los Organismos PuUblicos
Locales (OPLES) implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) de las elecciones que se lleven a cabo en
la Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
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que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral (INE).

3. El 07 de septiembre de 2017, el Consejo General del INE, mediante
acuerdo INE/CG661/2016, aprobd el Reglamento de Elecciones, que tiene
por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de Instituciones y
Procedimientos electorales, asi como de la operacidén de los actos vy
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales tanto para
el INE como para los OPLES.

4. El 10 de julio del 2023, mediante acuerdo 045/SE/10-07-2023, el Consejo
General de este Instituto, designd a la Direccidn General de Informdtica vy
Sistemas, como la instancia interna responsable para coordinar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

5. Asimismo, mediante acuerdo 044/SE/10-07-2023, el Consejo General de este
Instituto, aprobd la creacidon e integracion de la Comisidn Especial de
Seguimiento, Implementacidn y Operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023 — 2024.

6. El 21 de julio del 2023 con el acuerdo 051/SE/21-07-2023, el Consejo General
de este Instituto, aprobd que la actualizacion, implementacion y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, sea realizado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con
acompanamiento de un ente especializado.

7. El 31 de agosto del 2023, mediante acuerdo 067/S0O/31-08-2023, se modificod
el diverso 045/SE/10-07-2023, por el que se aprobd la designacidon de la
Direccidon General de Informdtica y Sistemas, como instancia interna
responsable para coordinar el Programa de Resultados Electorales Preliminares

en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024.

8. El 08 de septiembre del 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Cidadana del Estado de Guerrero, celebrd su vigésima Sesion
Extraordinaria, en la que declard formalmente el inicio del Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.




4

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE-FC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

9. El 31 de octubre del 2023 mediante acuerdo 105/S0O/31-10-2023, se crea e
intfegra el Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

10. El 02 de enero del 2023, mediante acuerdo 001/SE/02-01-2024, se aprobd el
Proceso Técnico Operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares
para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024.

11. El 15 de enero de 2024, |a Directora General de Informdatica y Sistemas, Mtra.
Alina Jiménez Aparicio, Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Seguimiento, Implementacion y Operacion del PREP, remitidé en archivo
electrénico los “LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION A LAS
LABORES DE INSTALACION Y HABILITACION DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y
TRANSMISION DE DATOS Y LOS CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACION Y LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-
2024", para su revision respecto a la técnica legislativa y en su caso emitir las
observaciones correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para la
atencion y emision de normativa interna del IEPC-Gro.

12. Asimismo, la legislacion electoral local vigente refiere en materia del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, que serd este Instituto Electoral,
quien tendrd a su cargo la atribucion de operar el Programa de Resultados
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la enfidad de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios que para el efecto emita el
Instituto Nacional Electorall.

13. Asi también, se establece como atribucion a las presidencias de los Consejos
Distritales Electorales, establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el
Consejo Distrital Electoral de resultados preliminares de las elecciones de
Ayuntamientos, Diputaciones y Gubernatura del Estado.?

! Articulo 177, fraccidn k (LIPEEG).
2 Articulo 228, fraccion XIX (LIPEEG).
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14. Ademds, la legislacion electoral local, establece el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, como un mecanismo de informacion de cardcter
estrictamente informativo, su objetivo serd informar oportunamente garantizando
la seguridad, fransparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los
resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas, medios de comunicacién y a la ciudadania.3

15. Finalmente, se precisa que el pleno del Consejo General del Instituto
conociendo la opinidn técnica de los integrantes de la Comision de Seguimiento
y Evaluacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares y de la
Direccion de Sistemas y Estadistica, determinard mediante acuerdo si el
Programa de Resultados Electorales Preliminares o realiza directamente o a
través de un tercero especializado4, como ha quedado puntualizado en pdrrafos
anteriores, este Instituto Electoral, aprobd que la implementacion y operacion del
PREP, serd realizado con el acompanamiento de un ente especializado.

16. En esa tesitura, el drea usuaria, de conformidad con las atribuciones
reglamentarias® que tiene este Instituto, previo a la aprobacidon por parte del
Consejo General, plantea a esta Comision los anteproyectos de: “LINEAMIENTOS
PARA EL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION A LAS LABORES DE INSTALACION Y
HABILITACION DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISION DE DATOS Y LOS
CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACION Y LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024".

lll. Materia del dictamen y sugerencias. Una vez realizado el andlisis juridico
correspondiente, esta Comisidon Especial de Normativa Interna, emite las siguientes
observaciones:

a) APARTADOS BASICOS DEL DOCUMENTO. Conforme a lo establecido en el
Manual para la elaboracion de Normativa Interna del IEPC-Guerrero, el
documento en andlisis cumple con los apartados que se ilustran en el
siguiente esquema:

3 Articulo 352 (LIPEEG).

4 Articulo 356.

> Articulo 188, fracciones I, Il y LXXVI.
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b) INTRODUCCION.

- Se sugiere que en este apartado se explique con mayor claridad, |la
importancia de emitir los presentes Lineamientos para este proceso
electoral. Asimismo, describir el contenido de los apartados (capitulos)
de los Lineamientos en andlisis.

- Se sugiere rescatar parte del contenido de los Lineamientos utilizados en
el proceso 2020-2021 para actualizar la introduccidn y en la misma evitar
las abreviaturas, ya que se encuentran definidas en el capitulo .

c) OBJETIVO.

- Se sugiere que con la finalidad de dar mayor claridad de cada una de
las etapas que se contienen en los Lineamientos en andlisis, realizar un
objetivo general que abarque de manera completa su finalidad y
también incorporar objetivos especificos en las que se puedan
establecer la finalidad de las actividades que llevardn a cabo los
Consejos Distritales Electorales.

d) CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

- Se sugiere establecer a todo el documento articulado, para quedar de
la siguiente manera:

[...]
ARTICULO 1.
ARTICULO 2.

[..]

- Asimismo, se sugiere por cuanto al glosario de términos, dividir conforme
a normativa y/o instrumentos juridicos; Autoridades y finalmente la
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terminologia y/o definiciones, de Ia siguiente manera:
[...]

i) Normativa/instrumentos juridicos:

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

ANEXO 13: Anexo 13 del Reglamento de Elecciones, relativo a los Lineamientos
del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Reglamento de
Elecciones.

[...]

Se sugiere verificar si serd toda la normativa que serd integrada a los
Lineamientos.
[-..]

i) Autoridades:

IEPC Guerrero/Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

CDE: Consejo Distrital Electoral.

CESIOPREP: Comisidn Especial de Seguimiento, Implementacion y Operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2023-2024.

DGIS: Direccién General de Informdtica y Sistemas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

[..]

Se sugiere incorporar en este apartado del glosario “las secretarias
técnicas” y “las presidencias” de los Consejos Distritales Electorales, ya
gue se mencionan en el cuerpo del documento.

[...]

i) Terminologia/ definiciones:

CATD: Centro de Acopio y Transmisién de Datos.

CCV: Centro de Captura y Verificacién.

JE: Jornada Electoral.

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral
Ordinario Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024 en el Estado de
Guetrero.

PTO: Proceso Técnico Operativo del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2023-2024."

[...]
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- Finalmente se sugiere eliminar el pdrrafo posterior al glosario ya que se
encuentra en el apartado de dmbito de aplicacion.

e) Articulo 2.
- Se sugiere revisar el articulo en cita a fin de establecer de manera
precisa las actividades que se senalan en el pdrrafo anterior que se
sugiere suprimir en el articulo 1 de los Lineamientos.

f) Articulo 4.

- Se redliza una sugerencia de redacciéon a fin de que se especifiquen los
medios de verificacion y/o constancia que se pretenden regular en el
presente articulo de la siguiente manera:

[...]

“Articulo 4. Las presidencias de los CD deberdn dejar constancia del
cumplimiento al seguimiento y supervision a la instalaciéon y habilitacién de
los CATD de manera enunciativa mds no limitativa, minutas de trabajo, acta
circunstanciada, informe o mediante cualquier olro mecanismo y/o
procedimiento que les sean determinados por la DGIS, informacion que
deberd ser remitida a la SE, a traves de la DGIS, a fin de que se haga del
conocimiento de las y los integrantes de la CESIOPREP.”

[..]

g) Articulo é.

- Se sugiere modificar la redaccién del articulo, a fin de establecer lo
referente al PTO (Proceso Técnico Operativo del PREP), que es el
documento en el que se desarrollan cada una de las fases de las
actividades a las que se dard seguimiento y supervision. Sugerencia de
redaccion de la manera siguiente:

‘[‘Ar!l'culo 6. La ejecucion de los simulacros del PREP se realizard los tres
domingos previos al dia de la JE, para lo cual los CDE y la CESIOPREP, a
fravés de la Secretaria Técnica deberdn realizar las labores de seguimiento
y supervision DESCRITAS EN EL PTO, los cuales serdn realizados con la
diligencia debida, a fin de no afectar v obstaculizar el desarrollo de cada
actividad y debiendo dejar constancia del cumplimiento de dichas
labores.”

[...]

h) Articulo 8.

- Se sugiere precisar con claridad quién serd la persona o personas
servidoras publicas en los Consejos Distritales Electorales y en el Instituto
que supervisardn cada una de las fases descritas en el PTO Proceso
Técnico Operativo del PREP).
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i) Articulo 9.

- Sugerencia de redaccién a fin de que se especifiquen los medios de
verificacion y/o constancia que se pretenden regular en el presente
arficulo, como se observd en los articulos 4 y 6 de los Lineamientos en
andlisis, asi como en los articulos 12y 13.

j) Articulos 12y 13.
- Sugerencia de redaccién a fin de que se especifiquen los medios de
verificacion y/o constancia que se pretenden regular en el presente
arficulo, retomando la observacion realizada al articulo 4.

k) OBSERVACION GENERAL.
- Se sugiere establecer un cronograma de las actividades que se
especifican en los lineamientos en andlisis.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las razones de justificacion a
los documentos normativos, del cual se da cuenta mediante el anexo
correspondiente, esta Comision Especial de Normativa Interna, Dictamina lo
siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

1. Se emiten las observaciones al anteproyecto de actualizacion de los
“Lineamientos para el seguimiento y supervision a las labores de instalacion y
habilitacion de los centros de acopio y transmision de datos y los centros de
captura y verificacion y las actividades relacionadas con el disefo,
implementaciéon y operacion del programa de resultados electorales
preliminares para el proceso electoral ordinario de diputaciones locales y
ayuntamientos 2023-2024". Presentado por el drea usuaria de conformidad
con lo establecido en el Protocolo y el Manual para la emisién de la normativa
interna, de acuerdo con lo expuesto en el considerando Il del presente
dictamen.

2. Remitase el presente Dictamen Técnico y su anexo a la Secretaria Técnica de
la Comision Especial de Seguimiento, Implementacion y Operacion del PREP,
para su conocimiento y efectos correspondientes.

COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO. C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL.
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION.

Nota: Con fundamento en el articulo 37, fraccién Xll, del Reglamento de Comisiones de este Instituto
Electoral, las presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 003/CENI/SO/22-01-2022, aprobado
por la Comisidon Especial de Normativa Interna en su Primera Sesién Ordinaria de trabajo, celebrada el
22 de enero dos mil veinticuatro.
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