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DICTAMEN TECNICO 002/CENI/SO/22-01-2024

Area u érgano emisor: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Nombre de los documentos:

1. Reglamento para la organizacion de los debates publicos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. Lineamientos para la realizaciéon del monitoreo cuantitativo y cualitativo en
medios de comunicacién impresos.

Documentos que se dictaminan en conjunto toda vez que en esencia es
para adecuarlos a nueva estructura organizacional de este Instituto Electoral.

ANTECEDENTES DE REMISION DEL ANTEPROYECTO DE NORMATIVA INTERNA

1. EI 04 de enero de 2024, mediante oficio nUmero 03/2024, remitido via correo
electronico por la C. Patricia Urbina Correa, Coordinadora de Prerrogativas y
Partidos Politicos, por instrucciones del C. Martin Pérez Gonzdlez, Encargado
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitid al
Secretario Técnico de la Comision Especial de Normativa Interna, mediante
archivo electronico los anteproyectos de 1. Reglamento para la organizaciéon
de los debates pUblicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciuvdadana
del Estado de Guerrero y 2. Lineamientos para la realizacion del monitoreo
cuantitativo y cuadlitativo en medios de comunicacién impresos, para su
revision respecto a la técnica legislativa y, en su caso, emitir las sugerencias
de modificacion correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para
la atencidn y emision de normativa interna del IEPC Guerrero.

2. Los dias 10 y 19 de enero de 2024, se llevaron sendas reuniones de trabajo
con la Consejera Presidenta y Consejeros integrantes de la Comision Especial
de Normativa Interna, enlaces especializados adscritos a las Consejerias
infegrantes de la misma, Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos, la Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
Secretario Técnico de la Comisiéon y la Jefa del Area Legislativa y Consultoria,
a efecto de analizar en conjunto el documento sometido a su consideracion.
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CONSIDERACIONES:

l.- Con fundamento en los articulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero; asi como en
el Acuerdo 024/5S0/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/SO/17-
07-2017 en lo relacionado al objeto y atribuciones de la Comisidn Especial de
Normativa Interna, del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero; en el Protocolo para la
atencion y emision de Normativa Interna del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, y en el Manual para la
elaboracion de la Normativa Interna del IEPC-GRO., esta Comision Especial
de Normativa Interna tiene atribuciones para revisar con el drea técnico-
especializada las propuestas de iniciativa, reforma, adiciones vy
derogaciones a la normatividad interna de este instituto electoral y emitir el
dictamen con las observaciones que en su caso, se readlicen a los
anteproyectos de: 1. Reglamento para la organizacién de los debates
pUblicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero y, 2. Lineamientos para la realizacion del monitoreo cuantitativo y
cualitativo en medios de comunicacion impresos.

Il. PUNTOS PREVIOS.
1. Reglamento para la organizacion de los debates publicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

1.1. Que de conformidad con el articulo 188, fraccion XXIl de la LIPEEG,
es una atribucion del Consejo General de este Instituto, el establecer y
difundirlas reglas alas que se sujetaran los partidos politicos, coaliciones
y las candidaturas para la realizacion de debates publicos.

1.2. Por su parte, el articulo 290 de la LIPEEG, dispone que el Consejo
General de este Instituto Electoral, deberd organizar dos debates
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obligatorios entre las candidaturas a la Gubernatura del Estado v,
promoverd la celebracion de debates entre candidaturas a
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales.

Asi mismo, en el referido articulo se establece la posibilidad a los medios
de comunicacion de organizar debates entre candidatas y candidatos
siempre y cuando se qgjusten a lo dispuesto en la ley electoral vigente
respecto a esta materia.

1.3. Por otfra parte, el articulo 205, fraccién IX, de la LIPEEG, otorga
atribuciones a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para coadyuvar en la readlizacion de debates en términos de la
legislacion aplicable.

1.4. Ahora bien, atendiendo a los establecido en la ley electoral general
ylocal, el 19 de marzo de 2021, el Consejo General de este Instituto emitid
el Acuerdo 087/SE/19-03-2021, por el cual aprobd el Reglamento para la
Organizacion de los Debates Publicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, y que ahora es materia
de reformas.

1.5. En ese sentido, y de conformidad con los articulos 205 y 290 de la ley
electoral local, que otorga la atribucidon al Consejo General de este
Instituto para emitir las normativas generales a las que se sujetardn los
debates publicos, y a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para coadyuvar en el ejercicio de dicha atribucion, se propone
para andlisis y dictaminacion de esta Comision las reformas al
Reglamento para la Organizacion de los Debates Publicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para
posteriormente ser presentado a su Comisidon y finalimente para la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General.

2. lLineamientos para la realizacién del monitoreo cuantitativo y
cualitativo en medios de comunicaciéon impresos.

2.1. El articulo 130 de la LIPEEG, dispone que, durante las precampanas y
las campanas electorales, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Electoral, realizard en todo el Estado monitoreos cuantitativos
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y cudlitativos y el seguimiento de las notas informativas en medios de
comunicacion impresos y electronicos e informard quincenalmente al
Consejo General del Instituto sobre los resultados de los monitoreos.

Asimismo, en periodos no electorales se realizard el mismo procedimiento
y se informard al Consejo General del Instituto bimensualmente.

2.2. Por su parte, el articulo 131 de la citada Ley, establece que, los
informes que sobre el monitoreo presente la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral, deberdn realizarse conforme a la
metodologia que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional.

2.3. Ahora bien, atendiendo a lo establecido en la ley electoral general y
local, el 31 de enero del 2019, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo
005/5S0/31-01-2019, aprobd los Lineamientos para la realizacion del
monitoreo cuantitativo y cualitativo de medios de comunicacion
impresos, y que ahora es materia de reformas.

2.4. En ese sentido, y de conformidad con los articulos citados en lineas
anteriores, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, quien funge como
Secretaria Técnica de la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
ejercicio de la atribucidon conferida, propone para el mejor desarrollo de
esa funcion, las reformas a los Lineamientos para la realizacion del
monitoreo cuantitativo y cuadlitativo de medios de comunicacion
impresos, para andlisis y dictaminaciéon de esta Comisidn para
posteriormente ser presentado a su Comisidon y finalimente para la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General.

3. En esa ftesitura, el drea usuaria, de conformidad con las atribuciones
reglamentarias! que tiene este Instituto, previo a la aprobaciéon por parte
del Consejo General, plantea a esta Comision el anteproyecto de:
Reglamento para la organizaciéon de los debates pUblicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y
Lineamientos para la realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo
en medios de comunicacién impresos.

L Articulo 188, fracciones |, Il y LXXVI (LIPEEG).
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lll. Materia del dictamen y sugerencias. Una vez realizado el andlisis juridico
correspondiente esta Comisidn Especial de Normativa Interna, emite las
siguientes sugerencias:

a) Conforme a lo establecido en el Manual para la elaboracidon de
Normativa Interna del IEPC-Gro, y por lo que respecta a la estructura que
debe contener el insfrumento normativo objeto de esta revision, se observa
que los documentos si cumplen con los requisitos de forma y apartados que
se ilustran en el siguiente esquema:
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Reglamento para la organizacion de los debates pUblicos del Instituto
Electoral.

Se emiten las siguientes observaciones:
b) Introduccion.

- Se sugiere suprimir del penultimo pdrrafo de la introduccion la palabra
“especial” ya que la Comision a cargo de los debates serd la Comision
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de Prerrogativas y Partidos Politicos, o en su caso, analizar, si se redefine
el parrafo o se suprime.

c) Articulo 2.

- Se sugiere que se reforme el Reglamento de Comisiones del IEPC
Guerrero, lo anterior, para establecer atribuciones a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto para conocer de los
Debates, ya que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, quien funge como Secretaria Técnica de esa Comision, tiene
enfre sus atfribuciones coadyuvar en la realizacién de debates términos
de la legislacion aplicable.

- Se sugiere contemplar en el PAT de la Comision de Prerrogativas vy
Partidos politicos todo lo relacionado con la coadyuvancia a los
Consejos Distritales Electorales en la realizacion de los debates
publicos, ello toda vez que no se creard la Comision Especial de
Debates PUblicos.

d) Articulo 4

- Se observa que existe una modificacidn a este concepto por cuanto al
uso de “plataformas tecnolégicas” a “plataformas digitales”, porlo que
se sugiere poner la coletilla de reforma a este articulo.

- Se sugiere modificar del glosario, el concepto de “Secretaria Técnica
de la Comisiéon”, para quedar de la siguiente manera:

[...]
Secretaria Técnica de la Comisidn: La persona ftitular de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

[..]

e) Articulo 8.
- Se sugiere reformar este articulo, para modificar la redaccion al parrafo
primero de este articulo, para quedar de la siguiente manera:

[...]

ARTICULO 8. La Comision ademads de las atfribuciones establecidas en el
Reglamento de Comisiones de este Instituto, tendrd las atribuciones
siguientes:

[...]

- Ademds, se sugiere revisar las fracciones Il y I, a fin de definir si serd la
Comision, o el Consejo General de este Instituto Electoral quien
determine sobre la procedencia de las solicitudes presentadas por las
candidaturas a la Gubernatura del Estado, asi como quién aprobard
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f)

las reglas a las que se sujetardn los medios de comunicacion
nacionales y locales para la organizacion de los debates.

Lo anterior, a fin de establecer de manera adecuada los tramos de
responsabilidad de las dreas que intervienen.

Asimismo, se sugiere reformar las siguientes fracciones, de la siguiente
manera:

[...]

Xlll. En las sesiones de trabajo, dar a conocer a las y los infegrantes de la
Comisién, las solicitudes presentadas por las candidaturas a Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Presidencias Municipales para la
organizacion de los debates.

XIV. Emitir proyectos de dictamen sobre la procedencia o improcedencia
de las solicitudes de debates presentadas por las candidaturas a la
Gubernatura del Estado.

[L..]

Se sugiere hacer la distincion de las metodologias para los debates de
Gubernatura y Diputaciones Locales, en el senfido de si todo lo
aprobard el Consejo General a propuesta de la Comisidon o si serd por
separado, y también si los CDE aprobardn metodologia para el
desarrollo de los debates.

Articulo 9.

Se sugiere reformar a este articulo, atendiendo a que las atribuciones
citadas en dicho articulo eran para la Presidencia de una Comision
Especial, en este caso de Debates publicos, pero al asumir esas
atribuciones la CPPP, es que se propone la redaccion anterior, de la
manera siguiente:

[...]

Articulo 9. Ademds, de las atribuciones establecidas en la Ley, y en el
articulo 6 del Reglamento de Comisiones; la presidencia de la Comisién
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Proponer a la Comisidn a la persona moderadora propietaria vy
suplente que conducird el debate.

ll. Designar al personal que considere necesario para llevar a cabo las
actividades relativas a la organizacién del debate.

lll. Las demds que le atribuya la Ley, el presente Reglamento, el Consejo
General o la propia Comision.

[...]
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Por otfra parte, se sugiere derogar el capitulo IV, DE LAS ATRIBUCIONES
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION, ya que las mismas se
encuentran establecidas en el articulo 40 del Reglamento de
Comisiones de este Instituto Electoral, o en su caso, se sugiere la
redaccion siguiente:

[...]
ARTICULO 10. La Secretaria técnica de la Comisidon tendrd las atribuciones
senaladas en el articulo 40 del Reglamento de Comisiones de este

Instituto.

[..]

g) Articulo 11.

h)

Se sugiere reformar este articulo en su fraccion IV, pues es importante
delimitar los tramos de responsabilidad entre la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el Consejo General, enrelacion a qué
autoridad aprobard la metodologia para el desarrollo de los debates.

Asimismo, se sugiere una reforma a la fraccién Xll, de la siguiente
manera:

[..]
Xll. Llevar a cabo sesione o reuniones de trabajo, para dar a conocer a
las y los infegrantes del Consejo Distrital, las solicitudes presentadas por las
candidaturas a los cargos de las Diputaciones Locales respectivas y, en
su caso, de la Presidencia municipal.

[..]

Articulo 20.
Se sugiere establecer que serd en dias naturales el plazo que se
establece en el presente articulo.

Asi también, se sugiere revisar la redaccion de este articulo, a fin de
que no se considere restrictivo y no se confraponga con el segundo
pdrrafo de este mismo, que senala que los debates no podrdn llevarse
a cabo tres dias antes de la jornada electoral.

Articulo 25.

Se advierte que estdn modificando el articulo 25, pues se esta
suprimiendo la fraccion Xlll, por lo que se sugiere se mantenga la
redaccion vigente de este articulo, ya que la fraccion que se suprime
respecto a la metodologia en relaciéon al formato de debate, ya que
es importante conocer el formato del debate de acuerdo a cada
cargo de eleccion.
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j) Finalmente, se advierte que estan suprimiendo el Transitorio Cuarto, por
lo que se sugiere que se mantenga la redacciéon vigente.

k) Articulo. 35

- Se sugiere reformar este articulo, ya que es importante agregar
conductas a las que deberdn abstenerse de realizar las candidaturas
a los cargos de eleccidon popular en el presente proceso electoral en
sus intervenciones, por lo que se propone la siguiente redaccion:

[...]

Articulo 35. Cada una de las candidatas y los candidatos al hacer uso de
la palabra deberd apegarse al contenido de los temas y subtemas, a los
tiempos y orden de intervencién preestablecidos, evitando proferir
palabras o sefales obscenas, discriminacién, violencia politica contra las
mujeres en razén de género, alusiones personales en contra de las demds
candidatas o candidatos, asi como expresiones que impliquen calumnia
y difamacién a los partidos politicos, coalicidén, candidaturas

independientes o instituciones.

[..]

1) Articulo 42.

- Se sugiere reformar este articulo, con la finalidad de replantearse la
fraccion IV, ya que las “alusiones personales” en contra de los demds
candidatas y candidatos si estd permitido, siempre y cuando sus
expresiones no impliquen calumnia, difamacion, discriminacion,
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

m) Articulo 55.
- Se sugiere reformar este articulo, con relacién a la IV, para quedar de
la siguiente manera:

[...]
V. La imagen de la pantalla serd lo mds limpia posible,
permitiendo a la audiencia concentrarse en los contenidos; esto implica
reducir al minimo los elementos graficos en la pantalla, como las placas
y los crondmetros, con excepcion del recuadro en el que se traduzca en
vivo el contenido del debate en el lenguaje de senas.

[...]

n) Articulo 56.

- Se sugiere una reforma al articulo en cita, para incluir medios de
comunicacion como la radio y television, para quedar de la siguiente
manera:
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[...]

Articulo 56. La celebracion de los debates entre candidaturas a
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, serdn transmitidos a
través de las redes sociales tanto del Instituto Electoral como de los
Consejos Distritales Electorales y en su caso, a través de la radio y
television.

[...]

o) Articulo 74.
- Se sugiere una reforma al articulo en cita, para quedar de la siguiente
manera:

[...]

Articulo 74. El Instituto Electoral no cubrird los gastos que se originen con
motivo de la organizacién, promocion y realizacién de los debates
adicionales cuando medie solicitud de las candidaturas a la Gubernatura
del Estado, y de los debates entre candidaturas a Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales. Dichos gastos estardn a cargo de los partidos
politicos, candidatas y candidatos participantes en el debate, por lo
anterior, para efectos de su fiscalizacién, tales erogaciones deberdn ser
consideradas de manera equitativa dentro de los topes de gastos de
campana de las candidatas y candidatos que asi lo hayan acordado.

[...]

p) Observaciones Generales.
- Se sugiere incluir un capitulo en el que se mencione la inclusion de
lengua de senas, en el que se precise, que:
1. Enla fransmision de los debates se deberd contar con intérpretes de
Lengua de Senas Mexicana.

2. Se transmitird en las redes sociales, una version del debate disenada
especificamente para personas sordas donde la fraduccion a
Lengua de Senas Mexicana sea un elemento preponderante.

3. Después de la tfransmisidon de cada uno de los debates se difundird
en las redes sociales una version subtitulada de los mismos

- Finalmente, se sugiere establecer al final de cada articulo reformado,
adicionado o derogado una coletilla, con la finalidad de identificar
faciimente cudndo fueron reformados o adicionados dichas
disposiciones normativas, de la manera siguiente:

[reformado mediante acuerdo **/**/00-00-2024]

10
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[adicionado mediante acuerdo **/**/00-00-2024]

[derogado mediante acuerdo **/#*/00-00-2024]

Lineamientos para la realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo en
medios de comunicacién impresos.

a) Apartados bdsicos.

- De conformidad a lo establecido en el Manual para la elaboracion de
la Normativa Interna de este Instituto Electoral, se sugiere incorporar
apartados bdsicos, consistentes en:

e indice

e Infroduccion

e Fundamento legal
e Objetivo

b) Articulo 1.

- Se sugiere establecer en la redaccion del articulo el nUmero de la Ley
electoral local vigente, para quedar de la manera siguiente: ... Ley
nUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

c) Articulo 3.

- Se sugiere reformar también la fraccion VIl a fin de establecer de
manera correcta la Ley NUmero 483 de Instituciones y de
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

d) Articulo 8.

- Se sugiere especificar a qué se refiere con la palabra “variables”, pues
es muy genérica y se desconoce si se refiere a las pautas aprobadas
por el INE. Por lo que se sugiere incorporar una parte considerativa en
relacion al pdrrafo que se adiciona para especificar “el término de las
variables”.

- Se sugiere reformar este articulo con relacion al inciso d) del apartado
e) de la valoracion de la informacidn, la abreviatura que abarca a la
comunidad de la diversidad sexual, para quedar de la siguiente
manera:

[...]

11
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LGBTITIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros,
Transexuales, Intersexuales y Queer. El signo + significa la suma de nuevas
comunidades y disidencias)

[...]

- La misma observacién aplicable para el articulo 10 inciso 1)

e) Observacion General.

- Se sugiere establecer una disposicion en la que se precise que los
informes que emita la Comision sobre el monitoreo se realizardn
conforme a la metodologia que apruebe el Consejo General del INE.
Lo anterior, de conformidad con el arficulo 131 de la LIPEEG, que
senala una metodologia la cual serd aprobada por el INE.

- Finalmente, se sugiere establecer al final de cada articulo reformado,
adicionado o derogado una coletilla, con la finalidad de identificar
faciimente cudndo fueron reformados o adicionados dichas
disposiciones normativas, de la manera siguiente:

[reformado mediante acuerdo **/**/00-00-2024]
[adicionado mediante acuerdo **/**/00-00-2024]

[derogado mediante acuerdo **/#*/00-00-2024]

- Se sugiere revisar el lenguagje incluyente en todo el documento.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las observaciones a
los instrumentos normativos, de los cuales se da cuenta mediante el anexo
correspondiente, esta Comision Especial de Normativa Interna, Dictamina lo
siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS.

1. Se emiten las observaciones de los anteproyectos de Normativa Interna,
mediante archivo electréonico los anteproyectos de 1. Reglamento para la
organizacion de los debates puUblicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y 2. Lineamientos para la
realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de
comunicacion impresos, presentados por el drea usuaria de conformidad
con lo establecido en el protocolo y el Manual para la emisidén de la

12
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normativa interna, de acuerdo con lo expuesto en el Considerando lll, del
presente dictamen.

2. Remitase el presente Dictamen Técnico a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

LA COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL.
CONSEJERA INTEGRANTE SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Nota: Las presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 002/CENI/SO/22-01-2024, aprobado por la Comisidon
Especial de Normativa Interna en su Primera Sesién Ordinaria de frabagjo, celebrada el 22 de enero de dos mil
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