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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 001/CSNP/S0/12-01-2024

POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE
LAS REGLAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024, DERIVADO DEL
ACUERDO 079/SE/07-09-2023, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS SUP-
JDC-56/2023 Y TEE/RAP/013/2023 Y ACUMULADO, EMITIDAS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO,
RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

I. Procedimiento de consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero.

1. EI 5 de abril de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (en adelante Instituto Electoral), emitio el
Acuerdo 020/SE/05-04-2023, por el que se aprueban los lineamientos, plan de
trabajo y calendario para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, en
cumplimiento a la accién de inconstitucionalidad 136/2020 vy las reglas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos, asi como para acreditar
la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente SCN-JDC-402/2018.

2. El 24 de mayo de 2023, mediante Dictamen con proyecto de acuerdo
010/CSNI/24-05-2023, la entonces Comision de Sistemas Normativos Internos,
aprobo el informe de resultados de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, de
los articulos 13 Bis y 272 Bis, de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, relativas al registro de candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos, derivado del convenio
especifico de colaboracion suscrito entre el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y la junta de Coordinacion Politica del H.
Congreso del Estado de Guerrero.

3. El 29 de mayo de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero en la Décima
Sesion Ordinaria de trabajo, aprob6 el acuerdo 029/SE/29-05-2023, por el que
se aprueba el informe de resultados de la consulta previa e informada a los
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, de
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8. El 07 de septiembre de 2023, el Consejo General celebro la Décima Novena

Sesion Extraordinaria, en la cual, aprobé el Acuerdo 084/SE/07-09-2023 por el
que se emitieron los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-
2024.

Inconformes con las reglas de postulacion de candidaturas y con la
implementacion de acciones afirmativas previstas en los Lineamientos, los dias
11, 18 de septiembre, 2 y 3 de octubre, fueron interpuestos sendos escritos de
impugnacion a efecto controvertir el contenido de los mismos, senalando los
agravios causados derivado de su emision; lo que dio origen a los expedientes
TEE/RAP/013/2023, TEE/RAP/014/2023, TEE/RAP/016/2023,
TEE/JEC/060/2023 y TEE/JEC/061/2023; debido a la conexidad, la autoridad
jurisdiccional determiné su acumulacion y ordené la acumulacién al expediente
TEE/RAP/013/2023 y acumulados.

10.El 07 de noviembre de 2023, el TEEGRO, emitido la resoluciéon dentro del

11.

expediente TEE/RAP/013/2023 y acumulados, integrado con motivo de los
recursos de apelacion promovidos por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Morena y Revolucionario Institucional, asi como por los juicios
electorales de la ciudadania promovidos por Mijane Jiménez Salinas y Raul de
Jesus Cabrera.

Los dias 08, 11 y 12 de noviembre inconformes con la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el expediente TEE/RAP/013/2023,
y acumulados, los actores presentaron Juicios de la Ciudadania, SCM-JDC-
341/2023, SCM-JDC-342/2023, SCM-JDC-343/2023 y SCM-JRC-18/2023,
determinando la autoridad jurisdiccional su acumulacién al expediente SCM-
JDC-341/2023 y acumulados.

12.El 18 de noviembre de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral,

emitié el Acuerdo 120/SE/18-11-2023, por el que se modifican los lineamientos
para el registro de candidaturas, para el proceso electoral ordinario de
diputaciones locales y ayuntamientos 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el expediente
identificado con el numero TEE/RAP/013/2023 y acumulados.

13.El 30 de noviembre de 2023, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié resolucién en el expediente
SCM-JDC-341/2023, y acumulados, en la que orden6é modificar, en lo que fue
materia de controversia, la resolucién impugnada respecto a las atribuciones en
el registro de Candidaturas.

14.EIl 8 de diciembre de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral, emitio

el Acuerdo 126/SE/08-12-2023, por el que se modifican los lineamientos para el
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articulos 2 y 3.1 la obligacién para que el Estado establezca medidas para
proteger el derecho de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, para asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos en
igualdad de condiciones que los otros sectores de la sociedad.

Que, de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral
1y 2, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

Que la Ley niumero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus
articulos 2, 7 fraccién |, incisos a, b y c y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos
politico electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacion
comunitaria; el reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco
juridico general; y el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios
usos y costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de las
mujeres y de los jovenes mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto a
la soberania del Estado y la autonomia de sus municipios.

La misma Ley define en su articulo 15 que es indigena la persona que desciende
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias lenguas, instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Asimismo, reconoce y
garantiza en su articulo 26, fracciones |, Il, lll, VIl y VIII, el derecho a la libre
determinacion y en consecuencia a la autonomia para, entre otras cosas, decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural; asi como para elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes; registrar candidatos
preferentemente indigenas en municipios y distritos donde su poblacién sea
superior al cuarenta por ciento, garantizando la participacién de las mujeres de
manera paritaria, designados y aprobados por la Asamblea, y acceder
planamente a la jurisdiccion del Estado. No pasa desapercibido que el
antepenultimo parrafo del citado articulo 26.

La referida Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce a los pueblos indigenas
y afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que se han trasmitido
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politicos, quienes concurrirén a las sesiones solo con derecho a voz, cada partido
politico contara con un representante en el Consejo General.

IX. Que por su parte, el parrafo primero del articulo 173 de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante
LIPEEG), establece que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, es un organismo publico autonomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana, y de
promover la participacion ciudadana, conforme a esta Ley y a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Asimismo, que todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

1.3. Postulaciones de candidaturas de personas indigenas vy
afromexicanas.

X. Que el articulo 2 de la CPEUM, apartado B, dispone que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Xl. Enesetenor, el articulo 11, fraccién lll de la CPEG, se reconocen como derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades politicas o
representantes, y garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad, estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos.

Xll.  Que derivado de lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en
expediente SCM-JDC-402/2018, en las que se ordeno a este Instituto Electoral
el disefio de acciones afirmativas para garantizar el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputacion Local e integrantes de los
Ayuntamientos, y toda vez que, en su momento, ante el disefio e
implementacion, las reglas aprobadas no pudieron ser consultadas por el
contexto de la pandemia?, este Instituto Electoral dispuso que previo al inicio del
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2 Véase el Acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se declara la imposibilidad de realizar el proceso //
de consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, relativa a los 7

aspectos esenciales contenidos en el anteproyecto de reglas que deberan observar los partidos
politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones
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“PRIMERO. Se acumulan los recursos y juicios registrados con la clave
TEE/RAP/014/2023, TEE/RAP/016/2023, TEE/JEC/060/2023 y
TEE/JEC/061/2023 al expediente TEE/RAP/013/2023, debiendo agregarse
copia certificada de la resolucion a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se declaran parcialmente fundados los asuntos acumulados, con
base en el estudio de fondo de esta ejecutoria.

TERCERO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, y se ordena la
modificacion de los Lineamientos controvertidos, con base en el estudio de
fondo de esta resolucion.

CUARTO. Se ordena a la autoridad responsable atienda puntualmente los
parametros sefialados en el apartado de efectos de esta sentencia.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal electoral que
realice los tramites y gestiones necesarias para que el formato de lectura de
facil acceso se publique en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.”

En cumplimiento de lo ordenado en dicha sentencia Consejo General del IEPC
Guerrero, emitio el Acuerdo 120/SE/18-11-2023, por el que se modifican los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas, para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en cumplimiento
a la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el
expediente identificado con el numero TEE/RAP/013/2023 y acumulados.

Nuevamente ante la inconformidad sobre la determinacion del Tribunal Electoral
del Estado, la ciudadania inconforme impugnd, mediante Juicios de la
Ciudadania, SCM-JDC-341/2023, SCM-JDC-342/2023, SCM-JDC-343/2023 y
SCM-JRC-18/2023, determinando la autoridad jurisdiccional su acumulacién al
expediente SCM-JDC341/2023 y acumulados, en la cual la autoridad emitié
resolucion, en la que ordené modificar la resolucién impugnada respecto a las
atribuciones de las representantes del pueblo afromexicano y de los pueblos y
comunidades originarias en el proceso de registro de Candidaturas.

Para dar cumplimiento, a la sentencia recaida en el expediente SCM-
JDC341/2023 y acumulados, el Consejo General del IEPC Guerrero emitio el
Acuerdo 126/SE/08-12-2023, por el que se modifican los Lineamientos para el
registro de candidaturas, para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia dictada en
el expediente SCM-JDC-341/2023, y acumulados, por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asimismo, deberan informar a los partidos politicos acerca del sistema de
prelacion establecido en los lineamientos y sus obligaciones para auxiliar a
las personas que pretendan postular en una candidatura reservada a una
accion afirmativa indigena para la documentacion y justificacion de la
imposibilidad de obtener la constancia de autoadscripcion calificada por parte
de la Asamblea Comunitaria, asi como de las demas autoridades siguiendo el
orden de prelacion (...)

Asi mismo, conforme lo dispuesto en la sentencia TEE/ RAP/013/2023 vy
acumulados, que dispuso en el apartado de los efectos lo siguiente:

8. Se le ordena a la autoridad responsable que, aprobando el nuevo acuerdo,
este lo debera:

a. Difundir, por las vias mas expeditas, al pueblo afromexicano y, también
a los pueblos indigenas, previa traduccién y en formato de lectura de facil
acceso, en los idiomas nahuatl, mixteco, tlapaneco y amuzgo, asimismo;

b. Una vez que adquieran firmeza las acciones afirmativas implementadas
en los Lineamientos modificados, inmediatamente se deberan difundir al
pueblo afromexicano y previa traduccion a las respectivas lenguas, a los
pueblos indigenas, en atencién a la resolucién del expediente SUP-JDC-
56/2023.

Conforme a lo expuesto, considerando que ante las resoluciones previamente
citadas no se presentaron medios de impugnacion para controvertir su
contenido, se concluye que las acciones afirmativas implementadas en los
Lineamientos modificados cobran firmeza, en consecuencia, se considera
necesario, oportuno y razonable, la creacion de un plan de trabajo, con el objetivo
establecer lineas de accion institucional que permitan implementar procesos
internos que, apegados a la politica de austeridad presupuestal, permitan
difundir oportuna y culturalmente adecuada, las Reglas para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas en los cargos de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 a la ciudadania
de los pueblos y comunidades originarias y afromexicana de la entidad, asi como
sensibilizar a los partidos politicos sobre la vida comunitaria y sus elementos
culturales.

XXI.  Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision que, en cumplimiento
al segundo punto resolutivo del Acuerdo 079/SE/07-09-2023 que ordena la
creacion de una metodologia para la difusién de los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas Indigenas y Afromexicanas en el Proceso Electoral '/~
2023-2024, asi como al expediente SUP-JDC-56/2023, y acumulados, la Sala )/
del TEPJF, se estimé procedente la Elaboracion del Plan de trabajo, como una /
herramienta metodoldgica que permita tener un documento orientador para que
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los Sistemas Normativos Indigenas y especificidades culturales de las
comunidades indigenas.

Lo anterior en términos de lo establecido en el documento denominado Plan de
Trabajo, mismo que corre agregado como anexo Unico del presente instrumento
y el cual se organiza conforme la siguiente estructura:

Presentacion

1. Antecedentes

2. Objetivos del plan de trabajo
3. Metodologia

4. Medios de difusion

5. Calendario de actividades

Con el documento referido, se tendra un eje rector que permita dar orden a las
actividades a desarrollar y el seguimiento puntual, a efecto de generar
informacion respecto del impacto que tenga la difusién y los alcances.

En virtud de los antecedentes y considerandos senalados, con fundamento en el
articulo 196, fraccién | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 17, fraccién |, del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales tiene
a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba
el plan de trabajo para la difusiéon de las reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas, para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, derivado del acuerdo 079/SE/07-09-2023, en
cumplimiento a las sentencias SUP-JDC-56/2023 y TEE/RAP/013/2023 vy
acumulado, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de conformidad con lo expresado la parte considerativa y del
documento que corre agregado como anexo unico del presente instrumento.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,

para su analisis, discusion y aprobacion, en su caso, con los puntos de Acuerdo 7

siguientes: Vo gl
PRIMERO. Se aprueba el plan de trabajo para la difusion de las reglas para el //
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas, para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, derivado del
acuerdo 079/SE/07-09-2023, en cumplimiento a las sentencias SUP-JDC-56/2023
y TEE/RAP/013/2023 y acumulado, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
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Ledn Garcia, en su calidad de presidente; Mtra. Azucena Cayetano Solano y Dra.
Cinthya Citlali Diaz Fuentes, integrantes.

SECRETARIO TEC
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