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GUERRERO ACUERDO O5IICQDIO6-12-2021 

OMSÓN DE QUEJAS 
Y DENUUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE, 
GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN 
EL EXPEDIENTE IEPCICCEIPESIO96I2O21, FORMADO CON MOTIVO DE LA 
QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO JOSÉ LUIS LEÓN 
AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO 
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 28 DE ESTE INSTITUTO 
ELECTORAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA RUPERTA NICOLÁS HILARIO, 
CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DE ILIATENCO, GUERRERO, POR 
EL PARTIDO POLíTICO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR PRESUNTOS 
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA, POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y 
USO INDEBIDO DE RECURSOS PÚBLICOS. 

RESULTANDO 

1. PRESENTACIÓN DE LA DENUNCIA. El veinte de noviembre de dos mil 

veintiuno, a las once horas con treinta minutos, el ciudadano José Luis León 

Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 

Electoral 28 de este Instituto Electoral, presentó escrito de queja y/o denuncia en 

contra de la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, candidata a Presidenta Municipal 

de Iliatenco, Guerrero, por el Partido Político Movimiento Ciudadano, por 

presuntos actos anticipados de campaña, posicionamiento de imagen y uso 

indebido de recursos públicos. 

En su escrito, el promovente solicitó el dictado de medidas cautelares bajo 

la figura de tutela preventiva. 

II. RADICACIÓN Y PREVENCIÓN AL DENUNCIANTE. El veintidós de 

noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitió un proveído 

mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radicó bajo el número 

de expediente IEPC/CCE/PES/096/2021, asimismo, previno al denunciante 

efecto de que realizará lo siguiente: 

1. Exhiba la copia certificada de la constancia que lo acredite como 

representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 

Electoral 28 de este Instituto. 

2. Señale los Iinks, sitios web de los perfiles de Facebook, "la liga Iliatenco" y 

"noticias lliatenco" que solicita que se inspeccionen para demostrar los 

hechos denunciados. 
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III. RESERVA DE ADMISIÓN Y MEDIDAS PRELIMINARES DE 
GUERREFVESTIGACIÓN. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad 

'OMlSIÓN DE QUEJAS 

Y DEuNcIAtrUCtora emitió un proveído mediante el cual se tuvo por recibido el escrito 

signado por el ciudadano José Luis León Aguilar, Representante Propietario del 

Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 28 de este Instituto, mediante el cual 

desahogó la prevención inserta en proveído de veintidós de noviembre pasado, 

además se solicitaron las siguientes medidas preliminares de investigación: 

PERSONA REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCIÓN SOLICITADA 

Realice las inspecciones de los sitios, links d 

vínculos de internet de la red social de Facebook, 

siguientes: 

a) https://www. facebook. com/n  oticiasilia tenco 

yalgomaslposts/43 10785919032151  

b) https.i/www. facebook. com/permalink. php? 

stoty fbid= 10323003942589 12&id= 10002 

4368827012 

UNIDAD TÉCNICA DE OFICIALÍA 

ELECTORAL DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

DIRECCION EJECUTIVA DE 

PRERROGATIVAS Y 

ORGANIZACIÓN ELECTORAL DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

Informe y expida la documentación de 

siguiente: 

a) Si el ciudadano José Luis León Aguilar es 

Representante Propietario del Partido del 

Trabajo ante el Consejo Distrital 28 para el 

Proceso Electoral Extraordinario de la 

Elección del Ayuntamiento del Municipio de 

Iliatenco 202 1-2022. 

b) Sí la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, es 

candidata a Presidenta Municipal de 

lliatenco, Guerrero, por el Partido Político 

Movimiento Ciudadano en el Proceso 

Electoral Extraordinario de la Elección del 

Ayuntamiento del Municipio de lliateno) 

2021-2022. 

IV. MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACIÓN. El veintiocho de 

noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitió un proveído 

mediante el cual se tuvo por recibido el oficio 284/IEPC/OE/2021, signado por el 
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Lic. Víctor Manuel Rojas Guillermo, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica 

de Oficialía Electoral del lEPO-GRO, mediante el cual remite el Acta 

Circunstanciada 144, con número de expediente IEPC/GR01SE10E114412021, 

asimismo, se tuvo por recibido el oficio 1113/IEPC/DEPOE/Ill/2021, signado por el 

C Alberto Granda Villalba Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de 

ÜEREPrç.rrogativas y Organización Electoral del lEPO-GRO, mediante los cuales 
ictÓN oE QUEJ 

DEN 
0 p,sdesahogari el requerimiento realizado en proveído de veintiséis de noviembre de 

dos mil veintiuno, además se solicitaron las siguientes medidas preliminares de 

investigación: 

AUTORIDAD REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCIÓN SOLICITADA 

Realice y/o manifieste bajo protesta de decir verdad lo 

siguiente: 

a) Sí el Polideportivo de Iliatenco, Guerrero, es 

una obra realizada por el Ayuntamiento 

Municipal de Iliatenco, Guerrero. 

En caso de ser afirmativa, informe el monto o 

inversión pública del municipio y una descripción 

detallada en la realización de la obra descrita, 

asimismo adjunte la documentación que lo 

sustente. 

b) Informe el calendario de entrega de las obras 

realizadas por el Ayuntamiento en el Municipio dc 

Iliatenco, Guerrero, del periodo de enero 

octubre de 2021, asimismo adjunte l 

documentación que lo sustente. 

c) Sí el evento realizado el 31 de octubre del 

presente año, para la inauguración del 

Polideportivo de lliatenco, Guerrero, fue 

organizado por el Ayuntamiento Municipal de 

Iliatenco, Guerrero. 

d) Sí la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, asistió 

como invitada del H. Ayuntamiento a 

inauguración del Polideportivo de Iliatenc2 

Guerrero, y con qué calidad se ostentó en el 

referido evento. 

V. MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACIÓN. El dos de diciembre 

de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitió un proveído mediante el cual 
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se tuvo por recibido el oficio 015-CMP-ILIA-2021, signado por la Lic. Crisantema 

Reyes Reyes, Presidenta del Concejo Municipal Provisional del Municipio de 

Iliatenco, Guerrero, mediante el cual remite copia simple el expediente de obra 

publica ejercicio fiscal 2021 desahogando el requerimiento realizado en proveido de 

rjyeintiocho de noviembre de dos mil veintiuno; asimismo, se tuvo por recibido el 

ficio HCE/DAJ/525/2021 signado por la diputada Flor Añorve Ocampo Presidenta 

GU' 'e la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual 
COMiSiÓN DE QUhJ. 

ENuNClAdeSahogó el requerimiento realizado en proveído de treinta de noviembre de dos mil 

veintiuno, por lo que, derivado de dichos desahogos, se solicitaron las siguientes 

medidas preliminares de investigación: 

AUTORIDAD REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCIÓN SOLICITADA 

MESA DIRECTIVA DEL H. Realice yio manifieste bajo protesta de decir verdad lo 

CONGRESO DEL ESTADO siguiente: 

LIBRE Y SOBERANO DE a) Manifieste si la ciudadana Crisantema Reyes 

GUERRERO. Reyes, es Presidenta del Consejo Municipal 

Provisional del Municipio de Iliatenco, Guerrero. 

En caso de ser afirmativa:  adjunte la documentación 

que lo sustente. 

LA CIUDADANA RUPERTA Realice yio manifieste bajo protesta de decir verdad lo 

NICOLÁS HILARIO siguiente: 

1. Manifieste si asistió al evento realizado el 31 de 

octubre del presente año, para la inauguración del 

Polideportivo de lliatenco, Guerrero. 

En casi de ser afirmativa: manifieste si fue 

organizadora o a través de quién fue invitada al 

evento de la inauguración del Polideportivo de 

Iliatenco, Guerrero, asimismo, manifieste con qué 

calidad se ostentó en el referido evento. 

Asimismo, con el fin de hacer constar en autos que la ciudadana Rupe 

Nicolás Hilario, fue Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Iliatenc 

Guerrero, durante el periodo 2018-2021, mismo documento que obra en los 

archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, consistente en la 

Constancia de Mayoría y Validez, se ordenó agregar copia certificada a los autos 

del expediente principal. 
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VII. ADMISIÓN Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. El cuatro de 

diciembre de dos mil veintiuno, una vez analizados los autos que obran en el 

expediente. y en virtud de la solicitud del denunciante en su escrito de queja yio 

denuncia sobre la adopción de medidas cautelares, la autoridad instructora emitió 

un acuerdo a través del cual, se ordenó la apertura el cuaderno auxiliar. 

VIII. ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. 

Mediante proveído de cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en el 

E%uaderno auxiliar del expediente 1EP01C0E1PES1096/2021 se ordeno la 

del proyecto de acuerdo de medidas cautelares, así como su remisión 

COMISIÓN DE QL lComisión de Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ámbito 
Y DENUNCIAS 

de sus atribuciones determinara lo que resultara conducente. 

CONSIDERANDO 

1. COMPETENCIA. La Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente 

para resolver sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares 

solicitadas por el denunciante, de conformidad con lo estatuido en los artículos 

441, segundo párrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Estado de Guerrero, 75 y  79 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este 

Instituto, los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisión para dictar 

medidas cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan 

constituir una infracción, evitar la producción de daños irreparables, la afectación 

de los principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en 

riesgo la vulneración de bienes jurídicos tutelados por las disposiciones 

constitucionales y legales de la materia. 

En el caso, la competencia de este órgano colegiado se actualiza, porque las 

medidas cautelares se solicitan con base en la posible infracción a o previsto en 

los los artículos 174, 249, 264, 278, 287, 439, fracción III, de la Ley 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 

contravención a lo estipulado en e! artículo 134 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en atención a que en el presente asunto se denuncian 

presuntos actos anticipados de campaña, posicionamiento de imagen y uso 

indebido de recursos públicos, en contra de la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario. 
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II. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha 

señalado previamente, el promovente José Luis León Aguilar, Representante 

Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28 de este 

Instituto, denunció medularmente presuntos actos anticipados de campaña, 

posicionamiento de imagen y uso indebido de recursos públicos de la denunciada, 

la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, candidata a presidenta Municipal de lliatenco, 

Guerrero, por el Partido Político Movimiento Ciudadano. 

Al respecto, el denunciante aduce que la denunciada Ruperta Nicolás Hilario 
< 

ha realizado una serie de actos, como es la inauguración del polideportivo de 

Itliatenco, acto llevado el día 31 de octubre del año 2021, en donde, de acuerdo al 

j erfil denominado Liga lliatenco se contá con la presencia de la denunciada, quien 

OMIStÓN DE QUfiJresideflta del Municipio de lliatenco, por el periodo 2018 al 2021, lo cual en 
Y DEN1C9oncepto del denunciante, tales hechos constituyen actos anticipados de campaña, 

posicionamiento de imagen y uso indebido de recursos públicos. 

MEDIOS DE PRUEBA 

A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante: 
u 

LA TÉCNICA. - Consistente en cuatro fotografías que demuestran los actos 

anticipados de campaña por parte de la C. RUPERTA NICOLÁS HILARIO, candidata 

del partido político Movimiento Ciudadano. Esta prueba se relaciona para acreditar los 

hechos de mi denuncia por actos anticipados de campaña. 

2. LA INSPECCIÓN. - Consistente en la inspección que deberá de hacer el personal del 

contencioso electoral en los perfiles de Facebook de la liga lliatenco y noticias 

Iliatenco, para constatar el evento que constituye acto anticipado de campaña 

3. INFORME DE AUTORIDAD. - Que deberá de rendir la Presidenta del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero para que señale lo 

siguiente. 

a. Que señale la Presidenta quien se encuentra registrada como candidata del 

Partido Movimiento Ciudadana para contender al cargo de Presidenta 

Municipio de lliatenco, Guerrero, en el Proceso Electoral Extraordinario 2021. 
 ( 

fJIÍ 

b. Que informe si la candidata del Partido Movimiento Ciudadana reportó el eventod 

inauguración del polideportivo del municipio de lliatenco, Guerrero. 

c. Que informe si dicho evento se encuentra establecido como acto anticipado de 

campaña" 

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En Todo lo que favorezca a las 

pretensiones del suscrito. 
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IEiwc  
GUERRERO 

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En Todo lo que favorezca a las 

pretensiones del suscrito. 

144/2021, con número de expediente IEPC/GRO/SE/OE/144/2021, signada 

por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de OficiaRa Electoral 

de este Instituto. 

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora: 

1. LA DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en el Acta circunstanciadaN 

Respuesta: 

"Con las siguientes características: en la parte superior izquierda se 

obseivan los siguientes textos: "facebook' "Regístrate", en seguida, en 

la parte superior derecha se lee: "Correo electrónico o teléfono", 

"Contraseña", "Entrar", "C Has olvidado los datos de la cuenta?' bajo los 

textos se observa un circulo y en su interior una ¡ma gen que no se 

distingue con claridad su contenido, del lado derecho del círculo se 

visualizan los textos siguientes: "Noticias Iliatenco Y Algo Mas", "1 de 

noviembre a las 7.O3' seguidamente, en la parte inferior del circulo y 

textos antes descrito se observa los textos siguientes: "INAUGURACiÓN 

DEL POLIDEPORTIVO DE ILIATENCO GUERRERO", "CRÉDITOS: 

FACEBOOKJISRAEL LARA CRUZ", "Ayer 31 de octubre, se inaugura el 

polideportivo de lliatenco Centro. ", "Acto llevado a cabo por el 

Coordinador municipal Prof. Felipe Romero Sierra, en compañía de 

principales, autoridades municipales, Agrarias y locales. ", "De igual 

forma se contó con la presencia e invitada especial a la Lic. Ruperta 

Nicolás Hilario.", "El comité de Obra agradeció a la administración Juntos 

por el cambio, por el beneficio brindado para la comunidad deportiva. ' 

en la parte inferior del texto descrito, se visualiza un recuadro con la 

imagen en la que en primer plano se observa a veinticinco personas con 

vestimenta variada y de diversos colores, a quienes no se distingue con 

claridad sus rasgos fisonómicos, a dichas personas se les observa de 

pie sobre un lugar color verde con una línea y un semicírculo color 

blanco, algunas con las manos hacia el frente sostenido un objeto que 

distingue a simple vista y en segundo plano, un lugar abierto con árbolefr 

y una estructura con techo color blanco; continuamente se hace constar 

que en la parte inferior de la imagen descrita se observan tres recuadros 

con imágenes, en la primera de izquierda a derecha, se observa diversas 

personas con vestimenta variada y de diversos colores, a quienes no se 

distingue con claridad sus rasgos fisonómicos, a dichas personas se les 

observa de pie sobre un lugar con piso color verde y rojo, y con líneas y 

círculo color blanco, así como una estructura con techo color blanco; en 

   

 

Links o vínculos de la 

  

red social Facebook: 

    

https://www.facebook 

.xm/noticiasillatenco  

yalgomas/posts/43 10 

785919032151   

OMISIÓN DE QU 
Y DEWUNCA 

 



• 

   

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 

IEPC 
GUERRERO 

EXPEDIENTE: 
IEPCICCE/PES109612021. 

CUADERNO AUXILIAR 

la segunda se observa un lugar abierto con arbole, con la parte inferior 

color verde con líneas y un semicírculo color blanco; en la tercera 

¡ma gen se observa a cuatro personas con vestimenta variada y de 

diversos colores, a quienes no se distingue con claridad sus rasgos 

fisonómicos y de pie sobre un piso color verde, detrás ellos, se observa 

una estructura con techo color blanco; seguidamente se hace constar 

que, en la parte inferior de los recuadros descritos, se observan el 

número "171" en el apartado de "Me gusta y Me encanta", el número "9" 

en el apartado de "Comentarios" y el "18" en el apartado "veces 

compartido", "Compartir", asimismo, se hace constar que en el apartado 

de "comentarios", se observan diversos círculos con imágenes que no se 

distinguen a simple vista, los cuales son seguidos de los texto y 

reacciones siguientes: "Manuel Solano Esto es obra del ayuntamiento. .y 

lo están utilizando . . . d campaña . . d la señora ruperta esto es ilegal. ", 

"3 5", el número "4" en el apartado de "Me encanta y Me gusta",' 

"Guerrero De Sangre Totalmente maravilloso, algo que ya hacía falta, 

ojalá los futuros le den mantenimiento en lugar decir que el que estuvo 

no hizo nada...", "3 S"; "Alfre Cruzguz Se ve muy bien", "3S' "Jesus 

Reyes Pérez El cancha de fud boil para preescolar", "3S"; "Salazar Varo 

cuanta indiferencia. ", "3S"; "Lucia Garcia", una imagen conocida como 

"stiker" con la figura de manos y la palabra "Bravo' "Esther lnes"m, una 

imagen conocida como "emoji", "3 S"; "Guerrero De Sangre Totalmente 

maravilloso, algo que ya hacía falta, ojalá los futuros le den 

mantenimiento en lugar decir que el que estuvo no hizo nada....., "3 5", el 

número 1 en el apartado de "Me gusta"; seguidamente en la parte inferior 

de la página se visualizan los textos: "Ver más de Noticias lliatenco Y 

Algo Mas en Facebook", "Entrar", "o" "Crear cuenta nueva". Se inserta 

imágenes para mejor ilustración." 

COM1SÓN DE C 
Y DENUNC 

FO 
UEJAS 

4 " % 0 

35 
a 



EPC 
GUERRERO 

ÇOMSÓN DE QUEJAS 
Y DENUNCiAS 

"Contienen las siguientes características: "facebook", "Regístrate ", en 

seguida, en la parte superior derecha se lee: "Correo electrónico o 

teléfono", "Contraseña", "Entrar", "6Has olvidado los datos de la 

cuenta ?"; bajo los textos se observa un circulo y en su interior una 

imagen que no se distingue con claridad su contenido, del lado derecho 

del círculo se visualizan los textos siguientes: "Liga lliatenco", "1 de 

noviembre a las 1 1:48' seguidamente, en la parte inferior del circulo y 

textos antes descrito se observa los textos siguientes: 

https://www. facebook  

comlpermalink. php? 

stot'y fbid= 10323003 

942589 12&id= 10002 

4368827012 
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"Ayer 31 de octubre, se inaugura formalmente el polideportivo de 
lliatenco Centro. 
Acto llevado a cabo por el Coordinador municipal Prof. Felipe Romero 
Sierra en coordinación con el comité de la liga municipal lliatenco, en la 
cual se contó con la presencia de autoridades municipales, Agrarias, 
principales y invitados especiales... 
Nosotros como comité de Obra y comité de la liga municipal estamos 
agradecidos por todo el apoyo brindado para la construcción de las 
canchas del polideportivo; a la autoridad municipal por tomar muy e 
cuenta al deporte y promoviendo en la niñez, juventud y sociedad e 
general. 
El comité de la liga municipal de fútbol y basquetbol lliatenco 2021, le da 
las gracias a todos aquellos que han puesto su granito de arena para 
que se hiciera posible este gran proyecto, la cual este a 31 de octubre de 
2021, se concluye con la inauguración y entrega de este espacio 
deportivo que será de mucha utilidad para proveer el deporte y así tener 
una mejor calidad de vida a través del deporte ya que es el eje central 
para tener una mejor salud y así mismo lograr que los jóvenes se alejen 
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de las adicciones y fomentemos en ellos los valores para tener una 
mejor sociedad, logrando así dar una ¡ma gen positiva en nuestro 
municipio... 
Tras años de gestión se logró concretar en su primera etapa la 
contratación de una cancha de fútbol 5 y  una cancha techada de 
Basquetbol profesional con cercado perimetral, en la colonia aviación. 
Hoy todos los jóvenes estamos muy contentos y agradecidos por todo el 
apoyo brindado... 
Es por ello que el comité de la liga municipal lliatenco, llevó a cabo las 
FINALES DE LA LIGA MUNICIPAL DE BÁSQUETBOL Y FÚTBOL. 
Con el objetivo de promover el deporte en nuestro municipio y estrechar 
lazos de amistad con comunidades circunvecinas, en el cual se 
premiaron a todos los equipos ganadores en mini liga, en el cual se 
obtuvieron los siguientes resultados: 
FUTBOL INFANTIL 
SEGUNDO LUGAR: PEDA CERA JR (lLIATENCO) 
PRIMER LUGAR: ILIATENCO JR (ILIATENCO) 
FÚTBOL FEMENIL 
TERCER LUGAR: FC ATLÉTICAS (EL ASERRADERO) 
SEGUNDO LUGAR: VALKIRIAS (ARROYO SAN PEDRO) 
PRIMER LUGAR: LAS MAGICAS (ILIATENCO) 
FUTBOL VARONIL 
TERCER LUGAR. FC TUXTEPEC (TUXTEPEC) 
SEGUNDO LUGAR: EL RINCÓN (EL RINCÓN) 
PRIMER LUGAR: REAL SAN LUIS (SAN LUIS ACATLÁN) 
BASQUETBOL FEMENIL LIBRE 
TERCER LUGAR: AMAZONAS (IL1ATENCO) 
SEGUNDO LUGAR: MIXTRU'WIIN (ILlA TENCO) 
PRIMER LUGAR: ILIATENCO (ILIATENCO) 
BASQUETBOL VARONIL LIBRE 
TERCER LUGAR: ILIATENCO (ILIATENCO) 
SEGUNDO LUGAR: LOS AMIGOS DEL PADRE (ILIATENCO) 
PRIMER LUGAR: CRUZTO (ILIATENCO) 
Felicitaciones 
a todos los equipos ganadores 
Gracias a todas las personas que hicieron posible dicho evento, y así 
mismo a los equipos que participaron en la Mini liga Municipal Iliatenco. 
Hoy ya contamos con unas instalaciones adecuadas para practicar el 
deporte y hacemos la atenta invitación para le hago el uso correcto de 
las canchas. 
Muchas felicidades jóvenes deportistas este proyecto ya es una 
realidad... 
Nota: por las festividades del día de muertos se suspenden las 
actividades deportivas en el polideportivo, hasta el día 4 de noviembre se 
abrirían las puertas para los que gusten de ir a practicar algún deporte... 
Muchas gracias por su comprensión... 
Respetuosamente: 
El comité de la Liga Municipal 
lliatenco". 
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Si el ciudadano José Luis León Aguilar 

es Representante Propietario del Partido 

del Trabajo ante el Consejo Distrital 28 

para el Proceso Electoral Extraordinario 

de la Elección del Ayuntamiento del 

Municipio de lliatenco 2021-2022. 

Sí la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, 

es candidata a Presidenta Municipal de 

lliatenco, Guerrero, por el Partido Político 

Movimiento Ciudadano en el Proceso 

Electoral Extraordinario de la Elección 

del Ayuntamiento del Municipio de 

lliatenco 2021-2022 

El ciudadano José Luis León Aguilar 

está acreditado por el Partido del 

Trabajo vía oficio 0183/2021 y 

acreditado por este Instituto Electoral 

por oficio 1048/2021. 

La ciudadana Ruperta Nicolás Hilario es 

encuentra registrada por Movimiento 

Ciudadano en la candidatura al cargo de 

Presidenta Propietaria contendiendo en 

el presente Proceso EIectorfl\ 

Extraordinario para la elección djj) 

ayuntamiento en el municipio de 

lliatenco 2021-2022; asimismo, el 

referido registro fue aprobado en la 

Cuadragésima Quinta Sesión 

Extraordinaria del Consejo General de 

este Instituto Electoral mediante Acuerdo 

250/SE/09-11-2021. 
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2. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el oficio 1113/2021, signado por 

el ciudadano Alberto Granda Villalba, Encargado de Despacho de 

Prerrogativas y Organización Electoral de este Instituto. 
COMiSIÓN DE 

Y DENUN 
Requerimiento: Respuesta: 

  



Sí el Polideportivo de lliatenco, Guerrero, 

es una obra realizada por el 

Ayuntamiento Municipal de lliatenco, 

Guerrero. 

En caso de ser afirmativa, informe el 

monto o inversión pública del municipio y 

una descripción detallada en la 

realización de la obra descrita, asimismo 

adjunte la documentación que lo 

ustente. 

ERO 
QUEJAS 

4CAS 

La obra Polideportivo de Iliatenco, 

Guerrero, ubicada en la Col. Aviación, 

es una obra ejecutada por el 

Ayuntamiento de Iliatenco, Gro. 

Nombre de la obra: "CONSTRUCCIÓN 

DE UN TECHADO EN ESPACIO 

MULTIDEPORTIVO EN LA CANCHA 

DE BASQUETBOL EN LA LOCALIDAD 

DE AVIACIÓN "DEL MUNICIPIO DE 

ILIATENCO, GRO. NO MIG/FAISM- 

DF*2021127 .  

Descripción: Se realizó Trazo y 

Nivelación de forma manual, corte del 

terreno a máquina, cimentación, 

albañilería, estructura metálica, 

instalación hidrosanitaria, tableros, 

instalación eléctrica y por último 

limpieza general. 

Monto de inversión: $1 ,684,446.67. 

Nombre de la obra: "CONSTRUCCIÓN 

DE UNA CANCHA DE FUTBOL 5 EN 

LA LOCALIDAD DE AVIACIÓN "DEL 

MUNICIPIO DE ILIATENCO, GRO. NO 

MlGIFAlSMDF*2O21I26 .  

Descripción: Se realizó Trazo  'ii 

Nivelación manual, corte del terreno a 

máquina, formación con material 

mejorado, pasto sintético, colocación 

de grava, construcción de un muro 

perimetral, portería, cadena, 

excavación y colocación de malla 

ciclónica. Monto de inversión: 
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3. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el oficio 015-CMP-ILIA-2021, 

signado por la Lic. Crisantema Reyes Reyes, Presidenta del Concejo 

Municipal Provisional del Municipio de lliatenco, Guerrero. 

Requerimiento: Respuesta: 

  

+ 

GURT 
COMtSóN D 

'Y DENU 



C0MSÓN DE 
Y DENUN 

$1 ,042,082.20. 

Informe el calendario de entrega de las 

obras realizadas por el Ayuntamiento en 

el Municipio de lliatenco, Guerrero, del 

periodo de enero a octubre de 2021, 

asimismo adjunte la documentación que 

lo sustente. 

Anexa estatus de las obras entregadas 

en el marco de Entrega Recepción de 

la Administración antecesora a la 

actual. 

Sí el evento realizado el 31 de octubre 

del presente año, para la inauguración 

del Polideportivo de lliatenco, Guerrero, 

fue organizado por el Ayuntamiento 

Municipal de lliatenco, Guerrero. 

> 

El evento organizado el 31 de octubre 

del presente año, para la inauguración 

del Polideportivo de lliatenco, Gro, no 

fue organizado por el H. Concejo 

Municipal Provisional del Municipio de 

lliatenco, Gro., señalando que a dicho 

evento no fueron invitados. 

$J la ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, 

;'istió como invitada del H. 

miento a la inauguración del 

olideportivo de lliatenco, Guerrero, ,, 

con qué calidad se ostentó en el referido 

evento. 

El H. Consejo Municipal Provisional no 

realizó tales eventos, dicho evento fue 

realizado por los ex funcionarios de la 

administración municipal 2018-2021. 

Por los CC. Ruperta Nicolás Hilario, 

expresidenta municipal, Tomás 

Santana Villa, ex síndico procurador, el 

ex director de obras públicas, Alfonso 

Oropeza Pastrana. 
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4. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el oficio HCE/DAJ/525/2021, 

signado por la Dip. Flor Añorve Ocampo, Presidente de la Mesa Directiva del 

H. Congreso del Estado. 

Requeriminto: Respuesta: 

  

Informe si la ciudadana Ruperta Nicolás 

Hilario, fue Presidenta Municipal de 

lliatenco, Guerrero, durante el periodo 

2018-2021, asimismo, adjunte la 

documentación que lo sustente. 

No se encontró documento o constancia 

alguna, en la que obre la información 

solicitada. 



Requerimiento: 

Manifieste si la ciudadana Crisantema 

Reyes Reyes, es Presidenta del 

Consejo Municipal Provisional del 

Municipio de lliatenco, Guerrero. 

En caso de ser afirmativa, adjunte la 

documentación que lo sustente. 
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5. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el oficio HCE/DAJ/533/2021, 

signado por la Dip. Flor Añorve Ocampo, Presidente de la Mesa Directiva del 

H. Congreso del Estado. 

Respuesta: 

Con fecha cinco de octubre del año dos 

mil veintiuno, el Pleno del Congreso del 

Estado de Guerrero, emitió el Decreto 

Número 03, por el que se nombra a los 

integrantes del Concejo Municipal 

Provisional de lliatenco, Guerrero, en el 

que se designó a la Ciudadana 

Crisantema Reyes Reyes, como 

Presidenta propietaria. 

GUERRERO 
COMISIÓN DE QUEJAS 

Y DENUNCIAS6 
DOCUMENTAL PÚBLICA. Constancia de Mayoría y Validez de la 

ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, como Presidenta Municipal de lliatenco, 

Guerrero, 2018-2021. 

III. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS 

CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa 

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes: 

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de 

un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso. 

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, 

mientras llega la tutela jurídica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho 

necesarias para alcanzar una decisión sobre el derecho o bien jurídico cu 

restitución se reclama. 

c) La irreparabilidad de la afectación, entendida como la existencia de un 

derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesión o 

el riesgo de un daño inminente de imposible reparación y la correlativa falta de 

justificación de la conducta reprochada. 
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d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, 

concebidas como las características que deben tomarse en cuenta para la emisión 

de las medidas precautorias, a saber: 

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta 

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida); 

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe 

alguna que produzca una limitación menos gravosa a los derechos de ls 

gobernados (razonabilidad de la medida), y 

3) Debe valorarse si la restricción decretada es adecuada en cuanto a su 

intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en 

razón de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida). 

GUERRERO 
COMISIÓN DE QUEJAimismo  cabe señalar que la medida cautelar adquiere justificación si hay 

Y DENUNCA 
un derecho que requiere protección provisional y urgente, a raíz de una afectación 

producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente producción, mientras 

se sigue el proceso en el cual se discute la pretensión de fondo de quien sufre el 

daño o la amenaza de su actualización. 

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo 

que la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen 

derecho— unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que 

mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho 

materia de la decisión final. 

En este sentido, sólo son protegibles por medidas cautelares aquellos 

casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa 

conducta ha forzado la instauración del procedimiento. LI 

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la 

juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una 

pretensión manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el 

segundo elemento consiste, en la posible frustración de los derechos de 

quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. 

'.1 
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La situación mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una 

evaluación preliminar en torno a la justificación de las respectivas posiciones 

enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho, así como el temor fundado 

de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el 

derecho materia de la decisión final, y así determinar si procede o no el dictado de 

medidas cautelares. 

En atención a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que 

se requiere una acción ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse \  

mediante la ponderación de los elementos que obren en el expediente, 

generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de 

seria probabilidad, si pueden producirse daños o lesiones irreparables a los 

yrincipios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de 

o conductas. 

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia 
GUL 

COMiSIÓN bte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas 
Y su concesión o denegación, en estricta observancia al principio de 

legalidad, ya que según sea el sentido de la resolución, con ellas puede afectarse 

a cualquiera de los sujetos en conflicto. 

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no 

acordarlas y, en su caso, determinar cuál procede adoptar, debe realizar diversas \ 

ponderaciones que permitan su justificación, como son las atinentes a los \j 

derechos en juego, la irreparabilidad de la afectación, la idoneidad de la medida 

cautelar, así como su razonabilidad y proporcionalidad. 

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposición de medidas cautelares 

que reúnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que 

se refieran a hechos objetivos y ciertos, no así respecto de aquellos que se 

hayan consumado totalmente o futuros de realización incierta, pues el obj 

de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento jurídiÓ 

conculcado, desapareciendo provisionalmente una situación que se reputa 

antijurídica, con la finalidad de evitar la generación de daños irreparables. 

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido 

que, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se 

caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinación no 
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constituye un fin en sí mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos 

breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilación, suplir interinamente la 

falta de una resolución definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales 

medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo 

titular estima que puede sufrir algún menoscabo, constituyen un instrumento, no 

solo de otra resolución, sino también del interés público, porque buscan 

restablecer el ordenamiento jurídico conculcado, desapareciendo provisionalmente 

una situación que se reputa antijurídica. 

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la 

/:.SUprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO 

NYÇ//CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOS1CION 

NO RIGE LA GARANTÍA DE PREVIA AUDiENCIA 1 

CoMISIÓN DE QUEJASi, conforme a la apariencia del buen derecho, podrá decretarse una 

Y DENU49dida cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas 

que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcación a alguna 

disposición de carácter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento 

de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja. 

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR. 

A) Marco normativo. 

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 

El orden jurídico mexicano regula la duración de los periodos en que habrán de 

llevarse a cabo las campañas electorales y prohíbe de manera expresa la 

realización de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se 

advierte en los siguientes fundamentos: 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Artículo 3. 

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Torno VII, marzo de 1998, pág. 18. 
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A) Actos Anticipados de Campaña: Los actos de expresión que se 

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa 

de campañas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor 

de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de 

apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para 

un partido; [...]" 

iEEc 
GUERRERO 

Ley número 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Guerrero 

"ARTÍCULO 278. La campaña electoral, para los efectos de esta Ley, es el 

conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos políticos, las 

coaliciones y los candidatos registrados, para la obtención del voto. 

Se entienden por actos de campaña, las reuniones públicas, asambleas, 

marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los 

partidos políticos o coaliciones, 

ON 
Se entiende 

publicaciones, 

se dirigen al electorado para promover sus 

por propaganda electoral, el conjunto de escritos, 

imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que 

durante la campaña electoral producen y difunden los partidos políticos o 

coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito 

de presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas. [...] 

ARTÍCULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos políticos, 

coaliciones y precandidatos, realizar por sí o por terceros, actos anticipados 

de campañas electorales. 

ARTÍCULO 288. Se entiende por actos anticipados de campaña los que 

realicen los partidos políticos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, 

simpatizantes, coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en 

los artículos 251 fracción ¡ y 278 de esta Ley y que trasciendan 

conocimiento de la ciudadanía con la finalidad de ostentarse co 

candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de 

elección popular. [...] 

ARTÍCULO 439. Dentro de los procesos electorales, ¡a Secretaría Ejecutiva 

del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, 
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instruirá el procedimiento especial, cuando se denuncie la comisión de 

conductas que: 

III. Constituyan actos anticipados de proselitismo, precampaña o campaña; 

INEICGI600I2O2I Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral y los Calendarios de 

Coordinación para los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2021, 

en los Municipios de lliatenco, en Guerrero; San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; 

y de la Yesca, en la entidad de Nayarit; así como de las presidencias de 

comunidad en el Estado de Tlaxcala, correspondientes a Santa Cruz 

Guadalupe. del Municipio de ChiauteDan: Guadaluoe Victoria, del MuniciDio 

Tepetitla; Colonia Agrícola San Luis, del Municipio de Atlangatepec; 

,,Tepuente, del Municipio de Nanacamilpan de Mariano Arista; y, la Candelaria 

eotlalpan, del Municipio de Totolac 

COMISIÓN DE 
Y DENUN 

Fechas relevantes 

Inicio de Proceso 
Electoral 

lliatenco, Guerrero 

Colonia Agrícola 
Guadalupe 

Candelaria Teotlalpan, 
Cruz Guadalupe 

Inicio 

Tlaxcala 

San Luis, 
Victoria, La 

Santa 
y Tepuente, 

Término Inicio 

09/10/2021 

Término 

08/10/2021 

Apoyo de la 
ciudadanía 19/10/2021 25/10/2021 No aplica 

Precampaña para 
Ayuntamientos 19/10/2021 28/10/2021 19/10/2021 28/10/2021 

Solicitud de Registro 
de candidaturas 03/11/2021 04/11/2021 31/10/2021 04/11/2021 

Aprobación del 
Registro de 

candidaturas 
09/11/2021 05/11/2021 08/11/2021 

Campaña (15 días) 10/11/2021 24/11/2021 10/11/2021 24/11/2021 

Jornada Electoral 28/11/2021 28/11/2021 

Cómputo municipal 01/12/2021 01/12/2021 01/12/2021 01/12/2021 

(Extraído de Tabla 5. Fechas relevantes del proceso electoral local extraordinario en lliatenco, 
Guerrero y Colonia Agrícola San Luis, Guadalupe Victoria, La Candelaria Teotlalpan, Santa Cruz 
Guadalupe y Tepuente, Tlaxcala de Plan Integral y Calendarios de Coordinación Proceso 
Electorales Locales Extraordinarios derivados del PEX 2020-202 1 en Jalisco, Guerrero, Tlaxcala 
Nayarit). 

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Juridicial de la 

Federación, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de 

campaña es necesaria la concurrencia de tres elementos: 
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a) un elemento personal: que los realicen los partidos políticos, así como 

sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos; 

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del 

procedimiento interno de selección de candidatos y previamente al registro 

constitucional de candidatos; y 

c) un elemento subjetivo: que tengan el propósito fundamental de 

presentar la plataforma de un partido político o coalición o promover a un 

,7.,candidato para obtener el voto de la ciudadanía en la jornada electoral. 
4) 

POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y USO INDEBIDO DE RECURSOS 

PÚBLICOS 
jjRO 

COMISIÓN DE QUEJAS 
Y DENUNCIAS Ahora bien, es conveniente revisar, el entramado jurídico en el que se 

regula el posicionamiento de imagen, infracción denunciada en contra de la 

ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, candidata a Presidenta Municipal de Iliatenco, 

Guerrero por el Partido Político Movimiento Ciudadano, y Presidenta Municipal de 

dicho Municipio durante el periodo 2018-2021, por presunto uso de recursos 

públicos. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 134. E...] 
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como 

tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 

administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún 

caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen 

promoción personalizada de cualquier se,vidor público" [...J 

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero 

"ARTÍCULO 174. Son fines de/Instituto Electoral. [...] 

VII. Monitorear las actividades de los servidores públicos del Estado y de los Municipio , 

para garantizar que apliquen con imparcialidad los recursos públicos que están bajo s 

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que 

difundan como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y 

entidades de la administración pública y cualquier otro Órgano del Gobierno Estatal y los 

Ayuntamientos, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
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orientación social. Y que en ningún caso esta propaganda incluya nombres, imágenes, 

voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público". 

r. .1 

"ARTÍCULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover directamente o a 

través de terceros su imagen personal con ese fin, mediante la modalidad de informes a la 

ciudadanía respecto de acciones u obras sociales, divulgando cualquiera de sus 

características personales distintivas" [...]. 

"ARTÍCULO 414. Constituyen infracciones a la presente Ley de las y los servidores 

públicos de los poderes, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 

administración pública y cualquier otro ente u órgano del gobierno estatal y los 

Ayuntamientos: 

e) La utilización de programas sociales y de sus recursos, del ámbito federal, estatal o 

municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en 

contra de cualquier partido político, coalición o candidato." 
c0MlSóN DE QUEJ!j 

Y DEU 

Cabe mencionar que, respecto a la propaganda personalizada, resulta 

conveniente precisar los criterios jurisprudenciales que ha sustentado la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en materia de 

propaganda personalizada de los servidores públicos, a efecto de determinar en 

sede cautelar si en el caso particular se surten los elementos o requisitos 

necesarios para considerar si de forma preliminar existe una posible vulneración a 

la normatividad electoral. 

En este sentido, cabe remembrar que el párrafo octavo del artículo 134 

Constitucional establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de 

comunicación social, que difundan los poderes o entes públicos, cualquiera que 

sea su nivel u orden de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines 

informativos, educativos o de orientación social, y que en ningún caso esta 

propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen 

propaganda personalizada de cualquier servidor público. 

Bajo esta premisa elemental, la Sala Superior del Tribunal Electoral d 

Poder Judicial de la Federación al resolver los expedientes SUP-REP-3/2015 y 

SUP-REP-512015, determino que el artículo 134 Constitucional, tiene como 

principal finalidad que: 
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La propaganda difundida por los poderes públicos, órganos autónomos, 

dependencias y entidades de la administración pública y cualquier ente de 

los tres órdenes de gobierno, debe ser institucional; 

Debe tener fines informativos, educativos o de orientación social; 

La propaganda difundida por los servidores públicos no puede incluir 

nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier forma impliquen la 

promoción personalizada de cualquier servidor público; 

Prevé una prohibición concreta para la propaganda personalizada de los 

servidores públicos, cualquiera que sea el medio para su difusión; 

Prevé que todo servidor público tiene el deber de aplicar con imparcialidad 

los recursos públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la 

equidad en la competencia entre los partidos políticos; 

Al establecer el texto del artículo 134, párrafo octavo constitucional bajo 

cualquier modalidad de comunicación social", la prohibición se materializa a 

auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios públicos, tales 

como: televisión, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, 

mantas, pancartas, trípticos, volantes, entre otros. 

Asimismo, al precisar los alcances del artículo 134, párrafo octavo de la 

Constitución Federal, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-

175/2016 y  SUP-REP-176/2016 acumulados, la Sala Superior estableció que 

dicho dispositivo engloba básicamente dos supuestos, a saber: 

1. La propaganda difundida por los entes del Estado, deberá ser de carácter 

institucional, con fines informativos, educativos o de orientación social. 

2. En ningún caso podrá implicar promoción personalizada de parte de 

servidor público alguno. 

ÜÉRRO 
OMSON DE QUEJAtraVéS de todo tipo de comunicación social por el que se difunda visual o 

Y DENUNCAS 

Asimismo, en el primer supuesto se instituye una porción normativa 

enunciativa que se imita a especificar que deberá entenderse como propaganda 

del Estado, mientras que, en la segunda hipótesis, se establece una porción ¿ 

normativa que contiene una prohibición general, respecto del empleo de l 

propaganda con fines de promoción personalizada de cualquier servidor público. 

De lo anterior es factible colegir que las restricciones en materia de 

propaganda gubernamental contenidas en el párrafo octavo del artículo 134 



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO 

uEPwc
COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 

GUERRERO 

Constitucional, están dirigidas exclusivamente a los sujetos señalados 

expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes públicos, los órganos 

autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública y cualquier 

otro ente de los tres órdenes de gobierno; ello bajo la lógica de que válidamente 

son esos sujetos quienes difunden propaganda gubernamental, atendiendo a su 

naturaleza de sujetos de derecho público. 

No obstante lo anterior, la propia Sala Superior señalo en el SUP-RAP-74/2, 

que: "...se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando el, 

contenido de algún promocional, este relacionado con informes, logros de 

gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y 

compromisos cumplidos por parte de algún ente público y no solamente cuando la 

propaganda sea difundida, publicada o suscrita por órganos o sujetos de autoridad 

o financiada con recursos públicos y que por su contenido, no se pueda considerar 

una nota informativa o periodística". 

COMISIÓN DE QUEJt Por último, es oportuno destacar que en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: 
Y DENUNCIAS 

"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA" la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación determino los elementos que deben colmarse 

simultáneamente para identificar o determinar la existencia de propaganda 

personalizada de los servidores públicos, a saber: 

• Personal. Que deriva esencialmente en la emisión de voces, imágenes o 

símbolos que hagan plenamente identificable al servidor público; 

• Objetivo. Que impone el análisis del contenido del mensaje a través del 

medio de comunicación social de que se trate, para determinar si de 

manera efectiva revela un ejercicio de promoción personalizada susceptible 

de actualizar la infracción constitucional correspondiente, y; 

• Temporal. Resulta relevante establecer si la promoción se efectuó iniciado 

formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera del mismo, ya que 

si la promoción se verifico dentro del proceso, se genera la presunción d ¿ 

que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que se 

incrementa cuando se da en el periodo de campaña; sin que dicho periodo 

pueda considerarse el único o determinante para la actualización de la 

infracción, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será 

necesario realizar un análisis de la proximidad del debate, para estar en 

EXPEDIENTE: 
IEPCICCEIPESIO96I2O21. 

CUADERNO AUXILIAR 
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posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el 

proceso electivo. 

B) Existencia de los hechos denunciados. 

Mediante el acta circunstanciada 144/2021, se hace constar la existencia y 

contenido de las publicaciones alojados en los sitios, Iinks o vínculos de internet 

señalados por el denunciante. 

C) Conclusiones preliminares de los medios de prueba. 

• El ciudadano José Luis León Aguilar es Representante Propietario del 

Partido de Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28, en el Proceso 

Electoral Extraordinario para la elección del ayuntamiento en el municipio 

de lliatenco, Guerrero. 

jRo 
('OMI'IÓN DE QUEJAS 

yDENUNCiA La ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, es candidata a Presidenta Municipal 

de lliatenco, Guerrero, por el Partido Movimiento Ciudadano en el Proceso 

Electoral Extraordinario para la elección del ayuntamiento en el municipio 

de lliatenco 202 1-2022. 

• La ciudadana Ruperta Nicolás Hilario fue presidenta Municipal de lliatenco, 

Guerrero, durante 2018-2021. 

• Se tiene por acreditada la existencia del material denunciado en la cuenta 

de la red social Facebook "Noticias lliatenco y Algo Más" y "Liga lliatenco". 

• La obra del Polideportivo de lliatenco, Guerrero, fue una obra ejecutada por 

el Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero, con el nombre de las obras: 

1. "Construcción de un techado en espacio multideportivo en la Cancha de 

Basquetbol en la Localidad de Aviación del Municipio de lliatenco, Gro. 

No. MJG/FAISM-DF/2021/27". 

2. "Construcción de una cancha de futbol 5 en la Localidad de Aviación de!  j. 
,7 L1,\ 

Municipio de lliatenco, Gro. No. MIGIFA ISM-DF1202 1/26". 

• De conformidad al informe de la Presidenta Propietaria del Concejo 

Municipal Provisional del Municipio de lliatenco, Gro, el evento organizado 

el 31 de octubre del presente año, para la inauguración del Polideportivo de 
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lliatenco, Gro, no fue organizado por el H. Concejo Municipal Provisional del 

Municipio de lliatenco, Gro., al que tampoco fueron invitados. Asimismo, 

señala que el evento fue realizado por los ex funcionarios de la 

administración municipal 2018-2021. 

V. CASO CONCRETO. 

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido 

incorporados a los autos de este expediente, así como el marco aplicable y sin 

prejuzgar sobre la existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso 

será materia de la resolución de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal 

Electoral del Estado de Guerrero, esta Comisión de quejas y Denuncias realizara 

un análisis preliminar para determinar si con los hechos denunciados se esta 

,perpetrando una posible vulneración a los artículos 174, 249, 264, 278, 287, 439, 

fraccion III, y  441, segundo parrafo de la Ley Numero 483 de Instituciones y 
'- rfl 

"Prpcedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que ameriten el dictado 
OMISION DE QUEJ. 

'Y' DENuNcA3Jrgente de medidas cautelares. 

Ahora bien, esta Comisión de Quejas y Denuncias considera, bajo la 

apariencia del buen derecho, que no ha lugar al dictado de medidas 

cautelares, en virtud de que no se advierten elementos o circunstancias que 

ameriten o justifiquen, de manera urgente o inmediata, una medida precautoria 

para hacer cesar alguna conducta antijurídica, ni existen hechos o base fáctica de 

la que se desprenda la necesidad de emitirlas. 

Por tanto, conforme con lo establecido en el artículo 78, fracción III, del 

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero, la solicitud de adoptar medidas cautelares 

será notoriamente improcedente, cuando del análisis de los hechos o de la 

investigación preliminar, se observe que se trata de actos consumados e 

irreparables. 

Ahora bien, como se puede observar el hecho denunciado es solo respecto 

al 31 de octubre del año en curso, sobre el evento realizado para la inauguración 

del polideportivo de lliatenco, Guerrero: 
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Nc,ticias lli.atenco YAIgc Mas 
1 de novimbre a ta 7:03 4 

• INAUGURACIÓN DEL POLIDEPORTIVO DE ILATENCO GUER.RERC' 

CRÉDITOS: FACE BOOK/ISRAEL LARA CRUZ 
Ayer 31 de octubre. se inaugura el polideportivo de Hiatenco Centro. 
Acto flevado a cabo por el Coordinador municipal Prof. Felipe Romero 
Sierra, en compañía de principales, autoridades municipales. Agrarias y 

locales. 
De igual forma se contó con la presencia e invitada especial a la Lic. 
Rupert.a Nicolas Hilarlo 
El comité de Obra agradeció a la administración Juntos por el cambio, por el 
beneficio brindado para la comunidad deportiva. 



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO 
COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS I&wc  

GUERRERO 
EXPEDIENTE: 

IEPCICCEIPESIO96I2O21. 
CUADERNO AUXILIAR 

¡f Liga Iliatenco 
1 de novenibe a as 11:48 

Ayer 31 de octubre, se inaugura formalmente el polideportivo de lliatenco 
Centro. 
Acto llevado a cabo por el Coordinador municipal Prof. Felipe Romero Sierra 
en coordinación con el coniité de la liga municipal lliatenco. en la cual se 
cantó con la presencia de autoridades municipales. Agrarias, principales y 
invitados especiales... 

Nosotros como comité de Obra y comité de la liga municipal estamos 
agradecidos por todo el apoyo brindado para la construcción de las canchas 
del polideportivo; a la autoridad municipal por tomar muy en cuenta al 
deporte y promoviendo en la niñez, juventud y sociedad en generaL 
El comité de la liga municipal de fútbol y basquetbol lliatenco 2021. le da las 
gracias a todos aquellos que han puesto su granito de arena para que se 
hiciera posible este gran proyecto, la cual este a 31 de octubre de 2021 se 
concluye con la inauguración y entrega de este espacio deportivo que será 
de mucha utilidad para proveer el deporte y así tener una mejor calidad de 
vida a través del deporte va que es el eje central para tener una mejor salud 
y as mismo lograr que los jóvenes se alejen de las adicciones y 
fomentemos en ellos los valores para tener una mejor sociedad, logrando 
así dar una imagen positiva en nuestro municipio... 
Tras años de gestión se logró concretar en su primera etapa la contratación 
de una chancha de Tütbol 5 y  una cancha techada de Basquetbol profesional 
con cercado penimetraL en la colonia aviación. 
Hoy todos los jóvenes estamos muy contentos y agradecidos por todo el 
apoyo brindado... 

por ello que el comité de la liga municipal lliatenco, llevó a cabo las 
FILES DE LA LIGA MUNICIPAL DE BÁSQUETBOLY FÚTBOL. 

DE Q 6ñ'ei objetivo de promover el deporte en nuestro municipio y estrechar 
nENUNCZO5  de amistad comunidades circunvecinas, en el cual se premiaron a 

todos los equipos ganadores en miniliga en el cual se obtuvieron los 
siguientes resultados: 

FUTBOL INFANTIL 

En ese sentido, toda vez que no se cuentan con elementos que permitan suponer 

que la acción en caso de continuar contravenga la normativa electoral, se concluye que a 

la fecha en que se emite el presente acuerdo, los hechos denunciados se han 

consumado, siendo que este órgano colegiado no puede emitir pronunciamiento alguno 

relacionado con un hecho que actualmente ya no está sucediendo, o bien, respecto de 

cual no se cuenta con elementos que indiquen, con suficientes grado de probabilidad, 

van a ocurrir o a presentarse. 

Por lo que, esta Comisión de Quejas y Denuncias considera, que es improcedente 

el dictado de las medidas cautelares sobre el hecho denunciado por presuntos 

actos anticipados de campaña y posicionamiento de imagen en contra de la 

ciudadana Ruperta Nicolás Hilario, porque los hechos denunciados que son materia de 

este estudio preliminar son actos consumados. 

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede 

realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualización de actos 

consumados, puesto que, como se expuso con antelación, su determinación y justificación 

se encuentra en lograr la cesación de los actos que constituyan la presunta infracción, 
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evitar la producción de daños irreparables, la afectación de los principios que rigen los 

procesos electorales o la vulneración de bienes jurídicos tutelados por las normas que 

rigen la materia electoral; lo cual, no sería posible analizar sobre la certeza con que 

cuenta esta autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados ya no acontecen. 

Ahora bien. las medidas cautelares si bien son de naturaleza preventiva, no son 

procedentes en contra de hechos futuros de realización incierta, en términos del artículo 

78 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Estado de Guerrero. 

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o, 

desaparecer determinada conducta. Por definición, su adopción presupone la existencia 

objetiva y verificable de la acción u omisión que pueda causar daños o perjuicios a los 

derechos subjetivos o sociales. 

Por ello, la Sala Superior2  determino que no resulta válida la adopción de medidas 

cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar 

difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un 

objeto y sujeto determinados 

%''\ DE QUE '- . . 
cOMlS.J' En otro sentido, por lo que respecta al presunto uso indebido de recursos publicos, 

Y DENU 
este órgano administrativo electoral considera que el análisis de estudio le corresponde al 

fondo del asunto. y por ende esta autoridad administrativa electoral no puede 

pronunciarse en ello. 

Por último, es conveniente precisar que la negativa de adoptar las medidas 

cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas, 

dado que dicho pronunciamiento corresponderá realizarlo de forma exclusiva al Tribunal 

Electoral del Estado de Guerrero, el cuál al dictar la resolución de fondo en este asunto. 

determinará si con los medios convictivos que obren en autos se acreditan tanto las 

infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los presuntos infractores. 

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en el artícu) 

435, segundo párrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estaá  1 
de Guerrero, 75, 78, fracción III, y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisión de Quejas y 

Denuncias: 

ACUERDA 

PRIMERO. Es improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por el 

ciudadano José Luis León Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante 

2  Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el SIJP-REP-53/20 18. 
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el Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, en términos de los argumentos 

esgrimidos en el considerando V de este acuerdo. 

SEGUNDO. Notifíquese este acuerdo personalmente, al denunciante, el 

ciudadano José Luis León Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante 

el Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, y, por estrados, al público en general, 

de conformidad con lo establecido en los artículos 53 y  54 del Reglamento de Quejas y 

Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero. 

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los integrantes 

de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Guerrero, en la Vigésima Quinta Sesión Extraordinaria de trabajo, 

celebrada el seis de dicmbre de dos mil veintiuno. 

LA COMISIÓN ?EQÚEÍAS Y DE DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

LeNGARC1A 
ÇONSEJEO ESIDEN 

GUERRERO ONOFRE VIC NrNAR VUELTA 
NSEJERO ELECTORAL . 4?ERA ELECTORAL 

C.AZ CA VILLAGÓMEZ 
SECRETARIA T CNICA DE LA COMISION. 

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO O5IICQDIO6-12-2021, QUE EMITE LA COMISIÓN DE 
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE 
GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/096/2021, 
FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO JOSÉ LUIS LEÓN 
AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 
ELECTORAL 28 DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA RUPERTA NICOLÁS HILARIO, CANDIDATA A 
PRESIDENTA MUNICIPAL DE ILIATENCO, GUERRERO, POR EL PARTIDO POLiTICO MOVIMIENTO CIUDADANO, 
POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA, POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y USO INDEBIDO DE 
RECURSOS PÚBLICOS. 
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