INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
lE Pc COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO
N EXPEDIENTE:

IEPC/CCE/PES/094/2021.
CUADERNO AUXILIAR

ACUERDO 050/CQD/06-12-2021

GUERR
CON“Q[C§ EQ% MITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS RELACIONADO AL
]NIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE
"PROTECCION ORDENADAS MEDIANTE ACUERDO 048/CQD/04-11-2021, A
FAVOR DE LA C. SELENE SOTELO MALDONADO, PRESIDENTA MUNICIPAL
DE XALPATLAHUAC, GUERRERO, RELATIVO AL PROCEDIMIENT
ESPECIAL SANCIONADOR IEPC/CCE/PES/094/2021.

Y I

RESULTANDO

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El 01 de noviembre de la presente
anualidad, la ciudadana Selene Sotelo Maldonado, present6é escrito de queja y/o ¢
denuncia, en contra de los ciudadanos Edmundo Delgado Gallardo, otrora ’\
candidato por el partido politico Movimiento Ciudadano, a Presidente Municipal de
Xalpatlahuac, Guerrero; y Nicolas Villarreal Dircio, quien ostenta el cargo por usos y
costumbres de "tlayankanki" y quien resulte responsable por presuntos actos que
podrian configurar Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(VPMRG).

En su escrito, la promovente denuncié esencialmente hechos que podrian
constituir a su consideracion acciones, e incluso tolerancia, basados en elementos
de género ejercidos dentro de la esfera publica con el objeto o resultado de limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos y electorales,
por obstruccion al ejercicio pleno de sus funciones como alcaldesa, esto es, aduce
que de manera reiterada los ciudadanos Edmundo Delgado Gallardo y Nicolas
Villarreal Dircio, la han amedrentado a ella como a su equipo de trabajo, asi como
alentado a la ciudadania con el objeto de obstaculizar el ejercicio de su funcion
como Presidenta Municipal del Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, lo que
anterior, a dicho de la quejosa, constituye Violéncia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género.

La queja fue radicada con el numero de expediente
IEPC/CCE/PES/094/2021, y con fundamento en el articulo 431, segundo parrafo y
435, primer parrafo de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimient
Electorales del Estado de Guerrero, se ordenaron diversas medidas prelimina@/\f)

de investigacion para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.

. PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION. Mediante
acuerdo 048/CQD/04-11-2021, de fecha cuatro de noviembre del ano en curso,
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@ﬁido por la y los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
il Focn

toral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, resolvieron por
com?g“ffﬁi‘[&%&ngdad decretar medidas cautelares de proteccion a favor de la ciudadana

vy penun@ekene Sotelo Maldonado, dando vista de manera inmediata a la Secretaria de
Seguridad Publica, y a la Secretaria General de Gobierno, para que instruyan a
quien corresponda realizar las acciones necesarias para garantizar la vida e
integridad personal de la denunciante y de las personas familiares que ella sefale,
asi como, generar un ambiente libre de violencia en el Municipio de Xalpatlahuac,
Guerrero, con el objetivo de inhibir los hechos de violencia que estan ocurriendo
en esa poblacién y asimismo, liberar la sede del Ayuntamiento Municipal, para que
la ciudadana presidenta pueda ejercer plenamente sus funciones libre de cualquier
manifestacién de violencia; asi como a los ciudadanos denunciados Edmundo
Delgado Gallardo y Nicolas Villarreal Dircio, para que se abstengan de realizar actos
de molestia a la denunciante, evitando acercarse o comunicarse con la victima en
su domicilio, lugar de trabajo, o cualquier otro lugar que frecuente; asi como la
prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la quejosa o a
personas relacionadas con ella. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 443 Bis de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, en relacién con el articulo 123 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

ll. REQUERIMIENTO A LAS AUTORIDADES VINCULADAS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante proveido de fecha ocho
de noviembre del afio en curso, se solicité a las autoridades vinculadas Secretaria
de Seguridad Publica, y a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Guerrero informaran el estado que guarda el cumplimiento de las medidas

cautelares de proteccion a favor de la denunciante Selene Sotelo Maldonado.

IV. SOLICITUD DE MEDIDA ADICIONAL DE PROTECCION. El 09 de
noviembre de dos mil veintiuno, la ciudadana Selene Sotelo Maldonado, presenté
escrito mediante el cual desahoga la vista otorgada por la Coordinacion de lo

Contencioso Electoral, en el cual, solicité una medida adicional de proteccié
consistente en:

[.]

A efecto de que no se siga vulnerando mi derecho al ejercicio al cargo por el que fui
electa se ordene de manera inmediata el desalojo y la liberacion de la sede del
Ayuntamiento por la personas y elementos de la policia comunitaria que lo mantienen
tomado, con la finalidad que me permitan ejercer de manera libre el cargo como
Presidenta Municipal y no se siga vulnerando mis derechos como mujer, lo cual
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constituye una violencia politica contra la mujer en razén de género al ejercicio del
cargo, por lo que para cumplir dicha medida cautelar debera pedirse el auxilio de la
Fuerza Publica como es el caso de Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, para que designe elementos de la Policia Estatal, Guardia Nacional,
Secretaria Nacional de la Defensa por conducto del Batallon nimero 93 con sede en
Tlapa de Comonfort y la Marina por conducto de la Octava Regién Naval de Acapulco,
para lo cual pido se envie oficio y en efecto de existir una buena coordinacion entre los
elementos de seguridad en el oficio que se les gire debera instruirsele dia y hora en
que se llevara a cabo la liberacién de la sede del Ayuntamiento Municipal de
Xalpatlahuac Guerrero. Por lo que pido se conceda las medidas de proteccion
ol sl solicitada, esto con la finalidad de dar servicio a la poblacion,

GUERRERO [z
COMISION DE QUEJAS

Y DENUNCIAS vy DESECHAMIENTO DE MEDIDA ADICIONAL DE PROTECCION.
Mediante acuerdo 049/CQD/13-11-2021, de fecha trece de noviembre del
presente afo, aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto

Electoral, de desech¢ la solicitud de medida adicional de proteccién solicitada por
la denunciante, toda vez que la medida solicitada como adicional, ya se
encontraba agotada y declarada procedente dentro del acuerdo 048/CQD/04-11-
2021, de fecha cuatro de noviembre del afio en curso, emitida por la presente

Comision.

VI. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha once
de noviembre del afio en curso, se tuvieron por recibidos los informes de las
autoridades Secretaria General de Gobierno y Secretaria de Seguridad Publica,
ambas del estado de Guerrero, relativo a las acciones emprendidas para el
cumplimiento a las medidas de proteccion ordenadas, quienes informaron los

siguiente:

AUTORIDAD CONTENIDO DEL DESAHOGO

SECRETARIA GENERAL DE | Mediante oficio SGG/SP/1621/2021, de fecha
GOBIERNO nueve de noviembre del afio en curso, informd
que se habia girado oficio a la Secretaria de
Seguridad Publica para cumplir con las medidas

cautelares de proteccion dictadas.

1z
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SUBSECRETARIA DE | Mediante oficio SSP/SPyOP/0787/2021, de fecha

PREVENCION Y OPERACION
POLICIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

s e o 2P

CUERRER

cOMISION DE §
Yy DENUNG

diez de noviembre del afio en curso, solicitd una
reunién de trabajo con la Consejera Presidenta
del
Ciudadana del

establecer protocolos de medidas cautelares de

Instituto  Electoral y de Participacion

Estado de Guerrero, para
proteccion para la ciudadana Selene Sotelo
Maldonado.

FATURA DE LA UNIDAD DE
;RO H&!TOS JATICOS Y
{BERECHOS HUMANOS DE LA

Mediante oficio UAJyDH/01512/2021, de fecha
once de noviembre del presente afo, informo o

siguiente:

SECRETARIA DE SEGURIDAD .
PUBLICA

La Secretaria tiene contacto y vigilancia en
el domicilio de la denunciante, lugar donde
realiza sus actividades laborales.

e El

encuentra tomado y existen retenes de

Ayuntamiento de Xalpatlahuac se

acceso al municipio.

¢ No existen condiciones de seguridad que

garanticen un ingreso seguro al Municipio.

Z/

VIl. DESAHOGO DE VISTA DE LA DENUNCIANTE. Derivado de los
anteriores desahogos, se dio vista a la denunciante para que manifieste lo que a
su interés convenga. Mediante acuerdo de fecha quince de noviembre del
presente afio, se tuvo por recibido el escrito signado por la C. Selene Sotelo
Maldonado, mediante el cual manifiesta su inconformidad, en relaciéon al nimero
de elementos policiales que le fueron asignados para la proteccion de la
denunciante, por lo que, con dicho escrito solicité la ampliacion del numero de
elementos: asi como el tiempo en el cual estan resguardandola; aunado a lo
anterior solicité que se vinculen a las autoridades castrenses, y federales para el
cumplimiento de la medida cautelar consistente en desalojar las Instalaciones

H. Ayuntamiento Municipal de Xalpatlahuac, Guerrero.

En relacion a lo anterior, mediante acuerdo de misma fecha, se requirié a
las autoridades Secretaria de Seguridad Publica, a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Guerrero, y a la Guardia Nacional, para que informaran
las acciones realizadas a fin de liberar las instalaciones del Ayuntamiento,

asimismo, se le dio vista a las autoridades antes sefialadas respecto de las
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manifestaciones de la denunciante en relacion a su inconformidad a los elementos

de seguridad asignados para su resguardo.

Vill. DESAHOGO DE AUTORIDADES. Mediante acuerdo de fecha

veintiuno de noviembre del afio en curso, se tuvieron por recibidos los informes
por parte de diversas autoridades en las cuales informaron lo siguiente:

AUTORIDAD CONTENIDO DEL DESAHOGO

SECRETARIA GENERAL DE | Mediante oficio SGG/SP/1714/2021, de fecha
¢ u;-i \GOBIERNO dieciocho de noviembre del presente afio,
\ﬁ% signado por el C. Saul Lopez Sollano, Secretario(|

=3

i -
%?E %3@ = General de Gobierno, informo sobre las acciones \
st B
EﬁéRRERO realizadas a fin de normalizar las actividades del
COMISION DE QUEJAS Ayuntamiento Municipal, como las siguientes:

Y DENUNGIAS
e Reunién con representantes del pueblo, en
el Ayuntamiento Municipal, entre ellos, el
denunciado Nicolas Villareal Dircio,

Tlayankanqui (principal del pueblo).

e Reunién con la Presidenta Municipal,
cuatro regidores y el Sindico de

Xalpatlahuac, para tratar diversos temas.

e Reunién con una comisién de habitantes,
entre ellos, el denunciado Nicolas Villareal
Dircio, tlayankanqui, donde solicitaron
intervencion del gobierno para la solucién

del conflicto.

e Oficios a diversas autoridades para cumpli
con las medidas cautelares dictadas.

Asimismo, manifesté que no existen condiciones
de seguridad que garanticen un ingreso seguro al
Municipio, y que no tienen la facultad para
vincular a autoridades tanto castrenses como

federales.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD | Mediante oficio SSP/1278/2021, de fecha
PUBLICA diecinueve de noviembre del afio en curso,
signado por el C. Evelio Méndez Gbomez,
Secretario de Seguridad Publica, informé lo
siguiente:

e La Secretaria tiene contacto y vigilancia en
el domicilio de la C. Selene Sotelo
Maldonado, Ilugar donde realiza sus
actividades laborales.

e Se encuentran imposibilitados para

incrementar el nimero de vehiculos y d&
elementos policiacos para las medidas

cautelares a favor de la C. Selene Sotelo

Maldonado.

IX. REUNION DE TRABAJO RELATIVO AL SEGUIMIENTO DE LA
APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION. Atendiendo al
oficio SSP/SPyOP/0787/2021, de fecha diez de noviembre del afio en curso,
signado por el C. Irvin de Jesus Jiménez Sanchez, Subsecretario de Prevencion y
Operacién Policial, mediante el cual solicitd el apoyo de la Consejera Presidenta
de este Instituto para llevar a cabo una reunién de trabajo con la presidenta
Municipal de Xalpatlahuac, Guerrero, para establecer la metodologia para el
cumplimiento a las medidas cautelares, el veintitrés de noviembre del afio en
curso, se llevd a cabo reunién de trabajo entre la Secretaria de Seguridad Publica,
la Presidenta Municipal de Xalpatlahuac, Guerrero, y personal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, entre ellos la
Consejera Presidenta, la Maestra Luz Fabiola Matildes Gama, el Consejero
Electoral Edmar Le6n Garcia, presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias, y
el Mtro. Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo, de la cual se obtuvieron

los siguientes acuerdos:

1. La Secretaria de Seguridad Publica continuara brindando el apoyo a I@/)
beneficiaria con una unidad oficial con cinco elementos con horario de’ ,
07:00 a 23:00 horas; y durante el transcurso de la noche y madrugada con
una unidad con recorridos intermitentes en su domicilio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero.

2. La beneficiaria se compromete a compartir a la Secretaria de Seguridad
Publica su agenda con un plazo de 48 horas de anticipacion a efecto de
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que se haga la correspondiente viabilidad en los acompafamientos que
realice a las comunidades, por conducto del Director General de la Policia
Estatal, en coordinacion con el Secretario General de Gobierno, en caso de

no existir las condiciones de seguridad.
3. La Secretaria de Seguridad Publica, sugiere a la beneficiaria, realice la
compra de camaras de video vigilancia, como una medida de seguridad
pasiva que permita disuadir alguna agresién; asimismo, en caso de ser

adquiridas la Secretaria de realizara la instalaciéon de estas bajo su

g ';.5%‘3% Sy b=
,/ . = ALY
—— 7 presupuesto.

M?J¢4, El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, se compromete a agilizar
%%?é’ la comunicacion con Guardia Nacional, a efecto de hacer efectivas las

Scgeces Jgatin 8 HOX 3

GUERRER medidas cautelares dictadas dentro del expediente de mérito.
COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS

X. SOLICITUD DE VINCULACION DE OTRAS AUTORIDADES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR CONSISTENTE EN LA
LIBERACION A LA SEDE DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
XALPATLAHUAC, GUERRERO. Mediante escrito de fecha veinticuatro de noviembre
del afio en curso, la ciudadana denunciante Selene Sotelo Maldonado, solicito la
intervencion de autoridades castrenses, (Secretaria de la Defensa Nacional y la Marina),

para cumplimentar con la liberacion de la sede del Ayuntamiento de Xalpatlahuac,

Guerrero, como textualmente lo senala en su escrito:

[...] me permito solicitar a esa Comisién autoridad administrativa por conducto de la
comision de quejas y denuncias de este érgano que solicite la intervencion de la
secretaria de la Defensa Nacional por conducto del batallén nimero 93 con sede
en Tlapa de Comonfort y personal de la Marina por conducto de la Octava Region
Naval de Acapulco para que sean ellos los encargados del desalojo del inmueble
que ocupa el ayuntamiento. para lo cual pido se envié oficio en el que se les
instruya dia y hora en que se llevard a cabo la liberacién de la sede del

ayuntamiento, esto para efecto de que se realice un verdadero cumplimiento a las
medidas de proteccién brindadas a la suscrita, [...]

CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCIO
Mediante diverso proveido de cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en
el cuaderno auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/094/2021, se ordend la

elaboracion del proyecto de acuerdo relativo al seguimiento de las medidas

Xl. ELABORACION DEL PROYECTO RELATIVO AL SEGUIMIENTO D@
Y

cautelares de proteccion, asi como su remision a la Comisiéon de Quejas y

Pagina 7 de 18




' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

I “"_Is*c COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
GUERRERO
EXPEDIENTE:
IEPC/ICCE/PES/094/2021.
CUADERNO AUXILIAR

Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente
para resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de las medidas cautelares
decretadas en acuerdo 048/CQD/04-11-2021, de conformidad con lo estatuido en
los articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, los cuales esencialmente facultan a esta Comision
para pronunciarse sobre las medidas cautelares que permitan lograr el cese de los
actos o hechos que puedan constituir una infraccion, evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o

@%ben evitar que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por

isposici ituci ia.
/__m_,gl;as disposiciones constitucionales y legales de la materia

IEPC

CliERRERo Il CUESTION PREVIA. Previamente a estudiar la verificacion del
cOMISION DE gufaffimiento de las medidas cautelares de proteccion solicitadas por la quejosa
Y DENUNCégsconveniente destacar que, para revisar este asunto, esta Comision de Quejas y
Denuncias lo hara con perspectiva de género, dado que la actora sefiala que se

cometio Violencia Politica por Razén de Género en su contra’.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para estudiar las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para hombres y
mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de desventaja
particular en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres? -aunque no

necesariamente esta presente en todos los casos-, como consecuencia de la

1 Esto, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro DERECHO
LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRA
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo
de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).

2 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de las personas involucradas, con la
finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de
“mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).
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construccion que socioculturalmente existe en torno a la posicién y rol que

debieran asumir, como una cuestion inevitable e implicita a su sexo?.

Asi, la perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras y a las
autoridades administrativas con funciones materialmente jurisdiccionales a
incorporar en los procesos administrativos o jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o explicita, puedan estar

contenidos en la ley o en el acto impugnado®.

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad

-~ derecho a la igualdad® de la SCJN, es un instrumento que permite identificar y

g Eﬁ, P, echos humanos en virtud de la identidad sexo-genérica de las personas.
o PR

R

TGLQ’EF&RERO Ademas, sefiala que juzgar con perspectiva de género implica tener cuidado
Comisgizgsggéééﬁil al estudiar los “tratamientos juridicos diferenciados” en un conflicto, pues
es necesario determinar si tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el
contrario, es injustificada e implica una vulneracién a los derechos de alguna

persona por razon de género. La perspectiva de género es una vision cientifica,

analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las

causas de la opresiéon de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre

los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el

mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de

decisiones®.
Ill. CONCLUSIONES DEL CASO CONCRETO.

De los antecedentes narrados con anterioridad, se desprende que mediante
acuerdo 048/CQD/04-11-2021, de fecha cuatro de noviembre del afo en curso, se

decretaron medidas cautelares de proteccion a favor de la ciudadana Selene/

3 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina
443).

4 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.

5 Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 2015 (dos mil quince) y consultable
en: https://www.scin.gob.mx/registro/formulario/protocolo-para-juzgar-con-perspe

6 Articulo 5 fr. IX, de la LGAMVLY disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Sotelo Maldonado, dando vista de manera inmediata a la Secretaria de Seguridad

Publica, y a la Secretaria General de Gobierno, para que instruyan a quien

corresponda a realizar las acciones necesarias para garantizar la vida e integridad

personal de la denunciante y de las personas familiares que ella sefialé, ademas

de generar un ambiente libre de violencia en el Municipio de Xalpatlahuac,

Guerrero, con el objetivo de inhibir los hechos de violencia que estan ocurriendo

en esa poblacion y asimismo, liberar la sede del Ayuntamiento Municipal, para que

la ciudadana presidenta pueda ejercer plenamente sus funciones libre de cualquier
manifestacion de violencia

En ese sentido por cuanto, a la medida de proteccién consistente en las
acciones urgentes y necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de
la C. Selene Sotelo Maldonado, las autoridades, Secretaria General de Gobierno y

Secretaria de Seguridad Publica, realizaron las siguientes acciones:

b
&

w1 L2 Secretaria de Seguridad Publica otorgd a la denunciante Selene Sotelo
GUERRERO _ _ .
-oMISION DE QUEJAS Maldonado, seguridad consistente en una unidad con 5 elementos
s TYER } 3.3 ] § .
Y DENUNCIAS policiacos en su domicilio ubicado en Tlapa de Comonfort, al cual no esta
conforme, sin embargo, la Secretaria de Seguridad Publica, manifesté la

imposibilidad de incrementar el nimero de elementos policiacos.

2. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero, ha realizado
diversas acciones y reuniones, con el fin de establecer un dialogo y lograr
reestablecer el orden y la seguridad en el Municipio de Xalpatlahuac,

Guerrero.

3. Tanto la Secretaria General de Gobierno, como la Secretaria de Seguridad
Publica, ha manifestado que no existen las condiciones de seguridad para
el reingreso al Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, asi como realizar el

desalojo de las Instalaciones del Ayuntamiento del referido municipio.

]

/

En relacion a la medida cautelar, consistente en las acciones urgentes@
necesarias, con el objeto de inhibir los hechos de violencia que estan ocurrien

en Xalpatlahuac, y la liberacién de la sede del Ayuntamiento Municipal, para que la
presidenta pueda ejercer plenamente sus funciones, las autoridades, Secretaria
General de Gobierno y Secretaria de Seguridad Publica, han informado lo

siguiente:
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CONTENIDO DE LO INFORMADO

Se informd sobre las acciones realizadas a fin de

normalizar las actividades del Ayuntamiento

Municipal, como las siguientes:

Reunién con representantes del pueblo, en
el Ayuntamiento Municipal, entre ellos, el
Villareal Dircio,

denunciado Nicolas

Tlayankanqui (principal del pueblo).

Reunién con la Presidenta Municipal,
y de

Xalpatlahuac, para tratar diversos temas.

cuatro regidores el Sindico

Reunién con una comision de habitantes,
entre ellos, el denunciado Nicolas Villareal
Dircio, Tlayankanqui, donde solicitaron
intervencion del gobierno para la soluciéon

del conflicto.

Oficios a diversas autoridades para cumplir

con las medidas cautelares dictadas.

Asimismo, manifesté que no existen condiciones
de seguridad que garanticen un ingreso seguro al
Municipio, y que no tienen la facultad para
vincular a autoridades tanto castrenses como

federales.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

e La Secretaria tiene contacto y vigilancia en

el domicilio de la C. Selene Sotelo

Maldonado, Ilugar donde realiza sus

actividades laborales.
Se

encuentran parz 4
incrementar el numero de vehiculos y

imposibilitados
elementos policiacos para las medidas
cautelares a favor de la C. Selene Sotelo
Maldonado.

El

Ayuntamiento de Xalpatlahuac se
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encuentra tomado y existen retenes de
acceso al municipio.
e No existen condiciones de seguridad que

garanticen un ingreso seguro al Municipio

Precisado lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera que
las autoridades, Secretaria General de Gobierno y Secretaria de Seguridad
pUblica, han cumplido parcialmente con lo establecido en el acuerdo de medidas
de proteccion 048/CQD/04-11-2021, de fecha cuatro de noviembre del presente

_ zpano, de acuerdo a los informes aportados en relacion a las acciones

¢ g Ayl s . . . .2
\‘“;;{;?;;@plementadas para dar cabal cumplimiento a las medidas de proteccion
A

: gnadas por esta Comision de Quejas y Denuncias.

v Asimismo, se tiene a las autoridades por informando la imposibilidad que

GUERRERD i i i
comision pediggn fener como autoridades estatales para ordenar a las autoridades castrenses,
¥ DENUNEASrdia Nacional o Marina, para que participen en los actos o acciones tendientes
para la liberacién de la sede del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Xalpatlahuac, Guerrero.

Ahora bien, a la luz del reconocimiento del riesgo y la necesidad de
proteccion, las autoridades se encuentran obligadas a asegurar que su estructura
responda efectivamente y en forma coordinada para cumplimentar la medidas u
6rdenes de proteccion emitidas a fin de proteger de posibles danos los derechos
humanos de las mujeres, en especial tratandose de los derechos de la vida, la

integridad, la seguridad de las mujeres victimas de violencia.

En ese sentido, es importante sefalar que la Convencion Americana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, “Convencion de
Belém Do Para”, en su articulo 7, los Estados partes, condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen adoptar medidas, como el actuar con
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujzj;
asi como, adoptar medidas para evitar cualquier dafio que ponga en riesgo la vi 7
de la mujer victima o de cualquier otra forma que atente contra su integridad,
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,

un juicio oportuno y el acceso efectivo a estos procedimiento.
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Asi también, lo establecido en el articulo 21, noveno y décimo tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
vincula a las autoridades para contribuir a la paz social y al orden publico, mismo

que a letra dice:

“Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucion.

Eg@{ wla Federacion contara con una institucién policial de caracter civil denominada
“Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este

e LUt

GUER?ER%mcqu la coordinacién y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi

COMISION DE QUEC‘&%TO la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion”
Y DENUNCIAS

Por su parte, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de
violencia, sefiala que todas las autoridades en su respectivo ambito de
competencias, deben establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para establecer medidas necesarias para garantizar el
derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad a lo
establecido en la Constituciéon General y los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de

sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En consecuencia, al tratarse de una controversia que se relaciona confla
posible existencia de actos de Violencia Politica en Razon de Género en agrawi
de la parte denunciante, debe informarse a las autoridades competentes, para que
otorguen la atencién inmediata que corresponda, con fundamento en los articulos,
463 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27 y 33
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
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relacion al diverso 438 bis, y 280 ultimo parrafo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, ello con la finalidad de que en
el ambito de sus respectivas atribuciones y competencias, se coordinen vy
colaboren entre si, para el cumplimiento cabal de las medidas cautelares de
proteccion ordenadas por esta Comision de Quejas y Denuncias, mediante
acuerdo 048/CQD/04-11-2021, para la liberacion de la sede del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Xalpatlahuac, Guerrero, para ello, resulta

indispensable dar vista de inmediato a las siguientes autoridades:

y. La Coordinacion Estatal de la Guardia Nacional en el estado de Guerrero,

Q"ﬁ‘

B

%”ﬁ
§; que, de manera inmediata, instruya a quien corresponda, para que en

por conducto de su titular.

GUERG ‘n&fﬁ@uvanma y colaboracion con la Secretaria General de Gobierno y la
COMISION DI%OUE
Y DENUNSSEEE arla de Seguridad Publica, ambas del Estado de Guerrero, realicen las
acciones necesarias de logistica de acuerdo al plan de seguridad que para tal

efecto se haya disefiado, en relacion a la liberacion de la sede del H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Xalpatlahuac, Guerrero.

Lo anterior, tomando en consideracion los diversos oficios enviados al titular
de la compafiia de la Guardia Nacional, con sede en Axoxuca, Municipio de Tlapa
de Comonfort, Guerrero, con numero 810/2021, de cinco de noviembre de 2021;
823/2021, de diecisiete de noviembre de 2021 y 832/2021, de veintiséis de
noviembre de 2021, respectivamente, asi como lo plasmado en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, implementada por el Gobierno de México, para el
bienestar colectivo que propicien las condiciones de justicia, paz y seguridad, para
el desarrollo sostenible de la Nacion. Estableciendose ciertos objetivos tales como,
fortalecer y mantener la seguridad interior del pais y garantizar la defensa exterior
de México, con la participacion de las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional. En
ese sentido, se contempla a las fuerzas armadas para participar en la construccion

de la paz’, para la preservacion de la seguridad publica.
Ademas, de las comunicaciones que han remitido

Ahora bien, por cuanto a las autoridades Secretaria General de Gobierno
del Estado de Guerrero y Secretaria Seguridad Publica del Estado ;
Guerrero, con la finalidad de dar cumplimiento cabal a las medidas cautelares dg /
protecciéon dictadas en el acuerdo 048/CQD/04-11-2021, dese vista con el
presente acuerdo, y asimismo, se exhorta para que en sus respectivos ambitos

7 Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pag.40, consultable en:
https://infosen.senado.gob.mx/sesp/gaceta/64/1/2019-02-01-1/assets/documentos/Estrategia_Seguridad.pdf
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de competencia instrumenten los canales de comunicacion y colaboraciéon para

brindar la proteccion debida a la ciudadana Selene Maldonado Sotelo, asi como

conjuntar los esfuerzos para la liberacion de la sede del H. Ayuntamiento

Municipal Constitucional de Xalpatlahuac, Guerrero, con la finalidad de inhibir el

ambiente de tension en el Municipio, y que la presidenta municipal de

Xalpatlahuac, pueda ejercer plenamente sus funciones libre de cualquier
manifestacion de violencia.

Hecho lo anterior, las autoridades antes mencionadas, dentro del plazo de
dos dias naturales, contados a partir de la notificacion del presente acuerdo,
rindan informes a esta Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, sobre las acciones especificas que en conjunto realicen

_ para el cumplimiento a las medidas cautelares de proteccion dictadas en el

m_J., cuerdo 048/CQD/04-11-2021, en el cual se les dio vista de manera inmediata
& .para que en el ambito de su competencia procedieran a otorgarlas, en el

E%ﬁ@%atendldo de que este requerimiento debera observarse por cada una de las

GUERRERMoridades aqui sefaladas, lo anterior, de conformidad con el articulo 443 Bis de
COMISION DE Ha:kéy numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
YDENUNC:é-..?'fltjerrero, con el apercibimiento que de no rendir los informes solicitados, se
aplicaran alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 37 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, de conformidad con el diverso 461, parrafo décimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente
a 100 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), la cual al cuantificarse al dia de
hoy a razén de un valor unitario o diario de $89.62 asciende a la cantidad de

$8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.).

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis XIV/2015 y en la
Jurisprudencia 10/2018, respectivamente, de rubros: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE
REQUERIR INFORMACION HASTA EN DOS OCASIONES, ES ACORDE CON LOS
PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD, EFICACIA Y EXPEDITEZ EN LA INVESTIGACION.”
y “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA I!\.'FRACCI(?Wﬂ;‘}7

Ahora bien, resulta oportuno dar vista a la Secretaria de la Defensa
Nacional, a través de 35/a. zona militar en Guerrero; asi como, a la Secretaria

de Marina, a través de la Octava Regiéon Naval en Acapulco de Juarez,
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Guerrero, tomando en consideracion las manifestaciones sefaladas por el Dr.

Saul Lépez Sollano, Secretario General de Gobierno, en el oficio

SGG/SP/1714/2021, de 18 de noviembre de 2021, en el cual sefala carecer de

facultades para ordenar a las autoridades castrenses para coadyuvar en la
liberacion de la sede del Ayuntamiento de Xalpatlahuac, Guerrero. En ese sentido,

se les da vista para que de acuerdo a su ambito de competencias y facultades

coadyuven con las autoridades locales en materia de seguridad publica a fin de

conjuntar los esfuerzos para la liberacién de la sede del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Xalpatlahuac, Guerrero, y puedan existir condiciones libres de
cualquier manifestacién de violencia para que la ciudadana presidenta, Selen

. “ﬁ(":fj‘ ‘Sotelo Maldonado, y pueda ingresar nuevamente a la cabecera municipal para
@iy

ﬁ&zléspachar los asuntos de su municipio desde la sede oficial del H. Ayuntamiento.
gy
% l T "‘ﬁ "i’mﬁ
5 Y?@ L . r - r
J.“‘m - Para ello, se solicita tanto a la Secretaria de la Defensa Nacional, a través
GUERRERO i s . "
comision ot 68 3%/a. zona militar en Guerrero; asi como, a la Secretaria de Marina, a

Y DENUNGraYés de la Octava Regiéon Naval en Acapulco de Juarez, Guerrero, que
informen a esta Comision de Quejas y Denuncias, en un plazo breve por tratarse
de un asunto de orden publico la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, por lo que debe actuarse con debida diligencia y con

perspectiva de género.

Los informes que tengan a bien proporcionar podra ser remitido en primera
instancia y para efecto de celeridad, via correo electrénico a la direccion

contencioso.electoral@iepc.gro.mx , ello sin que se excluya remitir su original de

manera fisica a la Oficialia de partes de este Instituto Electoral ubicado en Paseo
Alejandro Cervantes Delgado, S/N, Fraccién A, colonia EI Porvenir, Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero, C.P. 39030. Tel. 747 47 1 38 32, dirigido al C. Pedro Pablo
Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrero.

XI. Invitacion a la actora para manifestarse, si asi lo desea, sobre las
medidas implementadas y las acciones realizadas por las autoridadﬁ\
- ﬁ‘
vinculadas. /

La Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, estima adecuada
hacer de conocimiento a la actora que durante todo el tiempo que dure la
instruccion del presente asunto, podra hacer las manifestaciones que estime

convenientes respecto a la eficacia de las medidas implementadas y las acciones
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realizadas por las autoridades vinculadas®.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo; 443 Bis, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 75, 79, 80, 122 y 123 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién de Quejas y Denuncias: \

ACUERDA

PRIMERO. Se declaran parcialmente cumplidas las medidas cautelares de

e protecmon por partes de las autoridades Secretaria de Seguridad Publica
@ _‘.; »Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero.
SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria General de Gobierno y a la
e ur—m,{g 5cretana de Seguridad Publica, para continuar brindando las medidas de

COMISION DE cpreteccion a favor de la C. Selene Sotelo Maldonado, presidenta Municipal de
Y DENU

NCI
ﬁalpatiahuac, Guerrero.

Asimismo, se da vista a la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Coordinacién Estatal de la Guardia Nacional en el Estado de

Guerrero, para los términos precisados en el cuerpo del presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena dar vista de inmediato a la Secretaria de la Defensa
Nacional, a través de 35/a. zona militar en Guerrero; asi como, a la Secretaria de
Marina, a través de la Octava Region Naval en Acapulco de Juarez, Guerrero,
para que procedan conforme a sus facultades y competencias, de conformidad
con el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién al 443 Bis de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion a la liberacion de la sede del H.

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Xalpatlahuac, Guerrero.

Notifiquese personalmente a la denunciante, por oficio a las autoridadgs /)
sefaladas en el cuerpo del presente acuerdo, por conducto de sus Titulares;@
conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Guerrero.

8 Criterio que deriva del juicio SCM-JDC-121/2020.
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El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Vigésima Quinta Sesion

Extraordinaria de trab/aj_ogieeigbra da el seis de diciembre de dos mil veintiuno.

SECRETARIA TECNICADE LA COMISION.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 050/CQD/06-12-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS RELACIONADO AL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE
PROTECCION ORDENADAS MEDIANTE ACUERDO 048/CQD/04-11-2021, A FAVOR DE LA C. SELENE SOTELO
MALDONADO, PRESIDENTA MUNICIPAL DE XALPATLAHUAC, GUERRERO, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IEPC/CCE/PES/094/2021.
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