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CUERRERD ACUERDO 051/CQD/06-12-2021
OMISION DE QUEJAS i

v DENUMQUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN
EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/096/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO JOSE LUIS LEON
AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 28 DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA RUPERTA NICOLAS HILARIO,
CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DE ILIATENCO, GUERRERO, POR _
EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR PRESUNTOS
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y \
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

RESULTANDO

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veinte de noviembre de dos mil
veintiuno, a las once horas con treinta minutos, el ciudadano José Luis Leoén
Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
Electoral 28 de este Instituto Electoral, presenté escrito de queja y/o denuncia en
contra de la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, candidata a Presidenta Municipal
de lliatenco, Guerrero, por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, por
presuntos actos anticipados de campafa, posicionamiento de imagen y uso

indebido de recursos publicos.

En su escrito, el promovente solicitd el dictado de medidas cautelares bajo

la figura de tutela preventiva.

Il. RADICACION Y PREVENCION AL DENUNCIANTE. El veintidos de
noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emiti6 un proveido
mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radicé bajo el nimero
de expediente |IEPC/CCE/PES/096/2021, asimismo, previno al denunciante @)

%

efecto de que realizara lo siguiente:

1. Exhiba la copia certificada de la constancia que lo acredite como
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
Electoral 28 de este Instituto.

2. Senale los links, sitios web de los perfiles de Facebook, “la liga lliatenco” y

“noticias lliatenco” que solicita que se inspeccionen para demostrar los

hechos denunciados.
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£“-»*uﬁ-—'5—;:‘7‘”“'_':y‘:‘IﬂVESTlGACION El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad
~OMISION DE QUEJAS

v peEnuNciABstructora emiti6 un proveido mediante el cual se tuvo por recibido el escrito

signado por el ciudadano José Luis Ledn Aguilar, Representante Propietario del

Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 28 de este Instituto, mediante el cual

desahogo la prevencion inserta en proveido de veintidés de noviembre pasado,

ademas se solicitaron las siguientes medidas preliminares de investigacion:

PERSONA REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA

UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA | Realice las inspecciones de los sitios, links ©

ELECTORAL  DEL  INSTITUTO | vinculos de internet de la red social de Facebook,
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE

siguientes:

a) https.//www.facebook.com/noticiasiliatenco

RHSCPESES valgomas/posts/4310785919032151
b) https:/fwww.facebook.com/permalink.php?
story fbid=1032300394258912&id=10002
4368827012
DIRECCION EJECUTIVA DE | Informe y expida la documentacion de lo
PRERROGATIVAS Y siguiente:

ORGANIZACION ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

a) Si el ciudadano José Luis Ledn Aguilar es
Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 28 para el
Proceso Electoral Extraordinario de la
Elecciéon del Ayuntamiento del Municipio de
lliatenco 2021-2022.

b) Si la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, es
candidata a Presidenta Municipal de
lliatenco, Guerrero, por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano en el Proceso
Electoral Extraordinario de la Eleccion de N
Ayuntamiento del Municipio de IIiatenQ

2021-2022.

IV. MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El veintiocho de
noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emiti6 un proveido
mediante el cual se tuvo por recibido el oficio 284/IEPC/OE/2021, signado por el
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Lic. Victor Manuel Rojas Guillermo, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral del IEPC-GRO, mediante el cual remite el Acta
Circunstanciada 144, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/144/2021,
asimismo, se tuvo por recibido el oficio 1113/IEPC/DEPOE/II/2021, signado por el

'C. Alberto Granda Villalba, Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de

uu‘r

GbF m—RoPr%rrogatwas y Organizacion Electoral del IEPC-GRO, mediante los cuales

51ON DE QUE
:)M\\{ DEwmmAsdesahogan el requerimiento realizado en proveido de veintiséis de noviembre de

dos mil veintiuno, ademas se solicitaron las siguientes medidas preliminares de

investigacion:

AUTORIDAD REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA

H. AYUNTAMIENTO | Realice y/o manifieste bajo protesta de decir verdad lo
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL | siguiente:
DE ILIATENCO, GUERRERO, A a) Si el Polideportivo de lliatenco, Guerrero, es

TRAVES DE QUIEN una obra realizada por el Ayuntamiento
LEGALMENTE LO Municipal de lliatenco, Guerrero.
REPRESENTE En caso de ser afirmativa, informe el monto o

inversion publica del municipio y una descripcion
detallada en la realizacion de |la obra descrita,
asimismo adjunte la documentacion que lo

sustente.

b) Informe el calendario de entrega de las obras
realizadas por el Ayuntamiento en el Municipio de
liatenco, Guerrero, del periodo de enero &
octubre de 2021, asimismo adjunte Ig
documentacion que lo sustente.

c) Si el evento realizado el 31 de octubre del
presente afo, para la inauguracion del
Polideportivo de lliatenco, Guerrero, fue
organizado por el Ayuntamiento Municipal de
lliatenco, Guerrero.

d) Si la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, asistio
como invitada del H. Ayuntamiento a
inauguracién del Polideportivo de Iliatenc@

Guerrero, y con qué calidad se ostenté en el

referido evento.

V. MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El dos de diciembre

de dos mil veintiuno, la autoridad instructora emitié un proveido mediante el cual
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se tuvo por recibido el oficio 015-CMP-ILIA-2021, signado por la Lic. Crisantema
Reyes Reyes, Presidenta del Concejo Municipal Provisional del Municipio de
g liatenco, Guerrero, mediante el cual remite copia simple el expediente de obra

( .cn £y

=N
Se=#/ publica ejercicio fiscal 2021, desahogando el requerimiento realizado en proveido de

N fo"

sveintiocho de noviembre de dos mil veintiuno; asimismo, se tuvo por recibido el
“oficio HCE/DAJ/525/2021, signado por la diputada Flor Afiorve Ocampo, Presidenta
&,la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual

Gu&_—;"?,\m’q
cOMISION DE QU
v DENUNCIABesahogo el requerimiento realizado en proveido de treinta de noviembre de dos mil

veintiuno, por lo que, derivado de dichos desahogos, se solicitaron las siguientes

medidas preliminares de investigacion:

AUTORIDAD REQUERIDA REQUERIMIENTO O ACCION SOLICITADA
MESA DIRECTIVA DEL H. | Realice y/o manifieste bajo protesta de decir verdad lo
CONGRESO DEL ESTADO | siguiente:

LIBRE Y SOBERANO DE a) Manifieste si la ciudadana Crisantema Reyes
GUERRERO. Reyes, es Presidenta del Consejo Municipal
Provisional del Municipio de lliatenco, Guerrero.

En caso de ser afirmativa, adjunte la documentacién

que lo sustente.

LA CIUDADANA RUPERTA | Realice y/o manifieste bajo protesta de decir verdad lo

NICOLAS HILARIO siguiente:

1. Manifieste si asistio al evento realizado el 31 de
octubre del presente afio, para la inauguracion del
Polideportivo de lliatenco, Guerrero.

En casi de ser afirmativa, manifieste si fue
organizadora o a través de quién fue invitada al
evento de la inauguracién del Polideportivo de
lliatenco, Guerrero, asimismo, manifieste con qué

calidad se ostento en el referido evento.

Asimismo, con el fin de hacer constar en autos que la ciudadana Rupe

Nicolas Hilario, fue Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Iliaten::@?p
Guerrero, durante el periodo 2018-2021, mismo documento que obra en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, consistente en la
Constancia de Mayoria y Validez, se ordend agregar copia certificada a los autos

del expediente principal.
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VIl. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. El cuatro de
diciembre de dos mil veintiuno, una vez analizados los autos que obran en el
expediente, y en virtud de la solicitud del denunciante en su escrito de queja y/o
denuncia sobre la adopcion de medidas cautelares, la autoridad instructora emitié

un acuerdo a través del cual, se ordend la apertura el cuaderno auxiliar.

Vill. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.

. Mediante proveido de cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en el

1o @?Euademo auxiliar del expediente I|IEPC/CCE/PES/096/2021, se ordend la

ke

4
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< {jERRERelaboracién del proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remision
COMISION DE QUEJ4Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito

Y DENUNCIAS N _
de sus atribuciones determinara lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente
para resolver sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos
441, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, 75 y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisién para dictar
medidas cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan
constituir una infraccion, evitar la produccién de danos irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en
riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones

constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible infraccién a lo previsto en
los los articulos 174, 249, 264, 278, 287, 439, fraccion lll, de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, n(\h
contravencion a lo estipulado en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que en el presente asunto se denuncian
presuntos actos anticipados de campana, posicionamiento de imagen y uso

indebido de recursos publicos, en contra de la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario.
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. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha
sefialado previamente, el promovente José Luis Leon Aguilar, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28 de este
Instituto, denunci6 medularmente presuntos actos anticipados de campana,
posicionamiento de imagen y uso indebido de recursos publicos de la denunciada,
la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, candidata a presidenta Municipal de lliatenco,

Guerrero, por el Partido Politico Movimiento Ciudadano.

Al respecto, el denunciante aduce que la denunciada Ruperta Nicolas Hilario

ha realizado una serie de actos, como es la inauguraciéon del polideportivo de

@Iiatenco, acto llevado el dia 31 de octubre del afio 2021, en donde, de acuerdo al

i @erﬁl denominado Liga lliatenco se contd con la presencia de la denunciada, quien

GUE?QFR
COMISION DE QU

v DENUNCIAS

fus\Presidenta del Municipio de lliatenco, por el periodo 2018 al 2021, lo cual en
concepto del denunciante, tales hechos constituyen actos anticipados de campania,

posicionamiento de imagen y uso indebido de recursos publicos.
MEDIOS DE PRUEBA

A) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante:

1. LA TECNICA. - Consistente en cuatro fotografias que demuestran los actos
anticipados de campafia por parte de la C. RUPERTA NICOLAS HILARIO, candidata
del partido politico Movimiento Ciudadano. Esta prueba se relaciona para acreditar los
hechos de mi denuncia por actos anticipados de campafia.

2. LA INSPECCION. - Consistente en la inspeccién que deberé de hacer el personal del
contencioso electoral en los perfiles de Facebook de la liga lliatenco y noticias
lliatenco, para constatar el evento que constituye acto anticipado de campafia

3. INFORME DE AUTORIDAD. - Que debera de rendir la Presidenta del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para que sefiale lo
siguiente.

a. Que sefiale la Presidenta quien se encuentra registrada como candidata del
Partido Movimiento Ciudadana para contender al cargo de Presidenta
Municipio de lliatenco, Guerrero, en el Proceso Electoral Extraordinario 2021. ’j

b. Que informe si la candidata del Partido Movimiento Ciudadana reporto el evento
inauguracion del polideportivo del municipio de lliatenco, Guerrero.

c. Que informe si dicho evento se encuentra establecido como acto anticipado de

campafia”

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En Todo lo que favorezca a las
pretensiones del suscrito.
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5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En Todo lo que favorezca a las

pretensiones del suscrito.

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta circunstanciada
144/2021, con numero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/144/2021, signada
por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
de este Instituto.

Respuesta:

i https://www.facebook

“Con las siguientes caracteristicas: en la parte superior izquierda se

seem/noticiasiliatenco observan los siguientes textos: “facebook”, “Registrate”, en seguida, en

OMISION DE QU
Y DENUNCIAS valgomas/posts/4310

785919032151

la parte superior derecha se lee: “Correo electrénico o teléfono’,

“Contrasefia”, "Entrar”, ";Has olvidado los dafos de la cuenta?”; bajo los

textos se observa un circulo y en su interior una imagen que no se
distingue con claridad su contenido, del lado derecho del circulo se
visualizan los textos siguientes: “Noticias lliatenco Y Algo Mas®, “1 de
noviembre a las 7:03"; seguidamente, en la parte inferior del circulo y
textos antes descrito se observa los textos siguientes: "INAUGURACION
DEL POLIDEPORTIVO DE ILIATENCO GUERREROQ", “CREDITOS:
FACEBOOK/ISRAEL LARA CRUZ", “Ayer 31 de octubre, se inaugura el
polideportivo de lliatenco Centro.”, “Acto llevado a cabo por el
Coordinador municipal Prof. Felipe Romero Sierra, en compafiia de
principales, autoridades municipales, Agrarias y locales.”, "De igual
forma se conté con la presencia e invitada especial a la Lic. Ruperta
Nicolas Hilario.”, “El comité de Obra agradecié a la administracion Juntos
por el cambio, por el beneficio brindado para la comunidad deportiva.”;
en la parte inferior del texto descrito, se visualiza un recuadro con la
imagen en la que en primer plano se observa a veinticinco personas con
vestimenta variada y de diversos colores, a quienes no se distingue con
claridad sus rasgos fisonémicos, a dichas personas se les observa de
pie sobre un lugar color verde con una linea y un semicirculo color
blanco, algunas con las manos hacia el frente sostenido un objeto que se, \
distingue a simple vista y en segundo plano, un lugar abierto con arbole

y una estructura con techo color blanco; continuamente se hace consta

que en la parte inferior de la imagen descrita se observan tres recuadros
con iméagenes, en la primera de izquierda a derecha, se observa diversas
personas con vestimenta variada y de diversos colores, a quienes no se
distingue con claridad sus rasgos fisonémicos, a dichas personas se les
observa de pie sobre un lugar con piso color verde y rojo, y con lineas y

circulo color blanco, asi como una estructura con techo color blanco; en
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la segunda se observa un lugar abierto con arbole, con la parte inferior
color verde con lineas y un semicirculo color blanco; en la tercera
imagen se observa a cuatro personas con vestimenta variada y de
diversos colores, a quienes no se distingue con claridad sus rasgos
fisonémicos y de pie sobre un piso color verde, detras ellos, se observa
una estructura con techo color blanco; seguidamente se hace constar
que, en la parte inferior de los recuadros descritos, se observan el
nimero “171” en el apartado de “Me gusta y Me encanta”, el nimero “9”
en el apartado de “Comentarios” y el “18" en el apartado ‘“veces
compartido”, “Compartir’; asimismo, se hace constar que en el apartado
de “comentarios”, se observan diversos circulos con imagenes que no se
distinguen a simple vista, los cuales son seguidos de los texto y
reacciones siguientes: “Manuel Solano Esto es obra del ayuntamiento..y
lo estan utilizando ...d campafia ..d la sefiora ruperta ...... esto es ilegal ..”,
‘3 S" el numero “4” en el apartado de “Me encanta y Me gusta”;
“Guerrero De Sangre Totalmente maravilloso, algo que ya hacia falta,
ojalé los futuros le den mantenimiento en lugar decir que el que estuvo
no hizo nada...”, “3 S”; “Alfre Cruzguz Se ve muy bien”, “3S"; “Jesus
Reyes Pérez El cancha de fud boll para preescolar’, “3S”; “Salazar Varo
cuanta indiferencia.”, “3S”; “Lucia Garcia”, una imagen conocida como
“stiker” con la figura de manos y la palabra “Bravo”; “Esther Ines’m, una
imagen conocida como “emoji”, “3 S”; “Guerrero De Sangre Totalmente
maravilloso, algo que ya hacia falta, ojald los futuros le den
mantenimiento en lugar decir que el que estuvo no hizo nada...”, "3 S”, el
numero 1 en el apartado de “Me gusta”; seguidamente en la parte inferior
de la pégina se visualizan los textos: "Ver mas de Noticias lliatenco Y
Algo Mas en Facebook”, “Entrar’, “0” “Crear cuenta nueva”. Se inserta
imagenes para mejor ilustracion.”
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“Contienen las siguientes caracteristicas: ‘facebook”, “Registrate”, en
seguida, en la parte superior derecha se lee: “Correo electrénico o
teléfono”, “Contrasefia”, “Entrar’, “;Has olvidado los datos de Ia
cuenta?”; bajo los textos se observa un circulo y en su interior una
imagen que no se distingue con claridad su contenido, del lado derecho
del circulo se visualizan los textos siguientes: ‘Liga lliatenco”, “1 de
noviembre a las 11:48"; seguidamente, en la parte inferior del circulo y

textos antes descrito se observa los textos siguientes:

“Ayer 31 de octubre, se inaugura formalmente el polideportivo de
lliatenco Centro.

Acto llevado a cabo por el Coordinador municipal Prof. Felipe Romero
Sierra en coordinacién con el comité de la liga municipal lliatenco, en la
cual se conté con la presencia de autoridades municipales, Agrarias,
principales y invitados especiales...

Nosotros como comité de Obra y comité de la liga municipal estamos
agradecidos por todo el apoyo brindado para la construccion de las
canchas del polideportivo; a la autoridad municipal por tomar muy en
cuenta al deporte y promoviendo en la nifiez, juventud y sociedad e
general.,

El comité de la liga municipal de fatbol y basquetbol lliatenco 2021, le da
las gracias a todos aquellos que han puesto su granito de arena para
que se hiciera posible este gran proyecto, la cual este a 31 de octubre de
2021, se concluye con la inauguracion y entrega de este espacio
deportivo que sera de mucha utilidad para proveer el deporte y asi tener
una mejor calidad de vida a través del deporte ya que es el eje central
para tener una mejor salud y asi mismo lograr que los jévenes se alejen
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de las adicciones y fomentemos en ellos los valores para tener una
mejor sociedad, logrando asi dar una imagen positiva en nuestro
municipio...

Tras afios de gestion se logré concretar en su primera etapa la
contratacién de una cancha de futbol 5 y una cancha techada de
Basquetbol profesional con cercado perimetral, en la colonia aviacion.
Hoy todos los jévenes estamos muy contentos y agradecidos por todo el
apoyo brindado...

Es por ello que el comité de la liga municipal lliatenco, llevé a cabo las
FINALES DE LA LIGA MUNICIPAL DE BASQUETBOL Y FUTBOL.

Con el objetivo de promover el deporte en nuestro municipio y estrechar
lazos de amistad con comunidades circunvecinas, en el cual se
premiaron a todos los equipos ganadores en mini liga, en el cual se

obtuvieron los siguientes resultados: (

FUTBOL INFANTIL

SEGUNDO LUGAR: PEDACERA JR (ILIATENCO)

PRIMER LUGAR: ILIATENCO JR (ILIATENCO)

FUTBOL FEMENIL

TERCER LUGAR: FC ATLETICAS (EL ASERRADERO)
SEGUNDO LUGAR: VALKIRIAS (ARROYO SAN PEDRQ)
PRIMER LUGAR: LAS MAGICAS (ILIATENCO)

FUTBOL VARONIL

TERCER LUGAR: FC TUXTEPEC (TUXTEPEC)

SEGUNDO LUGAR: EL RINCON (EL RINCON)

PRIMER LUGAR: REAL SAN LUIS (SAN LUIS ACATLAN)
BASQUETBOL FEMENIL LIBRE

TERCER LUGAR: AMAZONAS (ILIATENCO)

SEGUNDO LUGAR: MIXTRU'WIIN (ILIATENCQ)

PRIMER LUGAR: ILIATENCO (ILIATENCO)

BASQUETBOL VARONIL LIBRE

TERCER LUGAR: ILIATENCO (ILIATENCO)

SEGUNDO LUGAR: LOS AMIGOS DEL PADRE (ILIATENCO)
PRIMER LUGAR: CRUZTO (ILIATENCO)

Felicitaciones

a todos los equipos ganadores

Gracias a todas las personas que hicieron posible dicho evento, y asi
mismo a los equipos que participaron en la Mini liga Municipal lliatenco.
Hoy ya contamos con unas instalaciones adecuadas para practicar el
deporte y hacemos la atenta invitacién para le hago el uso correcto de
las canchas.

Muchas felicidades jévenes deportistas este proyecto ya es una
realidad...

Nota: por las festividades del dia de muertos se suspenden las
actividades deportivas en el polideportivo, hasta el dia 4 de noviembre se
abririan las puertas para los que gusten de ir a practicar algin deporte...
Muchas gracias por su comprension...
Respetuosamente:

El comité de la Liga Municipal
lliatenco”.

;
U
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio 1113/2021, signado por

Respuesta:

; el ciudadano Alberto Granda Villalba, Encargado de Despacho de
GUERRE‘“"O Prerrogativas y Organizacién Electoral de este Instituto.

comisSION DESS . Requerimiento:
Y DENUN

Si el ciudadano José Luis Ledn Aguilar

es Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo Distrital 28
para el Proceso Electoral Extraordinario
de la Eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de lliatenco 2021-2022.

El ciudadano José Luis Leon Aguilar
Partido del
0183/2021 'y
acreditado por este Instituto Electoral
por oficio 1048/2021.

esta acreditado por el

Trabajo via oficio

Si la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario,
es candidata a Presidenta Municipal de
lliatenco, Guerrero, por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano en el Proceso
Electoral Extraordinario de la Eleccién
del Ayuntamiento del
lliatenco 2021-2022

Municipio de

La ciudadana Ruperta Nicolas Hilario es

encuentra registrada por Movimiento
Ciudadano en la candidatura al cargo de
Presidenta Propietaria contendiendo en
Proceso Elector

la eleccion dZZ
de

el

el presente
Extraordinario para

el
2021-2022;

referido registro fue aprobado en

ayuntamiento en municipio

lliatenco asimismo,
la
Cuadragésima Quinta Sesion
Extraordinaria del Consejo General de
este Instituto Electoral mediante Acuerdo

250/SE/09-11-2021.

b
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3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio 015-CMP-ILIA-2021,

signado por la Lic. Crisantema Reyes Reyes, Presidenta del Concejo

Municipal Provisional del Municipio de lliatenco, Guerrero.

Requerimiento:

Si el Polideportivo de lliatenco, Guerrero,
realizada el

de

es una obra por

Ayuntamiento Municipal lliatenco,

Guerrero.
En caso de ser afirmativa, informe el
monto o inversién publica del municipio y

una descripcion detallada en la

realizacion de la obra descrita, asimismo

adjunte la documentacion que lo

.-:-,>13tente.
oy

Respuesta:

La obra Polideportivo de lliatenco,
Guerrero, ubicada en la Col. Aviacion,
es una obra ejecutada por el
Ayuntamiento de lliatenco, Gro.

Nombre de la obra: “CONSTRUCCION
DE UN TECHADO EN ESPACIO
MULTIDEPORTIVO EN LA CANCHA
DE BASQUETBOL EN LA LOCALIDAD
DE AVIACION “DEL MUNICIPIO DE
ILIATENCO, GRO. NO MIG/FAISM-
DF*2021/27.
Descripcién: Se

Nivelacion de forma manual, corte del

realiz6 Trazo vy

terreno a maquina, cimentacién,
albanileria, estructura metalica,
instalacion  hidrosanitaria, tableros,
instalacién eléctrica y por Ultimo

limpieza general.

Monto de inversion: $1,684,446.67.
Nombre de la obra: “CONSTRUCCION
DE UNA CANCHA DE FUTBOL 5 EN
LA LOCALIDAD DE AVIACION “DEL
MUNICIPIO DE ILIATENCO, GRO. NO
MIG/FAISM-DF*2021/26.

Se Trazo Q

Nivelacion manual, corte del terreno a

Descripcion: realizé

maquina, formacion con material

mejorado, pasto sintético, colocacion
de grava, construccion de un muro
perimetral, porteria, cadena,
excavacion y colocacion de malla
de  inversion:

ciclonica. Monto

5=
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$1,042,082.20.

Informe el calendario de entrega de las
obras realizadas por el Ayuntamiento en
el Municipio de lliatenco, Guerrero, del
periodo de enero a octubre de 2021,
asimismo adjunte la documentacion que

lo sustente.

Anexa estatus de las obras entregadas
en el marco de Entrega Recepcidn de
la Administracién antecesora a la

actual.

Si el evento realizado el 31 de octubre
del presente afno, para la inauguracion
del Polideportivo de lliatenco, Guerrero,
fue organizado por el Ayuntamiento

Municipal de lliatenco, Guerrero.

El evento organizado el 31 de octubre
del presente afo, para la inauguracion
del Polideportivo de lliatenco, Gro, no
fue organizado por el H. Concejo
Municipal Provisional del Municipio de
lliatenco, Gro., sefialando que a dicho

evento no fueron invitados.

S =i la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario,
k2 &
‘l o e %Bfé'i Stié

del H.
R % untamiento a la inauguracion del
Aunta g

como invitada
¢ Relideportivo de lliatenco, Guerrero, y
con qué calidad se ostenté en el referido

evento.

El H. Consejo Municipal Provisional no
realizé tales eventos, dicho evento fue
realizado por los ex funcionarios de la
2018-2021.
Por los CC. Ruperta Nicolas Hilario,

administracion municipal

expresidenta municipal, Tomas
Santana Villa, ex sindico procurador, el
ex director de obras publicas, Alfonso

Oropeza Pastrana.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio HCE/DAJ/525/2021,

signado por la Dip. Flor Afiorve Ocampo, Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado.

Requerimiento:

Informe si la ciudadana Ruperta Nicolas

Hilario, fue Presidenta Municipal de
lliatenco, Guerrero, durante el periodo
2018-2021,

documentacion que lo sustente.

asimismo, adjunte la

Respuesta:

No se encontré documento o constancia
alguna, en la que obre la informacion

solicitada.
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5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio HCE/DAJ/533/2021,
signado por la Dip. Flor Afiorve Ocampo, Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.

Requerimiento: Respuesta:

Manifieste si la ciudadana Crisantema | Con fecha cinco de octubre del afio dos
Reyes Reyes, es Presidenta del | mil veintiuno, el Pleno del Congreso del
Consejo  Municipal Provisional del | Estado de Guerrero, emitié el Decreto
Municipio de lliatenco, Guerrero. Numero 03, por el que se nombra a los
En caso de ser afirmativa, adjunte la | integrantes del Concejo Municipal(
documentacion que lo sustente. Provisional de lliatenco, Guerrero, en el
que se design6 a la Ciudadana
Crisantema Reyes Reyes, como

Presidenta propietaria.

COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIASG  DOCUMENTAL PUBLICA. Constancia de Mayoria y Validez de la
ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, como Presidenta Municipal de lliatenco,
Guerrero, 2018-2021.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa V

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de

un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho

. - - r - - - . \
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cué%

restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion, entendida como la existencia de un
derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o
el riesgo de un dafo inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de

justificacion de la conducta reprochada.
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d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,
concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision

de las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta

expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe
alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de |
gobernados (razonabilidad de la medida), y

& ﬂ"&;}h 3) Debe valorarse si la restriccién decretada es adecuada en cuanto a su
e
4” intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en

% ;ﬁf’ %@ razén de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

..n'v"%!ﬂ

Aipaces (s

GUERRERO
COMISION DE QUESNSimismo, cabe sefialar qgue la medida cautelar adquiere justificacion si hay
Y DENUNCIAS
un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras
se sigue el proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el

dafo o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo
que la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen '
derecho— unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho

materia de la decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con e@\

conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el
segundo elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de

quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una
evaluacion preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones
enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado
de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de

medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que
se requiere una accidon ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacién de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de

seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los

rincipios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de

a

cOMISION DE PoFpErte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas

=NUNCIAS . : - . S
e para su concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de

legalidad, ya que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse

a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
gue reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que s
hayan consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto
de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se

caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no
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constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la
falta de una resoluciéon definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no
solo de otra resoluciéon, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente

una situaciéon que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
/= Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO
: o éONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION

VNO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."
¥

bUER;EL‘\J
COMISION DE QuUEJAAsi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una

~ERL] 145, : 5 v
Y DENUNGESida cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna
disposicién de caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento

de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.
IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
A) Marco normativo.
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la

realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se \

advierte en los siguientes fundamentos: \

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (L:)

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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A) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de camparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido; [...]"

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero

“ARTICULO 278. La campafria electoral, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campafia, las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los

partidos politicos o coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus

R i
. pE QUESandidaturas.

AS ,
Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,

{ ON‘\\S“O] v

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos o

coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. [...]

ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados

de camparias electorales.

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campara los que
realicen los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados,
simpatizantes, coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en
los articulos 251 fraccion | y 278 de esta Ley y que trasciendan \
conocimiento de la ciudadania con la finalidad de ostentarse con@&

candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de

eleccion popular. [...]

ARTICULO 439. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva

del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
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instruira el procedimiento especial, cuando se denuncie la comision de
conductas que:
foo]

lll. Constituyan actos anticipados de proselitismo, precampafia o camparia;

INE/CG1600/2021 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion para los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2021,
en los Municipios de lliatenco, en Guerrero; San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;-.
y de la Yesca, en la entidad de Nayarit; asi como de las presidencias de
comunidad en el Estado de Tlaxcala, correspondientes a Santa Cruz

Guadalupe, del Municipio de Chiautepan; Guadalupe Victoria, del Municipio

)de Tepetitla; Colonia Agrlcola San Luis, del Mumclplo de Atlangatepec

Colonia Agricola San Luis,
Guadalupe Victoria, La
Candelaria Teotlalpan, Santa
Cruz Guadalupe y Tepuente,
Tlaxcala

lliatenco, Guerrero

Término Inicio Término

Inicio de Proceso
Electoral 09/10/2021 08/10/2021
Apoyo de la .
cludadania 19/10/2021 25/10/2021 No aplica
Precampafia para
Ayuntamientos 19/10/2021 28/10/2021 19/10/2021 28/10/2021
Solicitud de Registro
i danaidatias 03/11/2021 04/11/2021 31/10/2021 04/11/2021
Aprobacion del
Registro de 09/11/2021 05/11/2021 08/11/2021
candidaturas
Campaiia (15 dias) 10/11/2021 24/11/2021 10/11/2021 24/11/2021
Jornada Electoral 28/11/2021 28/11/2021
Cémputo municipal 01/12/2021 01/12/2021 01/12/2021 01/12/2021

(Extraido de Tabla 5. Fechas relevantes del proceso electoral local extraordinario en lliatenco,

Guadalupe y Tepuente, Tlaxcala de Plan Integral y Calendarios de Coordinacién Proceso
Electorales Locales Extraordinarios derivados del PEX 2020-2021 en Jalisco, Guerrero, Tlaxcala

Nayarit).

Guerrero y Colonia Agricola San Luis, Guadalupe Victoria, La Candelaria Teotlalpan, Santa CrU@

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Juridicial de la

Federacion, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de

campafa es necesaria la concurrencia de tres elementos:
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a) un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como

sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos; y

c) un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de

presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un

POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS

regula el posicionamiento de imagen, infraccion denunciada en contra de la
ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, candidata a Presidenta Municipal de lliatenco,
Guerrero por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, y Presidenta Municipal de
dicho Municipio durante el periodo 2018-2021, por presunto uso de recursos

publicos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico™ [...]
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

“ARTICULO 174. Son fines del Instituto Electoral. [...]

VII. Monitorear las actividades de los servidores publicos del Estado y de los Municipfogﬂﬁ'/)
para garantizar que apliquen con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo s
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro Organo del Gobierno Estatal y los

Ayuntamientos, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
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orientacién social. Y que en ningin caso esta propaganda incluya nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pblico”.

[.]

“ARTICULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover directamente o a
través de terceros su imagen personal con ese fin, mediante la modalidad de informes a la
ciudadania respecto de acciones u obras sociales, divulgando cualquiera de sus
caracteristicas personales distintivas” [...].

“ARTICULO 414. Constituyen infracciones a la presente Ley de las y los servidores
publicos de los poderes, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién ptblica y cualquier otro ente u d¢rgano del gobierno estatal y los
Ayuntamientos:

e) La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal o

municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en

gad R

10N DE QUE _contra de cualquier partido politico, coalicion o candidato.”
COMISION DE Qum? F
Y DENUNC’.AS ey

Cabe mencionar que, respecto a la propaganda personalizada, resulta
conveniente precisar los criterios jurisprudenciales que ha sustentado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de
propaganda personalizada de los servidores publicos, a efecto de determinar en
sede cautelar si en el caso particular se surten los elementos o requisitos
necesarios para considerar si de forma preliminar existe una posible vulneracion a

la normatividad electoral.

En este sentido, cabe remembrar que el parrafo octavo del articulo 134
Constitucional establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que
sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen \

propaganda personalizada de cualquier servidor publico.

Bajo esta premisa elemental, la Sala Superior del Tribunal Electoral d{27’7
Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SUP-REP-3/2015y
SUP-REP-5/2015, determino que el articulo 134 Constitucional, tiene como
principal finalidad que:
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e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion; ~

¢ Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad

los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional “bajo

cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a

- oMISION DE QUEJAtraveés de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
b S EN CIAS = = : : e

Y DENUNGH auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,

mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, al precisar los alcances del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados, la Sala Superior establecié que
dicho dispositivo engloba basicamente dos supuestos, a saber:

1. La propaganda difundida por los entes del Estado, debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién social.
2. En ningln caso podra implicar promociéon personalizada de parte de

servidor publico alguno. \

Asimismo, en el primer supuesto se instituye una porcidon normativa
enunciativa que se limita a especificar que debera entenderse como propaganda
del Estado, mientras que, en la segunda hipdtesis, se establece una porcidn /g,
normativa que contiene una prohibicion general, respecto del empleo de la )

propaganda con fines de promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De lo anterior es factible colegir que las restricciones en materia de

propaganda gubernamental contenidas en el parrafo octavo del articulo 134
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Constitucional, estan dirigidas exclusivamente a los sujetos sefalados
expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno; ello bajo la légica de que validamente
son esos sujetos quienes difunden propaganda gubernamental, atendiendo a su

naturaleza de sujetos de derecho publico.

No obstante lo anterior, la propia Sala Superior sefialo en el SUP-RAP-74/2,
que: “...se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando el
contenido de algin promocional, este relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la

Far: . AN

&/ R > propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad

_.==sq, O fin@anciada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar
e TER £

= %._@na nota informativa o periodistica”.
CUM\';;}%:FE‘CO?JN Por Gltimo, es oportuno destacar que en la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determino los elementos que deben colmarse
simultaneamente para identificar o determinar la existencia de propaganda

personalizada de los servidores publicos, a saber:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

¢ Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocioén personalizada susceptible \
de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y;

¢ Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion dﬂﬁ
que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se ]
incrementa cuando se da en el periodo de campana; sin que dicho periodo
pueda considerarse el uUnico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera

necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
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posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo.

B) Existencia de los hechos denunciados.

Mediante el acta circunstanciada 144/2021, se hace constar la existencia y
contenido de las publicaciones alojados en los sitios, links o vinculos de internet
sefalados por el denunciante.

C) Conclusiones preliminares de los medios de prueba.

e E| ciudadano José Luis Ledén Aguilar es Representante Propietario del

Partido de Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28, en el Proceso

Electoral Extraordinario para la eleccién del ayuntamiento en el municipio

de lliatenco, Guerrero.

G\ RO
~OMISION DE QUEJAS - . . .
Y DENUNCIAY La ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, es candidata a Presidenta Municipal
de lliatenco, Guerrero, por el Partido Movimiento Ciudadano en el Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccion del ayuntamiento en el municipio
de lliatenco 2021-2022.
e La ciudadana Ruperta Nicolas Hilario fue presidenta Municipal de lliatenco,

Guerrero, durante 2018-2021.

e Se tiene por acreditada la existencia del material denunciado en la cuenta

de la red social Facebook “Noticias lliatenco y Algo Mas” y “Liga lliatenco”.

e La obra del Polideportivo de lliatenco, Guerrero, fue una obra ejecutada por \

el Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero, con el nombre de las obras:

1. “Construccion de un techado en espacio multideportivo en la Cancha de
Basquetbol en la Localidad de Aviacion del Municipio de lliatenco, Gro.
No. MIG/FAISM-DF/2021/27".

2. “Construccion de una cancha de futbol 5 en la Localidad de Aviacion dﬂ
Municipio de lliatenco, Gro. No. MIG/FAISM-DF/2021/26”.

e De conformidad al informe de la Presidenta Propietaria del Concejo
Municipal Provisional del Municipio de lliatenco, Gro, el evento organizado

el 31 de octubre del presente ano, para la inauguracion del Polideportivo de
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lliatenco, Gro, no fue organizado por el H. Concejo Municipal Provisional del
Municipio de lliatenco, Gro., al que tampoco fueron invitados. Asimismo,
sefiala que el evento fue realizado por los ex funcionarios de la

administracién municipal 2018-2021.

V. CASO CONCRETO.

Descritos los medios de prueba que hasta este momento han sido
incorporados a los autos de este expediente, asi como el marco aplicable y sin
prejuzgar sobre la existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso
sera materia de la resolucién de fondo que en su oportunidad emita el Tribunal

Electoral del Estado de Guerrero, esta Comision de quejas y Denuncias realizara

un analisis preliminar para determinar si con los hechos denunciados se esta
«imperpetrando una posible vulneracion a los articulos 174, 249, 264, 278, 287, 439,
1__3’,fraccic')n lll, y 441, segundo parrafo de la Ley Numero 483 de Instituciones y
ﬁ35’*‘“““"*‘**‘'“'““”ge:?:’rogedimien’cos Electorales del Estado de Guerrero, que ameriten el dictado

- OMISION DE QUEJA |
v pENUNCIALUrgente de medidas cautelares.

Ahora bien, esta Comisidon de Quejas y Denuncias considera, bajo la
apariencia del buen derecho, que no ha lugar al dictado de medidas
cautelares, en virtud de que no se advierten elementos o circunstancias que
ameriten o justifiquen, de manera urgente o inmediata, una medida precautoria
para hacer cesar alguna conducta antijuridica, ni existen hechos o base factica de

la que se desprenda la necesidad de emitirlas.

Por tanto, conforme con lo establecido en el articulo 78, fraccion lIll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la solicitud de adoptar medidas cautelares
sera notoriamente improcedente, cuando del analisis de los hechos o de la
investigacion preliminar, se observe que se trata de actos consumados e
irreparables.

\
Ahora bien, como se puede observar el hecho denunciado es solo respect@
al 31 de octubre del afio en curso, sobre el evento realizado para la inauguracion 7

del polideportivo de lliatenco, Guerrero:
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Moticias lliatenco Y Algo Mas

% 1 de noviembre a las 7:03 - &

B INAUGURACION DEL POLIDEPORTIVO DE ILIATENCO GUERRERO

-
CREDITOS: FACEBOOK/ISRAEL LARA CRUZ
Ayer 31 de octubre, se inaugura el polideportivo de lliatenco Centro.

Acto llevado a cabo por el Coordinador municipal Prof. Felipe Romero
Sierra, en compariia de principales, autoridades municipales, Agrarias v

locales.
De igual forma se contd con la presencia e invitada especial a la Lic.

Ruperta Nicolas Hilario.
El comite de Obra agradecio a la administracion Juntos por el cambio. por =i
beneficio brindado para la comunidad deportiva.

COMISION DE Q
Yy DENUNCISS

9 comenitarios 18 veces comparitida

&> Compartir
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(:_7 Liga lliatenco

:’?) 1 de noviembre alas 11:48 -

Ayer 31 de octubre, se inaugura fermalmente el polideportive de lliztenco \
Centro.

Acto llevado a cabo por el Coerdinador municipal Prof. Felipe Romero Sierra

en coordinacion con el comité de Ia liga municipal lliatenco, en la cual se

conto con la presencia de autoridades municipales. Agrarias. principales v

invitados especiales...

Nosotros como comité de Obra ¥ comité de 1a liga municipal estamos

agradecidos por todo el apoyo brindado para la construccion de las canchas

del polideportivo; a la autoridad municipal por tomar muy en cuenta al

deporte y promoviendo en la nifiez, juventud y sociedad en general.

El comité de la liga municipal de fitbol y basquetbol lliatenco 2021_ le da las

gracias a todos aquellos que han puesio su granito de arena para que se

hiciera posible este gran proyecio. |a cual este a 31 de octubre de 2021, se

concluye con la inauguracion y entrega de este espacio deporiivo que sera

de mucha utilidad para proveer el deporie y asi tener una mejor calidad de

vida a traves del deporte ya que es el eje central para tener una mejor salud

¥ asi mismo lograr que los jovenes se alejen de las adicciones y

fomentemos en ellos los valores para tener una mejor sociedad, logrando

asi dar una imagen positiva en nuestro municipio...

Tras afios de gestién se logro concretar en su primera etapa la contratacién

de una chancha de fitbol 5 ¥ una cancha techada de Basquetbol profesional

==srsmmy  CON Cercado perimetral. en la colonia aviacion.

/«; E::-“-'% ﬁ?; Hoy todos los jovenes estamos muy contentos y agradecidos por todo el

= WY 9y apoyo brindado. .

bl r“‘_E’;:MES por ello que el comite de la liga municipal lliatenco, llevéf a cabo las

GUERN="EINAL ES DE LA LIGA MUNICIPAL DE BASQUETBOL Y FUTBOL.

.--QNHSION DE QU[:CJ, n el objetivo de promover el deporte en nuestro municipio y estrechar

Y DEw_;z\;C':Afiazos de amistad con comunidades circunvecinas, en €l cual se premiaron a
todos los equipos ganaderes en miniliga , en el cual se obtuvieron los
siguientes resultados:

FUTBOL INFANTIL

En ese sentido, toda vez que no se cuentan con elementos que permitan suponer
que la accion en caso de continuar contravenga la normativa electoral, se concluye que a
la fecha en que se emite el presente acuerdo, los hechos denunciados se han
consumado, siendo que este 6rgano colegiado no puede emitir pronunciamiento alguno
relacionado con un hecho que actualmente ya no esta sucediendo, o bien, respecto de
cual no se cuenta con elementos que indiquen, con suficientes grado de probabilidad, q
van a ocurrir 0 a presentarse. Ze;

Por lo que, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, que es improcedente
el dictado de las medidas cautelares sobre el hecho denunciado por presuntos
actos anticipados de campafia y posicionamiento de imagen en contra de la

ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, porque los hechos denunciados que son materia de
este estudio preliminar son actos consumados.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacién de actos
consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacién y justificacion

se encuentra en lograr la cesacién de los actos que constituyan la presunta infraccién,
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evitar la producciéon de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que
rigen la materia electoral, lo cual, no seria posible analizar sobre la certeza con que

cuenta esta autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Ahora bien, las medidas cautelares si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacién incierta, en términos del articulo

78 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Estado de Guerrero.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la existencia
objetiva y verificable de la accién u omisién que pueda causar dafios o perjuicios a los
derechos subjetivos o sociales.

Por ello, la Sala Superior? determino que no resulta valida la adopcion de medidas

cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar

Cl"uf \E 3P
ciON DE QUEJAS . indebi ibli
COMIS SION "_ CIAS En otro sentido, por lo que respecta al presunto uso indebido de recursos publicos,

N A

Pl

este 6rgano administrativo electoral considera que el analisis de estudio le corresponde al
fondo del asunto, y por ende esta autoridad administrativa electoral no puede

pronunciarse en ello.

Por Ultimo, es conveniente precisar que la negativa de adoptar las medidas
cautelares no prejuzga respecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas,
dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, el cual al dictar la resolucién de fondo en este asunto, \
determinara si con los medios convictivos que obren en autos se acreditan tanto las !

infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los presuntos infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en el articui?l
435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Esta ‘/’
de Guerrero, 75, 78, fraccion lll, y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de Quejas y
Denuncias:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por el

ciudadano José Luis Ledn Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante

2 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018.
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el Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, en términos de los argumentos

esgrimidos en el considerando V de este acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese este acuerdo personalmente, al denunciante, el
ciudadano José Luis Ledn Aguilar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante
el Consejo Distrital Electoral 28 de este Instituto, y, por estrados, al publico en general,
de conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 54 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los integrantes
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrero, en la Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria de trabajo,

celebrada el seis de dlClembre de dos mil veintiuno.

SEC-RETARIA TECNICA DE LA COMISION.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 051/CQD/06-12-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/096/2021,
FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR EL CIUDADANO JOSE LUIS LEON
AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL 28 DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE LA CIUDADANA RUPERTA NICOLAS HILARIO, CANDIDATA A
PRESIDENTA MUNICIPAL DE ILIATENCO, GUERRERO, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO,
POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS.
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