INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

DICTAMEN TECNICO 006/CENI/SE/21-03-2024.

Area v érgano emisor: Unidad Técnica de Igualdad de Género, Inclusidon y no
discriminacion.

NOMBRE DE LOS DOCUMENTOS: Politica de Igualdad Laboral y No Discriminaciéon
del IEPC Guerrero

ANTECEDENTES DE REMISION DEL ANTEPROYECTO DE NORMATIVA INTERNA

El dia 07 de marzo de 2024, mediante correo electrénico, la Secretaria Técnica
de la Comisidn de Igualdad de Género, Inclusidon y no discriminacion, remitié en
archivo electronico el anteproyecto de Politica de Igualdad Laboral y No
Discriminaciéon del IEPC Guerrero, para su revision respecto a la técnica
legislativa y en su caso emitir las observaciones correspondientes, o anterior en
términos del Protocolo para la atencidén y emision de normativa interna del IEPC-
Guerrero.

Los dias 11 y 20 de marzo de 2024, se llevaron a cabo sendas reuniones de
trabajo con la Consejera Presidenta y Consejeros integrantes de la Comision
Especial de Normafiva Interna, enlaces especializados adscritos a las
Consejerias integrantes de la misma, Secretaria Técnica de la comision de
Igualdad de Género, Inclusidon y no discriminacion, el Secretario Técnico de la
Comision y la Jefa del Area Legislativa y Consultoria, a efecto de analizar en
conjunto el documento sometido a su consideracion.

CONSIDERACIONES:

l.- Con fundamento en los articulos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; asi como en el
Acuerdo 024/5S0/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/S0O/17-07-
2017, en lo relacionado al objeto y atribuciones de la Comision Especial de
Normativa Interna del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; en el Protocolo para la atencién y emision
de Normativa Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Guerrero, y en el Manual para la elaboracion de la Normativa
Interna del IEPC-GRO., esta Comisidn Especial de Normativa Interna tiene
atribuciones para revisar con el drea técnico-especializada las propuestas de
iniciativa, reforma, adiciones y derogaciones a la normatividad interna de este
Instituto Electoral y emitir el dictamen con las observaciones que en su caso, se
realicen al anteproyecto de: Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacién
del IEPC Guerrero.

Il. PUNTOS PREVIOS.

1. Mediante Acuerdo 031/80/30-06-2016, el 30 de junio de 2016, el
Consejo General de este Instituto Electoral, aprobd la adecuacion de Ia
estructura organizacional del Instituto Electoral, en cumplimiento a lo
previsto en el Articulo Séptimo Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
en el que, se cred la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Electoral.

2. Mediante Acuerdo 007/SE/02-02-2017, el 2 febrero de 2017, el
Consejo General de este Instituto Electoral, aprobd el Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Civdadana del Estado de
Guerrero, en cuyo articulo 54 se establecen las atribuciones de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

3. Mediante Acuerdo 014/SE/31-03-2017, de fecha 31 de marzo de
2017, el Consejo General de este Instituto Electoral aprobd la creacion e
intfegracion de la Comision Especial de Igualdad de Género y No
Discriminaciéon del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

4. Mediante Acuerdo 075/SE/06-10-2017, el 6 de octubre del 2017, el
Consejo General de este Instituto Electoral, modific el diverso 014/SE/31-
03-2017 relativo a la creacion e integracion de la Comision Especial de
lgualdad de Género y no Discriminacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, incorporando en su
conformacion a las representaciones de los partidos politicos ante el
Consejo General.

5. Mediante Acuerdo 034/50/26-02-2018, de 26 de febrero de 2018 el
Consejo General aprobd la Politica de Igualdad y No Discriminacion del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
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6. El 26 de febrero de 2020, mediante oficio 026/2020, la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacion, formula una propuesta de
reforma a la “Politica de Igualdad y No Discriminacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

7. EI 21 de mayo del 2020, la Comisidon Especial de Igualdad de Género
y No Discriminacion emitié el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
002/CEIGND/S0/21-05-2020, por el que se Aprueba la Politica de Igualdad
Laboral y No Discriminacién del instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

8. Mediante Acuerdo 021/80/27-05-2020, de 21 de julio de 2020 el
Consejo General de este Instituto Electoral, aprobd la Politica de
Igualdad y No Discriminacion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, abrogando Ia Politica de Igualdad vy
No Discriminacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, aprobada mediante Acuerdo 034/50126-02-2018.

9. Mediante Acuerdo 053/SE/21-07-2023, el 21 de julio del 2023, el
consejo general de este instituto electoral, aprobd la modificacién de la
estructura organizacional y la plantila de puestos de las dreas
administrativas de Igualdad de Género, Inclusiéon y No Discriminacion,
Organo Interno de Control, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacion
Electoral y de Sistemas Normativos Pluriculturales, del instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en atencion al
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

En esa tesitura, el drea usuaria de acuerdo a las atribuciones que tiene este
Instituto, plantea la aprobacion del presente cuadernillo, que faciliten el buen
desarrollo de las sesiones de los cOmputos, motivo de andlisis y revision por esta
Comision.

lll.- Una vez realizado el andlisis juridico correspondiente, esta Comision Especial
de Normativa Interna, emite las siguientes observaciones:

a) Conforme a lo establecido en el Manual para la elaboracion de
Normativa Interna del IEPC-Guerrero, cabe precisar que el documento de




1"’

| 4

:j

4

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
UE CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

"lU

e

Il'll

E\U

referencia no se encuentra enmarcado en ninguno de los fipos de
documentos normativos que refiere el apartado IV del Manual para la
elaboracion de la normativa interna. Sin embargo, tampoco existe
disposicion que niegue o restrinja su emision y aprobacion, por
consiguiente, se atiende en sus términos.

b) Objetivo

Sugerencia minima de redaccion en el texto propuesto.

La presente Politica es un compromiso para mantener a esta institucion
como garante del respefo a los derechos humanos;, para aceptar
cualquier tipo manifestacion, queja o denuncia por parte del personal sin
ningun tipo de discriminacion, desigualdad o prejuicio en su atencion; de
pronuncidndose como una institucion en la que no se tolera ningun tipo
de violencia como el hostigamiento y acoso sexual y laboral.

Con esta finalidad, también se impulsa el uso del lenguaje incluyente, no
sexista y no discriminatorio, que coadyuve al reconocimiento de las
contribuciones histéricas de las mujeres para promover la igualdad de
trato entre las y los servidores publicos.

La Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion tiene su justificacion en
el Reglamento Interno del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, donde se enuncian las afribuciones de la Unidad
Técnica de Igualdad de Geénero, Inclusion y No Discriminacion;
especificamente la de proponer ante el Consejo General del IEPC
Guerrero, acciones que fortalezcan la igualdad laboral; asegurando
espacios seguros libres de violencia y hostigamiento sexual y/o laboral.

c) AMBITO DE APLICACION.

Sugerencia minima de redaccion en el texto propuesto.

La presente Politica es aplicable y de estricta observancia para todas las
dreas dellnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, para fodo el personal adscrito a la Rama Administrativa, y del
Servicio Profesional Electoral Nacional; teniendo cero tolerancia en todo
momento el maltrato, la discriminacion, la violencia y la segregacion entre
las y los funcionarios en cualquier nivel de jerarquia, asi como del personal
en todas sus dreas, en materia de: apariencia fisica, color de piel, cultura,
discapacidad, idioma, sexo, género, caracteristicas genéticas, edad,
antecedentes penales, condicion social, econdmica, de salud, juridica;
estado civil o conyugal, situacion y responsabilidad familiar, religién,
opiniones, identidad o filiacion politica, origen étnico o nacional,
orientacion sexual, identidad de género, situacibnmigratoria, y embarazo.
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Con independencia de su cargo, forma de confratacion, afribuciones,
nivel de responsabilidad, relacion laboral e interacciones que ocurran
como consecuencia de las funciones realizadas, dentro o fuera de las
instalaciones en razén de atender alguna actividad o comision
institucional.

También se considerardn como conductas discriminatorias y formas
conexas de infolerancia la homofobia, la misoginia, la xenofobia, la
segregacion racial y el antisemitismo, entre las y los servidores publicos.

Se sugiere mantener la palabra “prohibida” en lugar de la de “cero
tolerancia”

Se sugiere, la siguiente redaccion en el primer pdrrafo:
...entre las y los servidores publicos en cualquier nivel de jerarquia...
...enfre las y los funcionarios en cualquier nivel de jerarquia...

d) CONTEXTO.
Se sugiere eliminar la alusion al derecho de sindicalizarse.

Se sugiere corregir el término “De la discriminacion” por “De la NO
discriminacion”.

Sugerencia de forma (ortografia), en los apartados Igualdad de Pago, De
la discriminacion:

Igualdad de Pago

De acuerdo al Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, en México tanto
hombres como mujeres que desempenen el mismo puesto,
responsabilidad y obligaciones debe corresponder un salario igual. Este
principio, al traspolarse a una sociedad plural; implica la eliminacion de la
brecha salarial, no solamente en razén de género, sino que abarcaria a las
demandas relacionadas con el contexto de eada |las y los tfrabajadores.

En este punto rector, cabe mencionar que el Instituto Electoral es estricto
con el cumplimiento de igualdad de pago, siendo este principio
homologado con el Instifuto Nacional Electoral y su Manual de
Remuneraciones para los Servidores PUblicos.
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De la discriminacion:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
tiene un firme compromiso con la eliminacidn de la discriminacion;
entendida como todo acto diferenciado que afecta el desarrollo personal
y profesional de las personas que en éste laboran. En ese sentido, quedan
prohibidas manifestaciones que anulen o menoscaben el goce y ejercicio
de los derechos de las y los trabajadores {ONU,201%)-

En ese sentido, reconocemos como formas de discriminaciéon la misoginia,
la xenofobia, la homofobia; asi como el racismo, el clasismo, la aporofobia
y el capacitismo (ya sea por edad o por discapacidad).

e) PRINCIPIOS.

Se sugiere modificar la normativa en el numeral 3, sustituir el protocolo por
los lineamientos HASL.

Se sugiere revisar la redaccion del pdarrafo IV ya que difiere de los demds.

Se sugiere establecer que drea en colaboracion con la UTIGIND realizara
lo establecido en el numeral 4.

f) OBSERVACION GENERAL
Se sugiere abrogar la politica actual y emitir este documento como una
nueva politica.

Se sugiere agregar el apartado de glosario de términos.

Se sugiere actualizar la portada y la infroduccion.

Concluido el proceso de andlisis, revision y formuladas las observaciones al
instrumento normativo, del cual se da cuenta mediante el anexo correspondiente,
esta Comisidon Especial de Normativa Interna, Dictamina lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

1. Se emiten las observaciones al anteproyecto denominado Politica de
Igualdad Laboral y No Discriminacion del IEPC Guerrero, presentado por el
drea usuaria de conformidad con lo establecido en el Protocolo y el Manual
para la emision de la normativa interna, de acuerdo a lo expuesto en el
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considerando lll del presente dictamen.

2. Remitase el presente Dictamen Técnico y su anexo a la Secretaria Técnica
de la Comision de Igualdad de Género, Inclusion y no discriminacion, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

LA COMISION ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. AZUCENA CAYETANO SOLANO C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL.
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Nota: Las presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 006/CENI/SE/21-03-2024, aprobado por la Comisidon
Especial de Normativa Interna en su Segunda Sesién Extraordinaria de trabajo, celebrada el 21 de marzo de dos mil
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