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IEPC

GUERRERD COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE RESOLUCION 004/CPPP/SE/07-09-2023

POR LA QUE SE DECLARA LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS
DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
TERCERO DE LA RESOLUCION 005/SE/20-04-2023, EMITIDA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

GLOSARIO
1. Organos Electorales.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

CGINE Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPPP: Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

CPyPP: Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

DEPPP: Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

IEPCGRO: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO.
TEEGRO: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. Normatividad.

CPEG: Constitucion Politica del Estado de Guerrero.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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LIPEEG:

Lineamientos:

Lineamientos de
Verificacion:

Reglamento:

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

Lineamientos para la certificacion de asambleas de organizaciones
ciudadanas para la constitucién de PPL, 2022.

Lineamientos para la Verificacién del numero minimo de personas afiliadas
a las Organizaciones de la Ciudadania interesadas en constituirse como
PPL, emitidos por el INE, mediante Acuerdo INE/CG1420/2021.

Reglamento para la Constitucion y Registro de PPL en el Estado de
Guerrero.

3. Otros términos.

Organizacion
Ciudadana:

PPL:

Resoluciéon 005:

Organizacion Ciudadana denominada “Ciudadanos por Constituirse en
Encuentro Solidario Guerrero, A.C.”

Partido Politico Local.

Resoluciéon 005/SE/20-04-2023 del CGIEPCGRO relativa a la procedencia
de la solicitud de registro como PPL, presentada por la Organizacion
Ciudadana.

ANTECEDENTES

Etapa de registro como PPL

1. El 20 de enero del afno 2023, la Representacion Legal de la Organizacion
Ciudadana, present6 su solicitud de registro como PPL ante el IEPCGRO, adjuntando la
documentacion que consideré pertinente, entre ellos, la Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos.

2. El 20 de abril de 2023, el Consejo General del IEPGRO emiti6 la Resolucion 0051,
en la que determind lo siguiente:

e Se declaré procedente otorgar el registro como PPL en el estado de Guerrero;

o Elregistro surtiria efectos a partir del 01 de julio de 2023;

e Informar el nombre de la o las personas que fungiran como Representantes ante este
Consejo General;

e Informar las cuentas bancarias para el depdésito del financiamiento publico local conforme
a los requisitos previstos por el Reglamento de Fiscalizacion del INE;

e Realizar las reformas a sus documentos basicos durante los 30 dias naturales siguientes
a que surta efectos el registro;

T Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/5ext/res005.pdf
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e Informar al IEPCGRO las modificaciones realizadas, dentro de los 15 dias naturales
siguientes a su aprobacion;

e Se apercibié que, en caso de no cumplir en sus términos, se procederia a resolver sobre
la pérdida del registro como PPL, previa audiencia en la que el interesado sera oido en
su defensa;

e Notificar al IEPCGRO, la integracion definitiva de sus érganos directivos estatales y, en
su caso, municipales, nombrados en términos de sus Estatutos, su domicilio social y
numero telefénico a mas tardar el 31 de agosto de 2023; e,

e Informar a la brevedad, a través de su Representacién ante el CGIEPCGRO, los nombres
de las personas para el uso del Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos.

3. El 19 de mayo de 2023, se publicd la Resoluciéon 005 en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero?, Afio CIV, Edicion No. 44, Alcance lll; por lo que, el
Partido Encuentro Solidario Guerrero se encuentra registrado como PPL en pleno goce de
sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la legislacién electoral.

Cumplimiento de las observaciones detectadas en los documentos basicos

4. El 03 de julio de 2023, el Partido Encuentro Solidario Guerrero, por conducto de la
Presidenta del Comité Directivo Estatal, presento al IEPC Guerrero sus documentos basicos
modificados y aprobados por el 6rgano de direccion competente, asi como la documentacion
que considero pertinente.

5. En esa misma fecha, se turnaron dichas constancias a la entonces Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral para que, con auxilio de la CPyPP,
revisaran su contenido y verificaran el debido cumplimiento a los requerimientos formulados;
sin embargo, de la revisién efectuada se advirtié el incumplimiento de algunos requisitos
que exigen la legislacion aplicable, por lo que, la Secretaria Ejecutiva notificé dichas
omisiones para que, en un plazo de tres dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
la notificacion del escrito, subsanara tal omision observando el procedimiento estatutario
correspondiente.

6. El 04 de septiembre de 2023, la Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido
Encuentro Solidario Guerrero presentd ante la Oficialia de Partes del IEPCGRO, un escrito
mediante el cual informa que, el veintinueve de agosto del presente afio se celebré el
Segundo Congreso Estatal Extraordinario del PPL, en la que se aprobd la modificacion de
sus documentos basicos en acatamiento a la notificacion practicada, manifestando que los
mismos se encuentran ajustados a lo sefialado por la legislacion aplicable, acompafandose
de las constancias que acreditan el desahogo del procedimiento estatutario.

2 Consultable en https://periodicooficial.querrero.gob.mx/40-alcance-ii-10/
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7. En la misma fecha, el referido escrito, junto con la documentacion soporte, se
turnados ala DPPP y ala CPYPP, para colaborar en la integracion del expediente respectivo
y llevar a cabo el analisis correspondiente.

Modificaciones a la normativa y estructura interna del IEPCGRO.

8. El 9 de junio de 2023, el Congreso del Estado de Guerrero, emitié los Decretos® 470 y
471 mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
entre las cuales se encuentra la escision de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Organizacion Electoral, para dar lugar a las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y
Partidos, y de Organizacion Electoral; asimismo, se escindio la Comision de Prerrogativas
y Organizacion Electoral, para dar lugar a las Comisiones permanentes de Prerrogativas y
Politicos, y de Organizacion Electoral.

9. El 21 de julio de 2023, el Consejo General del IEPCGRO, en su Décima Quinta Sesién
Extraordinaria aprobé los acuerdos siguientes:

e Acuerdo 053/SE/21-07-2023, por el que se aprobd la modificacién de la estructura organizacional y
la plantilla de puestos de las areas administrativas de: Igualdad de Género, Inclusién y no
Discriminacién, Organo Interno de Control, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacién Electoral
y de Sistemas Normativos Pluriculturales, en atencion al Decreto Legislativo 471 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral Local.

e Acuerdo 054/SE/21-07-2023, por el cual se aprob¢ la tercera modificacion del Programa Operativo
Anual y del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2023, en atencion a
requerimientos de diversas areas administrativas, y al diverso 053/SE/21-07-2023, correspondiente
a la modificacion de la estructura organizacional y la plantilla de puestos de las areas administrativas,
sefialadas en el punto que antecede.

e Acuerdo 055/SE/21-07-2023, por el cual se aprobd la modificacion del Reglamento Interior del IEPC
Guerrero, en atencion al diverso 053/SE/21-07-2023, que aprobé la modificacion de la estructura
organizacional y la plantilla de puestos.

o Acuerdo 056/SE/21-07-2023, por el cual se aprobé la modificacion del Manual de Organizacion y el
Catalogo de Cargos y Puestos de la rama administrativa del IEPC Guerrero; en atencién al Acuerdo
053/S3/20-07-2023, que aprobd la modificacion de la estructura organizacional y la plantilla de
puestos.

e Acuerdo 058/SE/21-07-2023, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de los Reglamentos de Sesiones de la Junta Estatal y de Archivos; asi también, por el
que se abrogé y se emitié el nuevo Reglamento de Comisiones del Consejo General del IEPC
Guerrero; lo anterior, en acatamiento al Articulo Tercero Transitorio del Decreto 471, emitido por el

3 Consultable en el siguiente link de enlace: https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/P.0-46-ALCACNE-
[11-09-JUNIO-2023.pdf
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H. Congreso del Estado de Guerrero, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, relacionado con la adecuacién de la estructura organica del
IEPC Guerrero.

10. El 11 de agosto de 2023, el Consejo General aprobo el Acuerdo 061/SE/11-08-2023,
que modifico el diverso 056/SE/14-10-2020, referente a la integracion de la CPPP, conforme
a lo siguiente:

1 | C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa Consejera Presidenta
2 | C. Edmar Leo6n Garcia Consejero Integrante
3 | C. Amadeo Guerrero Onofre Consejero Integrante
4 | Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos Secretaria Técnica
5 | Representaciones de Partidos Politicos Integrantes

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y de las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA DEL IEPCGRO.

I. Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base |; 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso f) de la CPEUM; 104, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; 3, 25, numeral
1, inciso |) de la LGPP; 32, parrafo 4, 105, parrafo primero, fraccion lll, 124, parrafo 2, 125
de la CPEG; 98, segundo parrafo, 173, 174, fracciones |, lll y IV de la LIPEEG, disponen
que el IEPCGRO, es el responsable de organizar las elecciones locales, de garantizar el
ejercicio del derecho de votar y ser votado en las elecciones y de promover la participacion
politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, actuando
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y con perspectiva de género.

Tiene como fines:

a. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y candidaturas
independientes;

c. Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

d. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la
ley;

e. Contribuir a la inclusion de eficacia de la paridad en los cargos electivos de
representacion popular
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Asimismo, el IEPCGRO sélo podra intervenir en los asuntos internos de los PPL en los
términos que sefale la normatividad aplicable; de ahi que, el articulo 34, numeral 1 de la
LGPP en correlacion con el diverso 140 de la LIPEEG, disponen que los asuntos internos
de los PP comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento con base en las disposiciones legales aplicables y en la normativa interna
que aprueben sus 6rganos de direccion; al respecto, refieren que son asuntos internos de
los PPL los siguientes:

a. La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso se
podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliaciéon de los

ciudadanos a éstos;

La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a

cargos de eleccién popular;

e. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales, y, en
general, para la toma de decisiones por sus organos internos y de los organismos que
agrupen a sus militantes; y

f. La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran
para el cumplimiento de sus documentos basicos.

QLo

De esta forma, al quedar distribuida la competencia del IEPCGRO para conocer y
pronunciarse sobre los contenidos minimos de la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos de los PPL#, refieren que, para emitir la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de dichos documentos basicos, el Consejo General atendera el
derecho de los institutos politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacion
que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines®; por su parte, los PPL deberan
comunicar al IEPCGRO los reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias
posteriores a su aprobacién. El propio INE (o el OPLE en su caso) verificara el apego de
dichos reglamentos a las normas legales y estatutarias y los registrara en el libro respectivo®.

ATRIBUCIONES DE CONSEJO GENERAL.

Il. Que los articulos 180 y 188, fracciones I, XVII, XVIIl y XXVI de la LIPEEG, disponen que
el Consejo General, es el 6rgano de direccion superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como

4El articulo 1, parrafo 1, inciso e) de la LGPP establece:
1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materia de:
(...)
e) los contenidos minimos de sus documentos basicos;

5Asi lo disponen los articulos 36, parrafo 1 de la LGPP y 108 primer parrafo de la LIPEEG.

6 6Articulos 36, parrafo 2 de la LGPP y 108 segundo parrafo de la LIPEEG.
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de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del IEPC Gro, en su
desempefio aplicara la perspectiva de género

Como parte de sus atribuciones se encuentran las siguientes:

a. Vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia electoral y las disposiciones que con
base en ella se dicten;

b. Vigilar que las elecciones internas de los partidos politicos se ajusten a lo dispuesto en esta
Ley;

c. Vigilar, en el ambito de su competencia, que los partidos politicos cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, y sus actividades se desarrollen con apego a la LGPP,
LIPEEG y a los lineamientos que emita el CGIEPGRO para que los PP prevengan, atiendan
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

d. Conocer los informes proyectos y dictamenes de las comisiones y resolver al respecto.

Bajo estas consideraciones, tenemos que la competencia del Consejo General para
pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos
basicos de los PPL, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 108, 114, fraccion
Xll'y 140 de la LIPEEG.

DE LA CPPP.

lll.Que los articulos 192, 193, 195 fraccion |, 196 fracciones | y Il de la LIPEEG establecen
que, para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision
del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos del IEPCGRO cuenta con el
auxilio de la CPPP, dentro de sus atribuciones se encuentran las de analizar, discutir y
aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién, y en su caso, los informes
que deban ser presentados al Consejo General, asi como conocer los informes que sean
presentados por la Secretaria Técnica en los asuntos de su competencia; vigilar y dar
seguimiento, en el ambito de su competencia, a las actividades de los 6rganos del
IEPCGRO y tomar las decisiones conducentes para su buen desempefio;

DE LA DEPPP.

V. Que los articulos 202, 204 fraccion |, 205 fracciones Il y Il de la LIPEEG, refieren
que las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la ejecucion en forma directa y en los
términos aprobados por el Consejo General de las actividades y proyectos contenidos en
los programas institucionales, en su ambito de competencia y especializacion. Al respecto,
el IEPCGRO contara con la DEPPP, que tiene dentro de sus atribuciones, recibir las
solicitudes de registro de organizaciones ciudadanas que hayan cumplido los requisitos
establecidos en la LIPEEG para constituirse como PPL e integrar el expediente respectivo,
para que la CPPP, por conducto de su Presidencia, lo someta a la consideracion del Consejo
General.

7
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DE LA CPYPP.

V. Que el articulo 34, fracciones Il y V del Reglamento Interior del IEPCGRO, dispone que
la CPyPP tiene las atribuciones de atender y supervisar el procedimiento de constitucion y
registro de PPL y revisar sus solicitudes del registro.

DE LOS PPL

VL. Los PPL’ son entidades de interés publico con registro legal ante el IEPCGRO, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular; solo la ciudadania guerrerense podra formar PPL y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

VII. Que los articulos 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP y 112 fraccién Ill de la
LIPEEG, refieren que los PPL gozan de facultades para regular su vida interna y determinar
su organizacion interior, asi como los procedimientos correspondientes.

VIll.  Asi también, los articulos 25, parrafo 1, inciso a) de la LGPP y 114 fraccion | de la
LIPEEG, establecen que los PPL, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, debiendo ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico.

IX. Por su parte, los articulos 98 de la LIPEEG refiere que, para el logro de los fines
establecidos en la CPEUM y CPEG, los PPL ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en la LGPP, la LGIPE, LIPEEG y demas ordenamientos aplicables; asimismo,
los érganos electorales, vigilaran que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la ley.

AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION DE LOS PPL.

7 Asi lo disponen los articulos 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM; 3 de la LGPP; 32, 34 de la CPEG y 93 de la LIPEEG-
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X. Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en
los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde los
textos normativos precisados con antelacion, se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos, pues cuentan con proteccion
institucional que les permite determinar aspectos esenciales de su vida interna, siempre y
cuando se respete el marco constitucional y legal.®

El principio de auto organizacion y autodeterminacion de los PPL implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e intereses politicos,
siempre que sea acorde a los principios de orden democratico, aspectos que se deben
plasmar en sus distintos instrumentos normativos; por lo tanto, enlaza la facultad auto
normativa de establecer su propio régimen regulador de organizacién al interior de su
estructura, con el fin de dar identidad partidaria y hacer posible la participacion politica para
la consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.

Asi también, dicho principio implica que los PPL puedan asumir decisiones para establecer
la forma en que desean organizarse a su interior, a partir de la creacién de sus normas y
organos internos de direccion, asi como de las personas que habran de conducirlos, sin que
las autoridades administrativas o electorales puedan incidir en estos aspectos, pues, de lo
contrario, se afectaria su funcionamiento en detrimento de los fines constitucionales vy
legales que deben cumplir.

Del mismo modo, y en atencion a las finalidades constitucionales que, como entidades de
interés publico, tienen encomendadas, los PPL estan obligados a regir sus actividades por
el principio de juridicidad y los principios del Estado democratico no sélo por mandato legal
sino también por razones de congruencia con el régimen politico en el que son actores
fundamentales, de conformidad con su encuadre constitucional.

MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS

XI. El procedimiento previsto en la norma intrapartidista para las modificaciones a los
Estatutos se encuentra protegido por el principio de autoorganizacion y autodeterminacion
al tratarse de un asunto de su vida interna; esto debido a que la legislacién contemplé dentro
de los asuntos que considerdé como internos de los PPL, la eleccién de las y los integrantes
de sus 6rganos internos, lo cual abarca los procesos a través de los cuales se puede llevar
a cabo la modificacion de sus documentos basicos.

8 Criterio sostenido por la SSTEPJF en la sentencia SUP-JDC-1302/2022 y acumulados y SUP-JDC-1862/2019
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Con base en lo anterior, los PPL tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o
acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes y simpatizantes, como también para
sus propios organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones internas tienen los
elementos de toda norma, en la medida que revisten un caracter general, impersonal,
abstracto y coercitivo; entre los asuntos internos esta la elaboracion y modificacion de sus
documentos basicos y, como obligacién de los PPL debe cumplir con su normativa y
observar los procedimientos que sefalen sus estatutos para las modificaciones a sus
documentos basicos.

La Sala Superior del TEPJF® ha sostenido que los Estatutos, si bien son normas
infralegislativas lo cierto es que son normas juridicas generales, abstractas e impersonales
cuya validez depende, en ultimo término, de la CPEUM, habida cuenta del principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 constitucional, asi como en lo
dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo, fraccion |, de la propia Constitucion; de
donde se desprende que los PP tienen la atribucién de darse sus propios estatutos y
modificarlos, surtiendo de esta forma los mismos plenos efectos juridicos en el subsistema
normativo electoral.

PRINCIPIO DE MENOR INCIDENCIA EN LA AUTOORGANIZACION DE LOS PPL

XIl. Asi también, tratdndose de aspectos vinculados con el ambito interno, el IEPCGRO
debe orientar su analisis a la luz del principio de menor incidencia en la autoorganizacion
del PPL, de forma tal que se permita a los propios militantes, dirigentes y autoridades
desarrollar actividades, construir consensos y definir estrategias de acuerdo a su propia
ideologia o politica interna, siempre que ello no incida en derechos fundamentales de
caracter politico-electoral que requieran una proteccion especial; se adopten medidas
injustificadas; discriminatorias o que, por cualquier razén, contravengan disposiciones
legales, constitucionales o convencionales’©.

Se estima que, dependiendo de la naturaleza del asunto, debe valorarse el grado de
intervencion de la autoridad electoral que se requiere en la vida interna del PPL para
garantizar de manera efectiva tanto los principios democraticos de orden constitucional y
convencional, como los derechos de asociacién y afiliacion politica de la militancia, sin que
ello suponga desconocer el principio de autoorganizacién de los partidos.

9 Tesis IX/2005 de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU
INTERPRETACION CONFORME.”
10 Criterio de la SSTEPJF mediante sentencias SUP-JDC-9/2022; SUP-JDC-12/2020 y acumulados.
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De esta forma, se sostiene por la Sala Superior del TEPJF que compete al IEPCGRO
promover lo necesario a efecto de subsanar las deficiencias en los estatutos de los PPL, a
efecto de que regularicen su vida interna.

La exigencia de este actuar diligente deriva de la naturaleza de los PPL como entidades de
interés publico, como sujetos obligados y vinculados a garantizar las normas y principios
que rigen la vida democratica, y que exigen un comportamiento con base en los principios
de objetividad, legalidad, transparencia e integridad electoral.

INTERVENCION MiINIMA DEL IEPCGRO

XIil. El principio de intervencion minima en los asuntos internos de los PPL supone dos
aspectos: que la injerencia de las autoridades debe limitarse soélo a los casos en que la Ley
previamente establece un deber especifico y, que tales injerencias deben ser sélo en la
medida razonable que se requiera para reparar la posible vulneracion a los derechos, reglas
o principios.'?

Asimismo, las autoridades electorales deben respetar la vida interna de los partidos politicos
en la toma de sus decisiones; no obstante, si bien, el principio de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos faculta a que se gobiernen conforme a su
ideologia e intereses politicos, estos deben respetar el marco legal, constitucional y
convencional del Estado democratico.

LIMITES A LA VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

XIV. Sin embargo, aun cuando se ha reconocido que la modificacion a los documentos
basicos de los partidos politicos goza de una amplia libertad o capacidad organizativa en su
favor tal proteccién no es ilimitada, sino que debe respetar un minimo democratico,
consistente en la deliberacion y participacion de la ciudadania en el mayor grado posible,
en los procesos de toma de decisiones para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; igualdad, para que cada ciudadano o ciudadana guerrerense participe con
igual peso respecto de otro; garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacion y asociacién, y control de érgano electos, que implica

11 Sirve como criterio orientador la Tesis XXIV/99, de runro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS A EFECTO DE SUBSANAR SUS DEFICIENCIAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).”
12 Criterio de la SSTEPJF mediante sentencias SUP-JDC-9/2022; SUP-REC-104/2022 y acumulados; SUP-JDC-10460/2020 y SUP-
JDC-1856/2019.
13 Criterio de la SSTEPJF mediante sentencia SUP-RAP-022/2023.
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la posibilidad real y efectiva de que la ciudadania guerrerense pueda elegir a las personas
titulares del gobierno, y removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.

No obstante, la libertad de decision politica y el derecho de auto organizacién de los partidos
no puede ser ejercida de manera arbitraria y por encima de los derechos de la militancia; lo
anterior, en razén de que, tal libertad no es absoluta, pues conlleva la obligacién de que los
métodos preestablecidos para esos fines sean congruentes, basados en elementos
objetivos y puedan producir resultados medibles.

DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PPL

XV. Para Giovanni Sartori, la democracia interna, comprende dos grandes aspectos uno
de caracter sustancial y otro formal; en el sentido sustancial nos estamos refiriendo a un
estilo de vida dentro de un PPL, en el que todos sus integrantes se consideran vistos y
tratados como iguales en derechos y obligaciones, sin conceder privilegios o imponer
restricciones en atencion a su posicion econdémica, social, ni de ninguna otra indole.; por
otro lado, en su sentido formal, hace referencia a las reglas de juego que establecen quién
esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos, mismos
que permiten que el poder dentro de un partido politico sea distribuido efectivamente entre
y por consenso de la mayoria de sus integrantes, sin que esto quiera decir de ninguna
manera que no sean respetadas las minorias.

XVI. Para que el régimen interno de un PPL pueda ser calificado de democratico,
requiere contar con: participacion de la militancia, igualdad, mecanismos de control,
reconocimiento de los derechos fundamentales, tutela de esos derechos y cultura
democrética; incluso tales requerimientos se encuentran debidamente precisados en la
LGPP.

e Participacion. Se refiere al caracter electivo de los cargos de direccion, la periodicidad
en su renovacion y su colegialidad, la forma de su eleccion, la existencia de un érgano
principal de decisiones del PPL, de instrumentos de democracia directa, la permision del
pluralismo interno y la participacion de las y los afiliados para sostener al partido en tales
procesos.

e Igualdad. Esta entendida como la posibilidad de las y los afiliados, asi como militantes
para participar en la toma de decisiones del PPL o la renovacion de su dirigencia o de
contender en los procesos internos de seleccion, siempre que cumplan los requisitos
previstos en la normativa para ello, y tales procesos no sean arbitrarios.

e Los mecanismos de control. Guardan relacion con la posibilidad de revocar los cargos
y de reducir los periodos de mandatos, fundamentalmente.

e Reconocimiento de los derechos fundamentales. Es de lo mas trascendente al interior
de los PPL, pues ello abona a que existan verdaderos ejercicios de democracia interna
en los institutos politicos, entre ellos, podemos destacar la libertad de expresion, de critica
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y opinion respecto de las decisiones que se toman al interior, la libertad de crear
corrientes de opinién, el acceso a la informacion para permitir a los afiliados ejercer de
mejor forma sus derechos, el respeto a las garantias del debido proceso en la
sustanciaciéon de procedimientos disciplinarios, asi como la libertad de afiliarse o
desafiliarse del partido.

o Tutela de derechos. Tal reconocimiento implica que, al interior del PPL, verdaderamente
se reconozcan y respeten tales derechos, incluso que se cuente con un 6érgano que pueda
actuar en defensa de los afiliados y que los procedimientos de defensa se desahoguen
conforme a todas las formalidades de los procedimientos disciplinarios, lo mismo que las
posibles impugnaciones que se prevean.

e Cultura democratica. Por ultimo, es de gran importancia la existencia de una cultura
civica al interior del partido, toda vez que ésta sera la base para que subsistan y continten
los principios e ideologia del instituto politico del que se trate.

Con el establecimiento de los elementos minimos referidos, que deben existir al interior de
los PPL, lo que se ha buscado es acotar la arbitrariedad y discrecionalidad injustificada que
puede darse al interior de tales institutos politicos, que de forma directa transgreden los
derechos fundamentales de sus personas afiliadas, y de manera indirecta incumplen con
los principios previstos tanto en la CPEUM, CPEG, Tratados Internacionales suscritos por
el Estado Mexicano, asi como la normativa legal y partidista que los desarrolla.

Asimismo, las disposiciones que exigen procedimientos democraticos no afectan el derecho
de autoregulacién interna de los partidos politicos, pues la capacidad autorganizativa de los
mismos como son la autonormativa, la autogestiva, etcétera, no es omnimoda ni ilimitada,
ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o
esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de la propia ciudadania afiliada.'

Que lo anterior es asi, ya que los PP son entidades de interés publico, por lo que la sociedad
posee un legitimo interés en el desarrollo y progresion del sistema de partidos, el cual se
manifiesta en el cauce institucional del Estado, quien es el responsable del encuadre
constitucional y legal de su actuacion.

Es por ello que, en estos casos, salvo que se advierta una afectacion sustancial a otros
principios constitucionales, se debe privilegiar el principio de autoorganizacién y

autodeterminacion’®.

DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PPL

14 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13/2005.
15 Asi lo sefial6 la Sala Superior mediante sentencia SUP-JDC-1237/2019
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XVII.  Que el articulo 103 de la LIPEEG estipula que, una vez realizados los actos relativos
al procedimiento de constitucion de un PPL, la organizacién ciudadana interesada, en el
mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el IEPCGRO, la
solicitud de registro, acompanandola, entre otros documentos, de la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus afiliados;

XVIIl.  Que los articulos 35 de la LGPP y 107 de la LIPEEG disponen que, los documentos
basicos de los PPL son:

a. La declaracion de principios;
b. El programa de accion, y
c. Los estatutos.

XIX.  Que los articulos 37 de la LGPP y 109 de la LIPEEG dispone que, la declaracion de
principios contendra, por lo menos:

a. La obligacién de observar la Constitucion Federal, la particular del estado y de respetar las
leyes e instituciones que de ellas emanen;
Los principios ideologicos de caracter politico, econoémico y social que postule el solicitante;
c. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine al solicitante a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo economico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que esta Ley prohibe financiar a los partidos politicos;

La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democrética;

La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad

entre mujeres y hombres;

f. La obligaciéon de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados
y ratificados por México; y,

g. Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razébn de género, acorde a lo estipulado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso y las demas leyes
aplicables.

S

®°Q

XX. Que los articulos 38 de la LGPP y 110 de la LIPEEG establecen que, el programa
de accién determinara las medidas para:

Alcanzar los objetivos del partido politico enunciados en su declaracion de principios;
Proponer politicas publicas;

Formar ideolbgica y politicamente a sus militantes;

Promover la participacion politica de las y los militantes;

Establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del
partido, asi como la formacion de liderazgos politicos; y,

Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

PO TD

-
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XXI.

Que los articulos 39 de la LGPP y 111 de la LIPEEG dispone que, los estatutos

estableceran:

S~ o~

S.‘

XXIL.

La denominacién del partido politico, el emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones;

Los derechos y obligaciones de los militantes;

La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de sus candidatos;

Los mecanismos y procedimientos que permitirdan garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido;

Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de candidaturas;

La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que participe,
sustentada en su declaracion de principios y programa de accion;

La obligacién de sus candidaturas de sostener y difundir la plataforma electoral durante la
camparia electoral en que participen;

Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurrira el partido politico;

Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales se garanticen los
derechos de los militantes, asi como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante
un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las garantias procesales minimas que
incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles infracciones a
la normatividad interna o causales de expulsion y la obligaciébn de motivar y fundar la
resolucion respectiva.

Que los articulos 116, 117, 147 y 272. Fraccion |l, parrafo segundo de la LIPEEG

disponen que los PP podran establecer en sus estatutos:

a.
b.
c.

d.

XXIILI.

Las categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades;
Los derechos y obligaciones de los militantes;

La forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como
los derechos al acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion de éstos; y

Los términos en que haran las solicitudes de registro que presenten ante el Consejo
respectivo.

Que el articulo 121 de la LIPEEG sefiala que, los PPL podran solicitar al [IEPCGRO

que organice la eleccion de sus érganos con base en las reglas previstas en este articulo;
por lo tanto, estableceran en sus estatutos el érgano interno facultado, los supuestos y el
procedimiento para determinar la procedencia de la solicitud.
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XXIV. Que los articulos 122 y 123 de la LIPEEG establecen que, los PPL estableceran
procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de solucion
de controversias; por lo que, el 6rgano de decision colegiado competente, debera estar
integrado de manera previa a la sustanciacion del procedimiento, por un numero impar de
miembros, pues sera el rgano responsable de impartir justicia interna y debera conducirse
con independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con respeto a los plazos que
establezcan los estatutos de los PPL; ademas, los estatutos estableceran medios
alternativos de solucién de controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberan
prever los supuestos en los que seran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento.

El 6rgano de decision colegiada que refiere el parrafo anterior, aprobara sus resoluciones
por mayoria de votos; ademas, todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los PPL seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. Sdlo
una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran derecho de
acudir ante la autoridad jurisdiccional.

En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se deberan ponderar los
derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los principios de auto organizacion y
auto determinacion de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus fines.

Ademas, todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los PPL seran
resueltas por los érganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo
resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. Sélo una vez que se
agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran derecho de acudir ante la
autoridad jurisdiccional.

XXV. Que los articulos 247, 251 y 252 de la LIPEEG refieren que los PPL, con base en
sus estatutos, podran organizar procesos internos, con el objetivo de seleccionar a la
ciudadania que postulard como candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular;
esto, en el entendido de que los procesos internos para la seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los PPL y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la LIPEEG, en los
Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los 6rganos de direccion de cada PP; de esta forma, deberan establecer el 6rgano interno
responsable de la organizacién de los procesos de seleccidon de sus candidaturas y, en su
caso, de las precampanias.
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DE LA RESOLUCION 005.

XXVI. Que el 20 de abril de 2023 el Consejo General del IEPGRO determin6 procedente
otorgarle el registro como PPL bajo la denominacion de “Partido Encuentro Solidario
Guerrero”, precisando que los efectos del registro iniciarian a partir del 01 de julio de 2023.

XXVII. Ahora bien, respecto del apartado considerativo de rubro: “f) De la revision de los
documentos basicos.”®, el Consejo General sefiald los términos en que se efectud la
revision a los documentos basicos presentados junto a su solicitud, sefialando que cumplio
de manera parcial con los requisitos previstos en la normativa aplicable, pues fueron
detectadas diversas omisiones que, a juicio de esta autoridad electoral, se trataban de
omisiones subsanables, considerando procedente permitirle a la Organizacion Ciudadana
corregir tales deficiencias, otorgandole un plazo de 30 (treinta) dias naturales siguientes a
que surta efectos constitutivos su registro como PPL, es decir, a partir del uno de julio del
afo en curso.

Ademas, se precisd que, las modificaciones que se realizaran a los documentos basicos
para subsanar las deficiencias sefialadas en el apartado en comento, deberian realizarse
conforme al procedimiento establecido en los Estatutos, apercibidos que de no realizar las
modificaciones referidas, esta autoridad electoral procedera a resolver sobre la pérdida del
registro, previa audiencia en la que el interesado sera oido en su defensa en términos de lo
preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP; tal y como se preciso en los
puntos resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucion 005, mismos que a la letra dicen:

RESOLUCION 005

(...)

TERCERO. E| partido politico “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, durante los 30 dias
naturales siguientes a que surta efectos el registro, debera realizar las reformas a sus
documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en el considerando XLVIII
de la presente Resolucion, lo cual debera informar a este Instituto dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la aprobacién de las modificaciones correspondientes.

CUARTO. Se apercibe al partido politico “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, que, en caso
de no cumplir en sus términos con lo sefalado en el Punto Resolutivo Tercero de la presente
Resolucién, el Consejo General de este Instituto procedera a resolver sobre la pérdida del
registro como Partido Politico Local, previa audiencia en la que el interesado seré oido en su
defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP, asi
como del considerando XLIX.

(...)

16 Considerandos XLVII al XLIX, visible en las paginas 48 a la 60 de la Resolucion 005.
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ESCRITOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO

XXVIIl. El 03 de julio de 2023, la C. Samantha Isabel Vega Pérez, Presidenta del Comité
Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Guerrero, presenté ante la Oficialia de
Partes del IEPC Guerrero, un escrito en el que exhibié sus documentos basicos que fueron
modificados y aprobados a través del Primer Congreso Estatal Ordinario, por ser el érgano
partidario facultado para dicha accion; por ello, solicitd que se les tuviera por cumpliendo a
lo establecido en el Punto Tercero'” de la Resolucion 005.

XXIX. En consecuencia, dichas constancias fueron remitidas a la entonces Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacidén Electoral para que, con auxilio de la CPyPP,
revisaran su contenido y verificaran el debido cumplimiento a los requerimientos formulados.

XXX. Agotada la etapa de revision a los documentos basicos, se advirti6 que el PPL
cumplié parcialmente con las observaciones realizadas, puesto que aun omitian cumplir con
ciertos elementos relativos a combatir la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, pues se trata requerimientos esenciales que exige la ley; bajo esta situacion,
mediante oficio numero 2371/2023, la Secretaria Ejecutiva notificé dichas observaciones
para efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacién, subsanara por escrito las deficiencias técnicas u observaciones
realizadas, con base en el procedimiento estatutario del partido politico que representa, y
las modificaciones que deban realizar a sus documentos basicos sean aprobadas por el
organo estatutariamente facultado.

En cumplimiento a lo sefialado anteriormente, el 04 de septiembre de 2023, el PPL produjo
contestacion a las observaciones notificadas, remitiendo las constancias a las areas
competentes para su analisis y revision al cumplimiento de las observaciones realizadas.

Ahora bien, como lo ha sefialado la Sala Superior del TEPJF'® que las modificaciones de
los documentos basicos de los PP requieren de un proceso que se realiza en dos momentos.
En el primero, el partido politico decide modificar sus documentos basicos, de conformidad
con las disposiciones intrapartidarias aplicables; en el segundo, las modificaciones son
comunicadas a la autoridad electoral para que, a través de su Consejo General declare, en
su caso, su procedencia constitucional y legal; asi, las modificaciones cobran vigencia y
empiezan a surtir sus efectos legales correspondientes, pudiéndose, en consecuencia,
acudir a las autoridades jurisdiccionales si se considera que las modificaciones presentadas

7 TERCERO. El “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, durante los 30 dias naturales siguientes a que surta efectos el registro, debera
realizar las reformas a sus documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en el considerando LVII de la presente
Resolucion, lo cual debera informar a este Instituto dentro de los 15 dias naturales siguientes a la aprobacién de las modificaciones
correspondientes.

18 Criterio sostenido mediante sentencia SUP-JDC-550/2007
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por el PP y validadas por el Consejo General, vulneran alguno de los derechos politico-
electorales.

ETAPAS DE REVISION Y VERIFICACION POR PARTE DEL IEPCGRO

XXXI. Conforme a las consideraciones sefaladas en los apartados que anteceden, y
previa determinacion que emita el Consejo General sobre la procedencia constitucional y
legal de los documentos basicos del PPL Partido Encuentro Solidario Guerrero, a
continuacion, se exponen las etapas de verificacion que esta autoridad electoral desarrollé
a efecto de analizar el debido cumplimiento al punto tercero de la Resolucion 005, relativo
a las inconsistencias detectadas en los documentos basicos presentados junto a su solicitud
de registro como PPL; lo anterior, a efecto de que su contenido sea acorde a lo establecido
en la legislacion electoral aplicable, realizando la subsanaciéon con base en los términos y
plazo que le fueron sefalados.

Al respecto, dichas etapas consistieron en lo siguiente:

1. Verificacion del plazo para subsanar las observaciones;

2. Verificacion de la normatividad partidista aplicable;

3. Verificacién del cumplimiento al procedimiento estatutario; y,
4. Verificacion al contenido de los documentos basicos

1. VERIFICACION DEL PLAZO PARA SUBSANAR LAS OBSERVACIONES;

XXXII. En la Resolucién 005, el Consejo General senald las fechas y plazos para que el
Partido Encuentro Solidario Guerrero, subsanara las observaciones notificadas dentro de
los 30 dias naturales siguientes a que surtiera efectos su registro atendiendo al
procedimiento que sefalan sus estatutos; posteriormente, debera informar al IEPCGRO
dentro de los 15 dias naturales siguientes a la aprobacion de las modificaciones
correspondientes.

Al respecto, Partido Encuentro Solidario Guerrero presentd la modificacion a sus
documentos basicos:

a) El 03 de julio de 2023, mediante escrito signado por la Presidenta del Comité
Directivo Estatal, comunico la primera modificacidon a los documentos basicos y
remitio la documentacion que considerd pertinente respecto a la celebracién del
Primer Congreso Estatal Ordinario del PPL; copia simple del orden del dia; original
del Acta; Lista de Asistencia y los Documentos Basicos (Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos), documentaciéon que fue revisada por el area
competente quien determind realizar un segundo requerimiento en virtud de no
cumplir en su totalidad con los requisitos sefialados en la normativa.
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b) El 04 de septiembre de 2023, y en acatamiento al requerimiento antes sefialado, la
Presidenta del Comité Directivo Estatal de Partido Encuentro Solidario Guerrero
present6 ante la Oficialia de Partes del IEPCGRO, un segundo escrito mediante el
cual informé que, en el Segundo Congreso Estatal Extraordinario del PPL, se aprobd
otra modificacion a sus documentos basicos, y con ello estar en armonia con los
requerimientos solicitados, adjuntando la convocatoria, el orden del dia, el acta de
asamblea, la lista de asistencia de los integrantes que estuvieron en la misma, asi
como los documentos basicos modificados.

De modo que, al realizar el cobmputo respectivo, se tiene lo siguiente:

Tabla 1

Cémputo de la comunicacion a las modificaciones de los documentos basicos

Julio 2023
D | L M| M| J VI|Ss D/ LM | M| J V | S

1 1 2 3 4 5

2 3 4 5 6 7 8 6 7 8 9 [ 10 | 11 ] 12
9 [ 10 [ 11 [ 12 | 13 | 14 [ 15 13 | 14 | 15 [ 16 | 17 | 18 | 19
16 | 17 [ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26
23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 27 | 28 | 29 | 30 | 31
30 | 31

|:| Efectos de registro como PPL |:|Cémputo del plazo de 30 dias naturales (del 02 de julio al 16 de agosto)

|:| Presentacion del escrito (03 de julio) - Periodo vacacional (no corren plazos 22 de julio — 06 de agosto)

Conforme a lo anterior, y de conformidad con el punto resolutivo en cuestion, durante los 30
dias naturales siguientes a que surtiera efectos su registro (01 de julio de 2023), el PPL
realizaria la modificacién correspondiente, misma que a la vez deberia comunicarlo al
IEPCGRO, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
por parte del PPL.

En el caso concreto, el 01 de julio de 2023 se celebro el Primer Congreso Estatal Ordinario
del Partido Encuentro Solidario Guerrero, en la cual, se aprobaron las primeras
modificaciones a la Declaracidn de Principios, Programa de Accion y Estatutos, documentos
normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, el plazo establecido en el citado punto resolutivo transcurrié del 02 de
julio al 16 de agosto de 2023, descontando los dias inhabiles con motivo de periodo
vacacional en el que se determiné la suspensiéon de plazos legales.
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Ahora bien, el Partido Encuentro Solidario Guerrero presenté en tres momentos diversa
documentacion; su primer escrito fue presentado el 03 de julio de 2023, mediante el cual
informé a este Organo Electoral sobre la aprobacion de la modificacién de sus documentos
basicos en el Primer Congreso Estatal Ordinario, celebrada el 01 de julio del afio en curso;
el segundo escrito lo presentd el 19 de julio de 2023, mediante el cual desahoga un
requerimiento formulado por la Secretaria Ejecutiva derivado de la revisién efectuada a la
documentacion que inicialmente presentd.

Asi también, derivado de una segunda revision, se advirtid la omision de requisitos
sefalados por la normativa aplicable, notificando las porciones normativas que fueron
omitidas para su insercidn en los documentos basicos; por lo anterior, con fecha 04 de
septiembre de 2023, el PPL dio cumplimiento a lo requerido dentro del plazo legal
concedido.

2. VERIFICACION DE LA NORMATIVIDAD PARTIDISTA APLICABLE

XXXIIl. Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos
presentados por el Presidenta del Comité Directivo Estatal de Partido Encuentro Solidario
Guerrero, esta autoridad electoral debera analizar que el procedimiento relativo a dichas
aprobaciones y modificaciones se haya realizado conforme a lo sefialado en sus Estatutos.

Lo anterior, en observancia a lo estipulado en los articulos 108, 114, fraccion Xl y 140 de
la LIPEEG, refiriendo que, para que el Consejo General pueda pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos basicos de los PPL,
atendera el derecho de dichos institutos politicos para dictar las normas y procedimientos
de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

XXXIV. La Sala Superior del TEPJF'? ha sostenido que las modificaciones a los documentos
basicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo desde el momento de su
aprobacion por el érgano correspondiente y sélo dejan de surtir efectos a partir de que
alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de los mismos,
pues dichas modificaciones son producto del derecho de autoorganizacion y autogobierno
de dichos institutos.

Entonces mientras los estatutos de un partido politico no sean declarados inconstitucionales
por una autoridad competente, estos continuan surtiendo sus efectos, pues no existe base
juridica para considerar que los actos ejecutados de modo diferente a su preceptiva sean
actos o procedimientos validos.20

19 Tesis 1X/2012 de rubro: “DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA
INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE”.

20 Jurisprudencia 11/2001, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SURTEN SUS EFECTOS MIENTRAS NO SEA
DECLARADA SU NULIDAD".
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En el mismo tenor, la Sala Superior del TEPJF al dictar sentencia en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-4938/2011 y sus acumulados, establecié como una obligacion de los
PPN comunicar al érgano electoral, cualquier modificacién a sus documentos basicos, para
que el Consejo General declare su procedencia constitucional y legal, tal situacion debia ser
interpretada a la luz de la libertad de asociacion y al derecho de auto organizacién del partido
politico, en términos de lo establecido en el articulo 41 de la CPEUM y en la legislacion
secundaria. Al respecto, se considerd que los PP tienen su base en la libertad de asociacion
y tienen capacidad auto organizativa, por lo que deben contar con margen suficiente para
normar sus actividades mediante su estatuto; son personas colectivas de interés publico
que deben conducir sus actividades dentro del marco juridico con pleno respeto a los
derechos basicos; de ahi que, los PP sean titulares de derechos, prerrogativas y, en general,
de garantias institucionales, en el sentido de aquellas normas materiales de la Constitucién
que tienen por objeto el aseguramiento de determinadas instituciones juridicas.

XXXV. Si bien los PP deben comunicar al érgano electoral las modificaciones a sus
documentos basicos, para que emita la declaratoria correspondiente, lo cierto es que en el
momento de su aprobacién por el 6rgano correspondiente tales modificaciones comienzan
a regir la vida del PP y deben ser observados, pues ello precisamente constituye un
elemento fundamental de su derecho de autoorganizacién; esto, porque las modificaciones
estatutarias son observables y rigen todos sus actos desde el momento en que son
aprobadas por la Asamblea, puesto que tal situacién forma parte de su vida interna, en tanto
constituye uno de los principales actos relativos a su organizacion y funcionamiento.

En el supuesto que el organo electoral declare la inconstitucionalidad de dichas
modificaciones y, en su caso, tal situacion sea confirmada por el 6rgano jurisdiccional
competente debe considerarse que tal resolucidn trae como consecuencia retrotraer los
efectos producidos al amparo de tales modificaciones unicamente en lo relativo a la parte
afectada de inconstitucionalidad. Acorde con lo anterior, las modificaciones estatutarias
rigen la vida interna de los partidos politicos desde el momento de su aprobacion y sélo
dejaran de estar en vigor si el Instituto o el 6rgano jurisdiccional competente determinen la
inconstitucionalidad o ilegalidad de tales modificaciones.

XXXVLI. En este orden de ideas, se transcriben los articulos 8°, fraccion I, 11°, 12°, 13°, 45°,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos vigentes.

Estatutos Partido Encuentro Solidario Guerrero

Articulo 18. Los 6rganos de gobierno y direccion del Partido Encuentro Solidario Guerrero
son:

I. El Congreso Estatal;
Il. EI Comité Directivo Estatal;
Ill. EI Comité Estatal de Vigilancia;
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IV. La Comisién Estatal de Honor y Justicia;

V. La Comisién Estatal Electoral;

VI. Los Comités Directivos Distritales y;

VIl. Los Comités Municipales donde asi lo determine el Comité Directivo Estatal

Todos estos 6rganos de gobierno y direccion seran electos de manera ordinaria en los
términos y periodos que sefialan los presentes Estatutos, con posibilidad de reeleccion hasta
por tres periodos consecutivos, y con las salvedades que los mismos sefialen.

Articulo 19. EI Congreso Estatal constituye la autoridad suprema del partido y sus
decisiones son obligatorias para todos los miembros y simpatizantes del Partido Encuentro
Solidario Guerrero. Dicha maxima autoridad partidista se integra por:

1. Los integrantes del Comité Directivo Estatal;

Il. Los integrantes de la Comisién Politica Estatal;

Ill. Los 28 delegados distritales que representen a cada distrito uninominal que integra el
Estado de Guerrero;

Articulo 20. Los Delegados del Congreso Estatal provenientes de Asambleas Distritales
seran electos cada tres afos, de acuerdo a la convocatoria que emita el Comité Directivo
Estatal en coordinacion con la Comisién Estatal Electoral.

Articulo 22. Son atribuciones y deberes del Congreso Estatal:

1. Aprobar, reformar o adicionar la Declaracién de Principios, Programa de Accién y los
Estatutos;

Articulo 23. Los Congresos Estatales Ordinarios se sujetaran minimamente a las siguientes
bases:

I. Conocer de la convocatoria que debera ser elaborada por el Comité Directivo Estatal,
debiendo estar firmada por la Presidencia y la Coordinacion Ejecutiva del Comité Directivo
Estatal y contener el lugar, fecha y hora en que se realizara el Congreso, asi como el orden
del dia; debiéndose hacer del conocimiento de los miembros integrantes del Congreso en
los términos y plazos fijados en el articulo 25 de los presentes Estatutos;

1. El orden del dia debera expresar los puntos a tratar, preferentemente el informe que rinda
el Comité Directivo Estatal, la elecciéon del Comité Directivo Estatal y de la Comisién Politica
Estatal y todos aquellos que tengan significacién para el partido;

Ill. El Congreso Estatal tendrd un Presidium que estara integrado por la Presidencia, que
serd el mismo del Comité Directivo Estatal, una Vicepresidencia, que la ocupara la
Coordinacion Estatal Ejecutiva del Comité Directivo Estatal, y de una Secretaria Técnica que

sera quién ostente la titularidad de la Secretaria Técnica del Comité Directivo Estatal, asi

como los demas miembros directivos o invitados especiales que se determinen en la
convocatoria respectiva; y

IV. La Secretaria Técnica del Presidium del Congreso Estatal Ordinario, debera levantar acta
circunstanciada, en la que conste el desarrollo de los trabajos y los acuerdos tomados,
misma que debera ser firmada por la Presidencia, la Vicepresidencia y la Secretaria Técnica.

Articulo 24. Los Congresos Estatales Extraordinarios seguirédn el mismo procedimiento
establecido para los Congresos Estatales Ordinarios, con excepcion de la eleccion de
organos de gobierno y direccidn, y en los términos y plazos fijados en el articulo 25 de los
presentes Estatutos.

Articulo 25. Las convocatorias al Congreso Estatales deberan publicarse en uno de los
periédicos de mayor circulacion estatal o en la pagina web oficial del partido cuando menos
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con siete dias naturales de anticipacion, tratdndose de Congresos Estatales Ordinarios. En
el caso de los Congresos Estatales Extraordinarios a mas tardar tres dias antes de la
celebracion del mismo.

Articulo 26. El quorum legal para instalar al Congreso Estatal, ya sea ordinario o
extraordinario, debera contar con la asistencia de por lo menos el cincuenta por ciento mas
uno de los integrantes convocados y que se encuentren debidamente acreditados en los
términos de la convocatoria respectiva.

Articulo 27. Para que los acuerdos del Congreso Estatales sean legales, produzcan todos
sus efectos y, por lo tanto, sean obligatorios, deberan ser aprobados por cuando menos la
mitad mas uno de las y los integrantes del Congreso. La reforma o adicion a la Declaracion
de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos requerira el voto de tres cuartas partes
de los presentes, debidamente acreditados en los términos de la convocatoria respectiva.
Los mecanismos de convocacion, de organizacion y demas relativos a la realizacién de los
Congresos Estatales seran especificados en el reglamento respectivo

De lo anterior, se advierte que los Estatutos de Partido Encuentro Solidario Guerrero,
contempla el procedimiento estatutario para realizar las modificaciones a sus documentos
basicos.

3. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ESTATUTARIO.

XXXVII.En ese sentido, la DEPPP, con apoyo de la CPyPP, realizaron el analisis de la
documentacion presentada por el Partido Encuentro Solidario Guerrero, a fin de determinar
si las modificaciones a sus documentos basicos cumplen con los requisitos constitucionales,
legales y estatutarios establecidos.

3.1. Organo competente para la aprobacién de las modificaciones de los documentos
basicos.

XXXVIIL. En el caso concreto, y de conformidad con los articulos 18 fraccion |y 19
de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario Guerrero, el Congreso Estatal es el érgano
maximo de direccion del partido en el estado de Guerrero, cuenta con facultades
deliberativas, se reune de manera ordinaria cada tres afos y se integra de la siguiente
manera:

I. Los integrantes del Comité Directivo Estatal;

Il. Los integrantes de la Comision Politica Estatal;

Il. Los 28 delegados distritales que representen a cada distrito uninominal que integra el
Estado de Guerrero

Dentro de sus facultades, se establece la de Aprobar, reformar o adicionar la Declaracion

de Principios, Programa de Accion y los Estatutos; con el voto de las tres cuartas partes de
los presentes de sus miembros presentes.
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XXXIX. Ahora bien, de la documentacién presentada por el PPL, obran dos actas
correspondientes a la celebracion de los Congresos Estatales Ordinario y Extraordinario, en
las que se advierte lo siguiente:

Primer Congreso Estatal Ordinario
(01 de julio de 2023)

“Continuando con el desarrollo de la presente sesion esta a su consideracion, delegadas y
delegados el tercer punto, consistente en la propuesta y aprobaciéon de las reformas a los
documentos basicos para cumplir la resolucion 05/SE/20-04-2023 emitida por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Protocolo para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica en Razén de Género del Partido
Encuentro solidario Guerrero”.

Los integrantes de la Comision Politica Estatal dieron lectura a los documentos basicos
reformados a fin de cumplir con lo solicitado en la resolucién 005/SE/20/04/2023 dictada por el
Instituto Electoral y la Participacion Ciudadana, asi como el Protocolo para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Politica en Razén de Género del Partido Encuentro Solidario
Guerrero”.

Al término del desahogo de este punto se sometié a consideracion de los delegados y las
delegadas y fue aprobado por unanimidad de votos.”

Conforme a lo expuesto, se advierte que, durante el desahogo del punto referente a la
modificacion de los documentos basicos, se hizo del conocimiento de las mismas a las y los
asistentes, quienes, al ser sometidas a su consideracién, fueron aprobadas por unanimidad
de votos.

Primer Congreso Estatal Extraordinario
(29 de agosto de 2023)

(...)

Acto continuo el Vicepresidente del Presidium: Con su autorizacién Presidenta. El siguiente
punto del orden del dia consiste en la presentacion de las reformas a los estatutos para subsanar
las porciones normativas observadas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero. Por tal motivo, procedo a dar lectura de las reformas a los Estatutos del
Partido Encuentro Solidario, en lo referente a las observaciones que hizo el 6rgano electoral, que
tienen relaciéon con los Lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
consistentes en:

Art. 12 de los Lineamientos para | Garantizar la no descremacion de las
que los PPN y, en su caso, los PPL, | mujeres en razén de género en la
Prevengan, Atiendan, Sancionen, | programacién y distribuciéon de los tiempos
Reparen y Erradiquen la Violencia | del Estado en radio y televisibn que le
Politica contra las mujeres en | correspondan y de las prerrogativas para las
Razén de Género. precampanas y campafia politicas, incluidas
aquellas ejercidas en coalicion, asi como los
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mecanismos mediante los cuales se rendiran
cuentas en este sentido

LGPP Art. 43, inciso b) Un Comité Estatal o local u drgano
LIPEEG art. 119, frac. Il equivalente, segun corresponda, que sera el
representante del Partido, con facultades
ejecutivas de supervision y, en su caso, de
autorizacion en las decisiones de las demas

instancias partidistas.
LGPP Art. 19 Organo encargado de proporcionar asesoria
Lin. INE, Art. 25 Lin. IEPC orientacion y acompafiamiento adecuados a

las victimas de VPMRG, que debera ser
distinto a las instancias de justicia
Intrapartidaria

Para subsanar las observaciones, a continuacién, doy lectura de las propuestas de reforma
estatutaria que atenderan en su totalidad los requerimientos hechos por el 6rgano electoral:

Por cuanto a la observacion 1, consistente en garantizar la no discriminacion de las mujeres en
razén de género en la programacién y distribucion de los tiempos del Estado en radio y television
que les correspondan y de las prerrogativas para las precampanas y campafias politicas,
incluidas aquellas ejercidas en coalicién, asi como los mecanismos mediante los cuales se
rendiran cuentas en este sentido.”

Al respecto se adiciond la fracciéon X con los apartados a., b., y c., dentro del articulo 5 de los
estatutos, estableciendo como obligacion del Partido Encuentro Solidario Guerrero, garantizar la
no discriminacién de las mujeres en razén de género en la programacion y distribucion de los
tiempos de radio y television en el estado, el porcentaje destinado a las mujeres no sera menos
del 50% que por ley le corresponda al partido; en el mismo sentido, respecto a las prerrogativas
para las precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en coalicion, se
destinara a las mujeres un porcentaje que no sera menos del 50%, asi también, se establecio la
prohibicion de la emisién de spots campanas, propaganda electoral o cualquier otra actividad en
donde se aliente, fomente o tolere la violencia contra las mujeres, o bien, se reproduzcan
estereotipos de género.

Por cuanto a la observaciéon 2, que dice: “Un comité Estatal o local u 6rgano equivalente, segun
corresponda, que sera el representante del partido, con facultades ejecutivas, de supervision y,
en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas instancias partidistas.”

Para su cumplimiento, se modificé el contenido del articulo 28 de los Estatutos para quedar, en
la parte especifica, conforme a lo siguiente: “Articulo 28. El Comité Directivo Estatal es el 6rgano
de representacion y direccién permanente del partido en todo el estado y es responsable de
coordinar las actividades de toda la estructura partidista, de las dirigencias distritales y
municipales, las cuales acataran las orientaciones politicas, legales y financieras dictadas por
dicho Comité, asi como con facultades ejecutivas de supervisién y, en su caso, de autorizacion
en las decisiones de las demas instancias partidistas en cumplimiento a los lineamientos e
ideales que establecen los documentos basicos del Partido Encuentro Solidario Guerrero.”

Con relacién a la observacion 3, que sefala: “Organo encargado de proporcionar asesoria,
orientacion y acompafiamiento adecuados a las victimas de VPMRG, que debera ser distinto a
las instancias de justicia Intrapartidaria.”

En acatamiento a ello, en nuestros Estatutos se adicionaron porciones normativas, que causaron
un recorrimiento en los demas preceptos legales, pues se adiciond la fraccién X al articulo 40,
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en la que se agrego “La Secretaria de los Derechos de la Mujer”; asimismo se adicion6 el articulo
51 Bis que senala las atribuciones y deberes de dicha Secretaria, siendo las siguientes:

l.

1.

.

V.

V.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

Proporcionar asesoria, orientaciéon y acompafiamiento a las victimas en la
presentacion de quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

Ser la encargada del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior
del Partido, cuando se trate de violencia politica contras las mujeres en razén de
género;

Vigilar, que todos los actores politicos se abstengan de ejercer violencia politica
contra las mujeres militantes, simpatizantes, precandidatas, candidatas o servidoras
publicas emanadas del Partido;

Vigilar que no se actualice cualquier tipo de accién que sea de caracter
discriminatorio contra las mujeres en razén de género en la programaciéon y
distribucién de los tiempos del Estado en radio y televisién que les correspondan y
de las prerrogativas para las precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas
ejercidas en coalicion.

Informar a la victima, a través del personal capacitado y por los medios a su alcance,
sobre el seguimiento de la queja o denuncia sobre las vias con las que cuente y de
las instancias competentes desde su primer contacto;

Dar vista a la Comisién Estatal de Honor y Justicia, sobre cualquier acciéon que
vulnere los derechos partidarios de la militancia y/o que pretenda promover actos
de discriminacion y violencia politica;

Poner a disposicién de la militancia y publico en general, en la pagina de internet
del Partido, los formatos fisicos y electrénicos para la presentacién de quejas y
denuncias relacionadas con Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, mismos que seran redactados con un lenguaje claro e incluyente;
Realizar las denuncias por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género ante la Comisién Estatal de Honor y Justicia, de oficio cuando se tenga
conocimiento de estos hechos, o por terceras personas, siempre que se cuente con
el consentimiento de las victimas, cumpliendo con los requisitos y procedimientos
establecidos; y

Elaborar el programa anual de trabajo y los informes cuantitativos y cualitativos,
respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género; para garantizar la no discriminacién contra
las mujeres asi como las acciones y resultados del cumplimiento de dichos objetivos
y metas.

Rendir y emitir el o los informes que se han requeridos por los 6rganos de gobierno
y de direccion, respecto a las atribuciones conferidas; y

Las demas que establezcan el Comité Directivo Estatal y los reglamentos
respectivos

Asimismo, en el Protocolo para Prevenir, Sancionar y Erradicar la VPRG se agregd en las
paginas 6 y 7 la siguiente motivacion:

Que los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante el Acuerdo INE/CG517/2020, establece en sus articulos 17 y 19 lo siguiente:

Articulo 17. Los partidos politicos estableceran los procedimientos internos para conocer,
investigar y sancionar todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, al interior de éstos con base en la perspectiva de género y en los principios de debido

proceso.
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Los 6rganos de justicia intrapartidaria serén las instancias internas encargadas de conocer,
investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en coordinacién con los organismos encargados del ejercicio y proteccion
de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

Articulo 19. Los partidos politicos determinaran al 6rgano encargado de proporcionar asesoria,
orientacion y acompafiamiento adecuados a las victimas de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, que debera ser distinto a las instancias de justicia intrapartidaria. Dicho
organo debera contar con un presupuesto apropiado para su funcionamiento, el cual no podra
ser obtenido del 3% que debe ser destinado a la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, éste podra ser parte de los organismos encargados del ejercicio
y proteccién de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos o en su caso estar
en coordinacién ellos.

En caso de ser necesario, dicha instancia canalizara a la victima para que sea atendida fisica y
psicolégicamente de forma inmediata a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, u otfras instancias
correspondientes. La atencion de los casos se debera hacer de forma individualizada y debera
existir un tratamiento especifico de conformidad con el caso en concreto.

Que en este mismo sentido, los Lineamientos para que los partidos politicos registrados o
acreditados ante el consejo general del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, aprobados por el Consejo General del IEPC Guerrero
mediante Acuerdo 082/S0/25-11-2020, establece en sus articulos 22 y 25 lo que a la letra se
transcribe:

Articulo 22. Los partidos politicos estableceran los procedimientos internos para conocer,
investigar y sancionar todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, al interior de éstos con base en la perspectiva de género y en los principios de debido
proceso.

Los d6rganos de justicia intrapartidaria seran las instancias internas encargadas de conocer,
investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en coordinacién con los organismos encargados del ejercicio y proteccion
de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

Articulo 25. Los partidos politicos determinaran al 6rgano encargado de proporcionar asesoria,
orientacion y acompafiamiento adecuados a las victimas de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, que debera ser distinto a las instancias de justicia intrapartidaria. Dicho
organo debera contar con un presupuesto apropiado para su funcionamiento, el cual no podra
ser obtenido del porcentaje que debe ser destinado a la capacitacién, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, éste podra ser parte de los organismos encargados del ejercicio
y proteccién de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos o en su caso estar
en coordinacion ellos.”

Ademas, se modificé el numeral 16 para quedar como sigue:

“Es previsible que, por la naturaleza del problema, las mujeres que consideren ser victimas de
violencia politica se acerquen a la Secretaria de los derechos de la Mujer, quien sera la instancia
encargada de proporcionar asesoria, orientaciéon y acompafiamiento adecuados a las victimas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género. De ser el caso, dicha instancia
podra brindar a las presuntas victimas el acompafiamiento y la asesoria necesaria para que
integren debidamente el expediente y lo presenten por escrito ante la Comision Estatal de Honor
y Justicia.
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Asimismo, en caso de ser necesario, la Secretaria de los derechos de la Mujer canalizara a la
victima para que sea atendida fisica y psicolégicamente de forma inmediata a la Comision
Ejecutiva de Atencioén a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Guerrero u otras
instancias correspondientes. La atencion de los casos se debera hacer de forma individualizada
y debera existir un tratamiento especifico de conformidad con el caso en concreto.”

En el numeral 17, sequndo parrafo (pagina 14), se modifica para quedar como sigue:

“Si, como consecuencia de los actos de violencia en su contra, la quejosa requiriera atencion
médica o apoyo psicolégico, la Secretaria de los derechos de la Mujer gestionara la prestacion
de dichos servicios, pudiendo hacerlo, por ejemplo, ante la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas de Guerrero o la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.”

Presidenta, esas serian las propuestas de reforma que consideramos subsanarian las
observaciones realizadas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

La Presidenta del Presidium: Gracias sefior Vicepresidente. A los presentes en el Congreso,
las propuestas de reforma se someten a su analisis, observaciones, o en su caso, a la aprobaciéon
correspondiente. Si no hay observaciones, sefior Vicepresidente, someta a votacién de los
integrantes del Congreso las propuestas de reforma estatutaria.

El Vicepresidente del Presidium en uso de la voz: “Integrantes del Comité Directivo Estatal,
integrantes permanentes de la Comisién Politica Estatal, delegadas y delegados distritales, se
somete a votacion las propuestas de reforma a las que se les dio lectura. Quienes estén a favor
de su aprobacion, levanten su mano. Presidenta, le informo que las propuestas de reforma
estatutaria fueron aprobadas por unanimidad de votos de los presentes.

(...)

Conforme a lo expuesto, se advierte que, durante el desahogo del punto referente a la
modificacion de los documentos basicos, se hizo del conocimiento de las mismas a las y los
asistentes, quienes, al ser sometidas a su consideracién, fueron aprobadas por unanimidad
de votos.

En razén de lo anterior, resulta razonable que el Congreso Estatal haya realizado las
modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos del PPL,
puesto que ha ejercido la facultad establecida en los articulos 22, 23 fraccion | y Transitorios
de la norma estatutaria aplicable; lo anterior, a efecto de subsanar las observaciones
detectadas en sus documentos basicos.

3.2. Convocatoria.

XL. Del analisis a la documentacion presentada se advierte que, para el caso de la
Asamblea Preliminar, la convocatoria fue emitida y suscrita por el Presidente y la Secretaria

29



< INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
= CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IEPC

GUERRERD COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

General del Comité Ejecutivo Estatal en términos de lo dispuesto por los articulos 26 fraccion
| 'y 27 fraccion V de sus Estatutos, haciendo del conocimiento de las y los integrantes de
dicha convocatoria el 02 de julio de 2023, tal y como se establece en la fecha de los oficios
mediante los cuales se convoco y del contenido del acta de sesion.

Asimismo, la convocatoria contenia los datos del lugar, fecha y hora en que tuvo verificativo
la asamblea preliminar adjuntandose el orden del dia en el que se sefialaron los puntos a
desahogar, entre ellos, las modificaciones a los documentos basicos.

3.3. Instalacién y quérum.

XLI. En términos de lo dispuesto por el articulo 20 de los Estatutos del PPL, refieren que
el Congreso Estatal sesionara en cualquier momento en que sean convocados de forma
extraordinaria, con al menos dos dias con anticipacion; habra quérum para sesionar cuando
se reuna la mitad mas uno de los integrantes de cada 6rgano; que los acuerdos seran
aprobados por la mayoria de votos de las personas presentes.

Asi, a efecto de verificar el cumplimiento del quérum legal establecido, se reviso la lista de
asistencia, en la que se advierte que asistio un total de (32) personas delegadas en
representacion de cada municipio, de un total de cincuenta y ocho (58) que fueron
convocados.

3.4. Votacién y toma de decisiones.

XLIl.  Conforme alo indicado en los articulos 23, fraccién | Bis y 97 de la norma estatutaria
de Partido Encuentro Solidario Guerrero, las modificaciones, derogaciones y adiciones a los
documentos basicos del Partido, seran aprobadas con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes en la sesion o asamblea del Congreso Estatal. En el caso concreto,
del Acta de la Asamblea Preliminar del referido Congreso Estatal se desprende que los
Documentos Basicos fueron aprobados por unanimidad.

4. VERIFICACION AL CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS BASICOS.

XLIIl. Dada su relevancia en el sistema politico, a los PPL se les exige que su estructura
interna y su funcionamiento sean democraticos y para ello deben cumplir, formal y
materialmente, diferentes exigencias de organizacion interna, entre otras, contar con una
asamblea u organo equivalente, como maxima autoridad del partido; un comité estatal y
organos ejecutivos municipales; asi como diversos oOrganos responsables de la
administracion y las finanzas, de organizacién de los procesos de integracion de los 6érganos
internos y para la seleccion de candidaturas, de la justicia intrapartidaria; del cumplimiento
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de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion, de la educacién y
capacitacion civica de los militantes y dirigentes.?’

XLIV. En efecto, mediante sentencia SUP-OP-4/2014, la Sala Superior del TEPJF
determiné que para cumplir con el principio democratico, la legislacion debe asegurar que
en lo posible, los PP tengan estructuras y practicas de participacién que permitan el control
de sus lideres partidarios y la colaboracion de sus afiliados en la formacién de estos
liderazgos y, en los programas ideoldgicos y de gobierno; asimismo, que los recursos
publicos que administran estén sujetos al control y fiscalizacion de los afiliados y de los
entes publicos encargados por ley de supervisar sus actividades.

Por ello, sefalo que:

o FEl establecimiento de una asamblea o equivalente como maximo 6rgano de decision
y un comité como Organo ejecutivo, conllevan a garantizar un adecuado
funcionamiento del partido, en el entendido de que resulta razonable, por ser el
minimo indispensable para ello. Ademas que se prevé, que el primero sea un érgano
representativo de los afiliados, al contar con representantes en sus distintos
niveles y, el sequndo, esté supeditado a las decisiones de la mayoria.

e [La exigencia de crear un 6rgano responsable de la administracion del patrimonio
y recursos financieros; otro del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion, y de uno encargado de la educacioén y
capacitacion civica de militantes y dirigentes, garantizan el cumplimiento de sus
fines y los objetivos impuestos a los partidos constitucionalmente.

e El imperativo de contar con un 6rgano encargado de la organizacion de los
procesos internos de seleccion de candidaturas y dirigencias y el
establecimiento de lineamientos basicos para el desarrollo de sus atribuciones, asi
como uno responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, con las relativas
reglas de integracion y funcionamiento, permiten también potencializar el eficaz
ejercicio de los derechos politico-electorales de sus afiliados.

XLV. Que los articulos 34, 35, 37, 38 y 39 de la LGPP, en relacion con los articulos 29,
40, 41,43 y 46 al 48 de la misma ley; 107, 109, 110, 111, 116, 117, 147 y 272 fraccioén |l de
la LIPEEG; asi como las Jurisprudencias 3/2005, 20/2018 y Tesis VIII/2005, vigentes y
sostenidas por el TEPJF, establecen los documentos basicos con los que deben contar los
partidos politicos, asi como sus contenidos minimos.

21 Asi lo refiere la Sala Superior del TEPJF mediante SUP-RAP-0420/2021
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Por otra parte, los Puntos Tercero y Cuarto de la Resolucién 005 del Consejo General del
IEPCGRO, determina:

TERCERO. El instituto politico “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, durante los 30 dias
naturales siguientes a que surta efectos el registro, debera realizar las reformas a sus
documentos basicos a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en el considerando XLVIII
de la presente Resolucion, lo cual debera informar a este Instituto dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la aprobacién de las modificaciones correspondientes.

CUARTO. Se apercibe a “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, que, en caso de no cumplir en
sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo Tercero de la presente Resolucion, el
Consejo General de este Instituto procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Partido
Politico Local, previa audiencia en la que el interesado sera oido en su defensa en términos de
lo preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP, en términos del considerando
XLIX.

XLVI. Ahora bien, en un principio, y previo al analisis particularizado de cada una de las
tematicas conviene enfatizar que se trata de reformas a la normativa partidista que
validamente siguieron el procedimiento dispuesto en los Estatutos y realizadas por el 6rgano
partidista de deliberacién colegiada que es el Congreso Estatal, en el que se ven
representadas las personas afiliadas al PPL mediante las y los Delegados integrantes de
dicha Asamblea, y al cual corresponde, en parte, aprobar, reformar o adicionar la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y los Estatutos de dicho instituto politico.

Sentado lo anterior procede realizar el analisis de procedencia constitucional y legal de la
normativa que fue materia de reforma, relativa a la organizacion interna del partido politico,
a la luz de los derechos reconocidos por el ordenamiento constitucional y convencional,
segun se expone a continuacion.

4.1. Version final de los Documentos Basicos presentados.

XLVIIl. Es preciso mencionar que, derivado del analisis elaborado a la documentacion
presentada por el Partido Encuentro Solidario Guerrero, relativa a las modificaciones a los
documentos basicos aprobados por el Congreso Estatal, en primero momento, mediante la
primera sesién ordinaria y, posteriormente en la primera sesién, se remitieron los textos
definitivos de los documentos basicos en medio impreso y magnético.

XLVIIl. Atendiendo a lo dispuesto en los numerales 107, 109, 110y 111 de la LIPEEG, en
los cuales se sefala las disposiciones minimas que deberan contener los Documentos
Basicos de los PPL, esta autoridad electoral procedi6 a analizar la Declaracion de Principios,
el Programa de Accion y los Estatutos que presento el Partido Encuentro Solidario Guerrero
a efecto de determinar si los mencionados Documentos Basicos cumplen con los extremos
precisados en dicho documento.
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Ahora bien, del resultado del analisis realizado se advierte que la Declaracién de Principios,
el Programa de Accion y los Estatutos cumplen cabalmente con las disposiciones
contenidas en los numerales citados; en razon de lo siguiente:

4.2. Declaracion de principios.

XLIX. Esta cumple con lo previsto en los numerales 37 de la LGPP y 109 de la LIPEEG,
toda vez que:

Porcién normativa

Ubicacion en el documento

Pag. 3, tercer parrafo “...dard cumplimiento a la obligacién de
observar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Y y la Constitucién de nuestro estado, asi como de respetar las leyes
La obligacion de observar la R »”
Constitucion Federal. la particular | € instituciones que de ellas emanan...

’ P Cumple
del estado y de respetar las leyes e Pag. 25 penultimo parrafo "...el partido politico y todos sus
instituciones que de ellas emanen. ag. pen > P  ..-6l partido po y

miembros y simpatizantes tienen la obligacién de observar la
Constitucion de nuestro pais, la Constitucion del estado y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen.”
Pag. 24 ultimo parrafo. “En el Partido Encuentro Solidario
Guerrero tenemos los siguientes principios ideoldgicos de nuestra
organizacion:
Los principios ideoldgicos de | LIBERALISMO SOCIAL: LA IDEOLOGIA DEL PARTIDO
caracter politico, econdémico y | ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO. Cumple.
social que postule el solicitante. ESTADO SOCIAL DE DERECHO: EL NUEVO REGIMEN
POLITICO.
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO: HACIA UN
NUEVO PACTO SOCIAL Y CONSTITUCIONAL."
Pag. 3, tercer parrafo “...no se aceptaré pacto o acuerdo alguno
que sujete o subordine al Partido Encuentro Solidario Guerrero
ante cualquier organizacion internacional, ni se solicitara ni se
La declaracion de no aceptar pacto | aceptara ninguna clase de apoyo econdmico, politico o
o acuerdo que lo sujete o subordine | propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto
al solicitante a cualquier | de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizacion internacional o lo | organizaciones a las que la Ley General de Partidos Politicos
haga depender de entidades o | prohibe dar o recibir financiamiento.”
partidos politicos extranjeros; asi | Pag. 3, cuarto parrafo. “...conducira sus actividades por medios
como no solicitar o, en su caso, | pacificos y por la via democratica, promoviendo en todo tiempo la
rechazar toda clase de apoyo | participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
economico, politico o | mujeres y hombres.” Cumple
propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los | Pag. 25 ultimo parrafo "...el Partido Encuentro Solidario Guerrero
cultos de cualquier religion, asi | se compromete a no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
como de las asociaciones Yy | subordine a cualquier organizacion internacional o la haga
organizaciones religiosas e iglesias | depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
y de cualquiera de las personas a | no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
las que esta Ley prohibe financiar a | econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
los partidos politicos. o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que la ley electoral prohibe financiar a los
partidos politicos."
La obligacion de conducir sus | Pag. 26 ultimo parrafo. "..E/ Partido Encuentro Solidario
actividades por medios pacificos y | Guerrero, como generador de consensos entre las diversas clases | Cumple
por la via democratica. sociales de nuestro estado y buscando alcanzar la pacificacion
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Porcién normativa

Ubicacion en el documento

estatal, se compromete a conducir sus actividades politicas por
medios pacificos y por la via democratica.
La obligacion de promover la P4 . - "
A i . ag. 26 primer parrafo. ".. se compromete a promover la
5 part|C|p:?C|on politica en .|gualdad de participacion en igualdad de oportunidades y equidad entre | Cumple
oportunidades y equidad entre ; ”
. mujeres y hombres...
mujeres y hombres.
La obligacion de promover,
proteger y respetar los derechos | Pag. 26 primer parrafo. "...Por lo que adquiere la obligacién de
politicos y electorales de las | promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales
6 mujeres, establecidos en la | de las mujeres, establecidos en la Constitucién Federal, en la | Cumple
Constitucion Federal y en los | Constitucion del Estado y en los tratados internacionales firmados
tratados internacionales firmados y | y ratificados por México."
ratificados por México.
Establecer mecanismos de sancion
aplicables a quien o quienes | Pag. 26 Penultimo parrafo. "..se compromete a establecer
ejerzan violencia politica contra las | mecanismos de sancioén aplicables a quien o quienes ejerzan
7 mujeres en razén de género, | violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a | Cumple
acorde a lo estipulado en la LGIPE, | lo estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
en la LGA y las demas leyes | Electorales y las demas leyes aplicables...”
aplicables.
4.3. Programa de Accién.

L. Esta cumple con lo previsto en los numerales 38 de la LGPP y 110 de la LIPEEG, toda

vez que:

Porcion normativa

Ubicacién en el documento

Alcanzar los objetivos del
partido politico enunciados

Pdg. 2, segundo parrafo. "En el Partido Encuentro Solidario Guerrero
para realizar nuestros postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
la declaracién de principios, basados en su ideologia liberal social y su

1 en su declaracion de | planteamiento de un régimen de gobierno verdaderamente republicano Cumple
principios. federal, proponemos combatir principalmente siete problemas
identificados como los de mayor importancia:..."
Pdg. 3, ultimo parrafo. "Para alcanzar nuestros objetivos como partido
2 Proponer politicas publicas. politico estatal proponemos las siguientes politicas publicas 0 programas Cumple
que se proponen para atender los temas y problemas publicos que
hemos identificado como de mayor importancia...”
Pdg. 1 segundo parrafo. "...resulta de trascendental importancia que el
Partido Encuentro Solidario Guerrero forme ideol6gica y politicamente a
Formar ideologica y | sus militantes ya que de ello dependeré el grado de aceptacion por parte
3 politicamente a sus | de la sociedad, que a su vez permitira la implementacién de politicas | Cumple
militantes. publicas basadas en los objetivos del partido, a través de instituciones y
disposiciones legales y reglamentarias que contribuiran a la
transformacién para el beneficio de todos los ciudadanos del pais.”
P&ag. 26, decimo parrafo. "... principales propuestas que serviran de
Promover la participacion guia y discusion para permear, en la ciudadania y en las politicas
4 o iy publicas del estado, los ideales por los cuales pugna el partido: Cumple
politica de las militantes. 13. Promover Ia particioacio litica de | litant / del
.13 participacion politica de las militantes, en el marco de
decreto de una vida libre de violencia politica contra las mujeres”
Establecer mecanismos de Pa e . " L - ,
e ag. 25, ultimo parrafo. "... principales propuestas que serviran de guia
5 promocion y acceso de las y discusion para permear, en la ciudadania y en las politicas publicas del | Cumple

mujeres a la actividad politica

del como la

partido, asi

estado, los ideales por los cuales pugna el partido:
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Porcién normativa

Ubicacion en el documento

formacion de liderazgos | ...3. Fomentar la participacion de la mujer, garantizando la creacién de
politicos. mecanismos de promocion, acceso y formacion de liderazgos femeninos
dentro y fuera del partido; promoviendo, protegiendo y respetando sus
derechos politico-electorales..."”
Pdg. 1, penultimo parrafo. "Una de las herramientas que empleara el
Preparar la participacion part.ig'o para la corlis'ecuc':fén dellos objetivos ﬂjados en el programa de
- o accién es la participacion activa de sus militantes en los procesos
6 activa de las y los militantes Iy Cumple
en los procesos electorales. electorale:s para todos los puestos de elecc:qn pgpular en e/ estado la
que estara respaldada por la constante capacitacion de los miembros de
nuestra organizacion politica."”
Contar con planes de
atencion especificos y
gon(gﬁt;)(jsigalie elsaten ﬂg:g':g: Acgiones para erradicar la Violencia Politica_gn Raz()q ’de Gént_aro.
politica contra las mujeres en Es |mp9|:tante coqtar _c’on un plgn de.preve’r.mon, atencion, ganmon,
razon de género, reparacion y erradicacion Qe la V|olen0|§ p0|ItICé.\ co.n@ra las mujeres en
estableciendo aquellos razon de género, con el objeto de garantlzar el ejercicio de Io§ fjerechos
. politicos y electorales de las mujeres y asegurar condiciones de
7 destinados a promover la | : . ) S e Cumple
L i, igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico.
participacion politica de las
mglctzzrrztizﬁ%osa;el pI%onToocié#Of/ Eara IQ cual el Partido Encuent,r(.) Solidario Gu'errero', realiggré un
: lineamiento para atender especificamente la Violencia Politica en
acceso de las mujeres a la Razon de Género
actividad politica del partido ’
garantizando la paridad de
género.
4.4. Estatutos

LI.Esta cumple con lo previsto en los numerales 39 de la LGPP y 111 de la LIPEEG, toda
vez que:

Porcién normativa

Ubicacion en el documento

La denominacién del partido politico, el emblema'y el color o colores
1 que Io_car{a'cterlcen y diferencien de gtros partidos polltlco§. La Articulos 1, 2 y 3 de los Estatutos. Cumple
denominaciéon y el emblema estaran exentos de alusiones
religiosas o raciales.
Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y | Articulos 15, 16 y 17 de los
e ) ; ST Cumple
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Estatutos.
3 Los derechos y obligaciones de los militantes. Articulos 13 y 14 de los Estatutos. Cumple
4 La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico. | Articulo 18 de los Estatutos. Cumple
Las normas y procec#mlentos_democratlcqs para la |ntegra(_:|on Y | Articulo 18, dltimo pérrafo de los
5 renovacion de los dorganos internos, asi como las funciones, Cumple
Lo . Estatutos.
facultades y obligaciones de los mismos.
Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la | Articulos 4, fraccién XV y 93 de los
6 . ) . o - . . . Cumple
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido. | Estatutos.
Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancién | Articulos 5, fraccion Ill, 94 y 127
7 ; . S - - . . Cumple
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. segundo parrafo de los Estatutos.
Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de | Articulos 124,125 y 126 de los
8 . Cumple
sus candidatos. Estatutos.
La ot?!lga0|on de presgqtar una plataforma electoral, para cada Articulo 5, fraccion Il de los
9 eleccion en que participe, sustentada en su declaracién de Estatutos Cumple
principios y programa de accion. )
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Porcién normativa

Ubicacion en el documento

La obligacién de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir Arti s
10 | la plataforma electoral durante la campafa electoral en que fculo 129, fraccion 1l de los Cumple
p'a P q Estatutos. P
participen.
1 Los tipos y Ia’s_ reglas de financiamiento privado a los que recurrira Articulo 141 de los Estatutos. Cumple
el partido politico.
Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
12 mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con | Articulos 56, fraccion Xl y 136 de los Cumple
los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la | Estatutos.
oportunidad y legalidad de las resoluciones.
Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario
13 intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan | Articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, Cumple
los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles | 103 y 105 de los Estatutos.
infracciones a la normatividad interna o causales de expulsion y la
obligacion de motivar y fundar la resolucion respectiva.
14 Las categorias de sus militantes conforme a su nivel de | Articulos 7, 8, 9 y 10de sus Cumple
participacion y responsabilidades. Estatutos
15 | Elsistema de justicia intrapartidaria debera tener una sola instancia. Articulo 13, fraccién XVIII. Cumple
16 Las formal?dades que 'deb.era'n cubrirse para Ia' emisién de las Articulo 137 de los Estatutos Cumple
convocatorias tanto ordinariamente como extraordinariamente.
17 | La posibilidad de revocacion de cargos. Articulo 121 de los Estatutos. Cumple
18 Ilsas _causas'c.je incor'np_atibilidad entre los distintos cargos dentro del Articulo 123 de los Estatutos. Cumple
artido Politico o publicos.
19 | El establecimiento de periodos cortos de mandato. Art|cu|o151 22% 43,49, 55, 62, 110y Cumple
e los Estatutos
20 La periodicidad con que deban celebrarse las Asambleas y Articulos 29, 46 y 49 de los Cumple
sesiones de sus 6rganos. Estatutos.
Mecanismos y procedimientos que permitiran la prevencion, . L
21 | atencion, sancién y reparacion de la violencia politica contra las é;tt':tlﬂ?ossf” fraccion Il y 94 de los Cumple
mujeres en razén de género. )
2 Garantizar la integracion paritaria de los liderazgos politicos de las | Articulo 31 fraccion IV de los Cumple
mujeres al interior de los mismos y espacios de toma de decisiones. | Estatutos.
Articulo 5. Son obligaciones del
Partido Encuentro Solidario
Garantizar la no discriminacion de las mujeres en razén de género | Guerrero como partido politico
en la programacion y distribucion de los tiempos del Estado en radio | estatal las siguientes:
23 | Y television que les correspondan y de las prerrogativas para las Cumple
precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en | De la fraccién lala IX (...)
coalicion, asi como los mecanismos mediante los cuales se
rendiran cuentas en este sentido. Garantizar la no discriminacion de
las mujeres en razén de género de
acuerdo con lo siguiente:

ORGANOS INTERNOS DE PPL

Porcion normativa

Ubicacién en el documento

Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con representantes
de todos los municipios, la cual sera la maxima autoridad del partido
y tendra facultades deliberativas.

Articulo 19 de sus Estatutos.

Cumple

Un comité Estatal o local u 6rgano equivalente, segun corresponda,
que sera el representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones de las
demas instancias partidistas.

Articulo 28 de los Estatutos.

Cumple

Un organo responsable de la administraciéon de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos
y egresos trimestrales y anuales, de precampana y campafa.

Articulo 37 de los Estatutos.

Cumple
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Ubicacion en el documento

Porcién normativa

Un o6rgano de decision colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacion de los procesos para la integraciéon
de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Articulos 60, 61 y 62 de
Estatutos.

los

Cumple

Un drgano de decision colegiada, responsable de la imparticién de
justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y
objetivo.

Articulo 54 de los Estatutos.

Cumple

Un o6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion que la Constitucion Federal,
la Constitucion local y las leyes de la materia imponen a los partidos
politicos.

Articulo 42 de los Estatutos.

Cumple

Un drgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los
militantes y dirigentes.

Articulo 83 de los Estatutos.

Cumple

En dichos drganos internos se garantizara el principio de paridad de
género.

Articulo 31
Estatutos.

fraccion IV de los

Cumple

Organo encargado de proporcionar asesoria, orientacién vy
acompafamiento adecuados a las victimas de VPMRG, que debera
ser distinto a las instancias de justicia Intrapartidaria.

Articulo 51 bis

No
cumple

Justicia Intrapartidaria

Porcion normativa

Ubicacion en el
documento

Organo de decisién colegiado, integrado por un nudmero impar de
integrantes; responsable de impartir justicia interna, debiendo conducirse Articulos 54 56 de los
con independencia, imparcialidad y legalidad, asi mismo debera sustanciar Estatutos y Cumple
cualquier procedimiento con perspectiva de género y el respeto a los plazos ’
establecidos en los estatutos.
Establecer medios alternativos de solucidon de controversias sobre asuntos
internos, para lo cual deberan prever los supuestos en los que seran | Articulos 56 y 136 de los
C . . Cumple
procedentes, la sujecién voluntaria, los plazos y las formalidades del | Estatutos.
procedimiento.
Establecer los procedimientos internos para conocer, investigar y sancionar . .
todo acto relacionado con la VPMRG, al interior de éstos con base en la Articulos 56 fraccion Xil y 97 Cumple
: . L . de los Estatutos.
perspectiva de género y en los principios de debido proceso.
Establecer'lqs requisitos para la presgrytamon de quejas o denuncias por Protocolo de VPMG Cumple
actos u omisiones que pudieran constituir VPMRG.

Organo encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion

Porcion normativa

Ubicacién en el documento

Forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus Articulo 5. fraccion V de los

militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y Estatutos ’ Cumple
oposicion de éstos. )

Organo facultado para aprobar coaliciones, frentes y fusiones, las que en Articulo 31, fraccion XIV, y 45

todo caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccién que fraccion VII,I de los EStatl:ltOS ’ | Cumple
establezca el Estatuto. )

Organo facultado para nombrar representaciones ante el IEPC Guerrero. égtlngosz’ fraccion il de los Cumple
Organo interno facultado que establezca los supuestos y el procedimiento

para determinar la procedencia de la solicitud a efecto de que el IEPC Articulo 45 de los Estatutos Cumple
organice la eleccién de sus 6rganos de direccidén, con base en sus ’

estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo a sus prerrogativas.

5. DETERMINACIONES.

5.1. De la verificacion al procedimiento estatutario.
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LIl En virtud de lo expuesto, se advierte que Partido Encuentro Solidario Guerrero dio
cumplimiento a sus disposiciones estatutarias, en especifico a lo previsto en los articulos
11, 11 b Bis, 12, 12 a Bis, 12 b Bis, 12 ¢ Bis, 12 d Bis, 13 fraccion 1V, 18 fraccion | y Segundo
Transitorio. Lo anterior, toda vez que, las modificaciones a sus Documentos Basicos se
aprobaron con la deliberacién y participacién de las personas integrantes, con derecho a
voz y voto del Congreso Estatal; asimismo, en votacion econdmica se adopté la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones; elementos que se consideran
determinantes para garantizar la certeza juridica de los actos celebrados.

5.2. Sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

LIl Con base en el analisis de los documentos presentados y en virtud de los
razonamientos vertidos en los considerandos de la presente Resolucion, la CPPP estima
procedente la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de Partido Encuentro
Solidario Guerrero al contener los elementos minimos a los que se refieren los
articulos 34, 35, 37, 38 y 39 de la LGPP, en relacién con los articulos 29, 40, 41,43 y
46 al 48 de la misma ley; 107, 109, 110, 111, 116, 117, 147 y 272 fraccion Il de la LIPEEG;
asi como las Jurisprudencias 3/2005, 20/2018 y Tesis VIII/2005, vigentes y sostenidas
por el TEPJF.

En virtud de los antecedentes y considerandos senalados, con fundamento en los articulos
41, parrafo tercero, Base |; 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso f) de la CPEUM; 104,
numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE; 3, 25, numeral 1, inciso I), 34 de la LGPP; 32, parrafo
4, 105, parrafo primero, fraccion Ill, 124, parrafo 2, 125 de la CPEG; 98, segundo parrafo,
108, 114, 140, 173, 174, fracciones |, lll, IV; 180, 188, fracciones I, XVII, XVIII, XXVI; 192,
193, 195 fraccion I, 196 fracciones |, |; 202, 204 fraccion I, 205 fracciones Il y Il de la
LIPEEG; 34 fracciones Il, V del Reglamento Interior y 6, fraccion V del Reglamento de
Comisiones; la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos emite el siguiente Dictamen
con Proyecto de:

RESOLUCION

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Resolucion en el que se declara la
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos del Partido Politico Local
denominado “Partido Encuentro Solidario Guerrero”, consistente en Declaraciéon de
Principios, Programa de Accion y Estatutos, bajo los siguientes resolutivos:
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PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de los documentos
basicos del Partido Politico Local Encuentro Solidario Guerrero, consistente en
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, en términos de lo
dispuesto por los Considerandos XLIX, L, LI, LIl y LIl de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se tiene al Partido Politico Local Encuentro Solidario Guerrero por
cumplidos los requerimientos establecidos en la Resolucion 005/SE/20-04-2023
emitida por el Consejo General de este Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Politico Local Encuentro
Solidario Guerrero, a través de su representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para los
efectos correspondientes.

CUARTO. Comuniquese la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del
SIVOPLE.

QUINTO. La presente Resolucion entrara en vigor y surtira efectos, a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en el Periodico Oficial del Gobierno del
estado, y en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General, el presente Dictamen con
Proyecto de Resolucion, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Resolucidon fue aprobado por unanimidad de votos
en la Segunda Sesién Extraordinaria celebrada por la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, el dia siete de septiembre de dos mil veintitrés.

LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
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C. EDMAR LEON GARCIA
CONSEJERO ELECTORAL

C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. MARIANO HANSEL PATRICIO
ABARCA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. ESTHER ARACELI GOMEZ
RAMIREZ
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ANA AURELIA ROLDAN
CARRENO
REPRESENTANTE DE FUERZA POR
MEXICO GUERRERO

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. ARACELI CATALAN VAZQUEZ
REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ISAIAS LOPEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DE MEXICO
AVANZA

C. YESSICA GABRIEL MORENO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE
LA SUSTENTABILIDAD
GUERRERENSE
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C. EUGENIO RAMIREZ NAVARRETE C. JOSE ORLANDO ISIDRO RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO ALIANZA CIUDADANA

GUERRERO
C. JOEL GUTIERREZ ZAMORA C. ALAN RAMIREZ HERNANDEZ
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
LABORISTA GUERRERO DEL BIENESTAR GUERRERO

C. ULISES DE JESUS JIMENEZ SANCHEZ ~ C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
REPRESENTANTE DE SECRETARIO TECNICO DE LA

REGENERACION COMISION

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE RESOLUCION 004/CPPP/SE/07-09-2023 MEDIANTE EL
CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO TERCERO DE LA RESOLUCION
005/SE/20-04-2023, EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO DE GUERRERO.
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