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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 007/CPPP/SE/07-09-023

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LA
CIUDADANIA  INTERESADA EN POSTULARSE MEDIANTE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y AYUNTAMIENTOS, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE

DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024.

ANTECEDENTES

1. El 13 de enero de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante Acuerdo
001/SE/13-01-2023, aprobd el Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de este Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2023, dentro del cual se encuentra
la actividad de la elaboracién del proyecto de Lineamientos que debera observar la
ciudadania interesada en postularse a las candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular de Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

2, El 31 de enero de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante Acuerdo
004/S0/31-01-2023, aprobo el Programa Anual de Trabajo de las Comisiones Permanentes
y Especiales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
para el ejercicio fiscal 2023, en el cual dentro del programa de la otrora Comisién de
Prerrogativas y Organizacién Electoral, se integro la actividad de analisis, discusién y en su
caso, aprobacién del Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se aprueban los
Lineamientos que debera observar la ciudadania interesada en postularse a las
candidaturas independientes a cargos de eleccion popular de Diputaciones de Mayoria
Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

3. El 09 de junio del 2023, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero,
los Decretos! 470 y 471 mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, entre las cuales se encuentra la escision de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Organizacion Electoral, para dar lugar a las Direcciones Ejecutivas de
Prerrogativas y Partidos, y de Organizacion Electoral; asimismo, se escindio la Comision

1 Consultable en el siguiente link de enlace: https:/periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/P.0-46-ALCACNE-
[1-09-JUNIO-2023.pdf
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de Prerrogativas y Organizacién Electoral, para dar lugar a las Comisiones permanentes de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y de Organizacion Electoral.

4. El 21 de julio de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, en su Décima Quinta
Sesion Extraordinaria aprobo los acuerdos siguientes:

5.

Acuerdo 053/SE/21-07-2023, por el que se aprueba la modificacion de la estructura organizacional
y la plantilla de puestos de las areas administrativas de Igualdad de Género, Inclusion y no
Discriminacion, Organo Interno de Control, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacion Electoral
y de Sistemas Normativos Pluriculturales, del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, en atencion al Decreto Legislativo 471 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Acuerdo 054/SE/21-07-2023, por el cual se aprueba la tercera modificacion del Programa Operativo
Anual y del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero; para el ejercicio fiscal 2023, en atencién a requerimientos de diversas areas
administrativas y en atencion al Acuerdo 053/SE/21-07-2023, emitido por el Consejo General, por el
que se aprobd la modificacion de la estructura organizacional y la plantilla de puestos.

Acuerdo 055/SE/21-07-2023, por el cual se aprueba la modificacion del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; en atencién al Acuerdo
053/SE/21-07-2023, emitido por el Consejo General, por el que se aprobd la modificacion de la
estructura organizacional y la plantilla de puestos.

Acuerdo 056/SE/21-07-2023, por el cual se aprueba la modificacion del Manual de Organizacion y
el Catalogo de Cargos y Puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; en atenciéon al Acuerdo 053/S3/20-07-2023, emitido por el
Consejo General, por el que se aprobd la modificacién de la estructura organizacional y la plantilla
de puestos.

Acuerdo 058/SE/21-07-2023, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento de Sesiones de la Junta Estatal, Reglamento de Archivos y por el que se abroga y
se emite el nuevo Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido en el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto 471, emitido por el H. Congreso del Estado de Guerrero, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, relacionado con la adecuacién de la estructura
organica del Instituto Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

El 21 de julio de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé lo

siguiente:
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e Resolucion INE/CG439/2023 mediante la cual ejercio la facultad de atraccién para determinar
fechas homologadas para la conclusion del periodo de precampanas, asi como para recabar apoyo
de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes, en los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

e Acuerdo INE/CG446/2023, mediante el cual aprobdé el Plan Integral y los calendarios de
coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2023-2024, en los
cuales se considera al estado de Guerrero.

6. El 11 de agosto de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, en Sesion
Extraordinaria, aprobd el Acuerdo 061/SE/11-08-2023 por el que se modifica el Acuerdo
056/SE/14-10-2020, por el que se aprueba la integracion de las comisiones permanentes y
especiales del Consejo General, y del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y se
aprueba la integracion de las Comisiones Permanentes de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, de Igualdad de Género, Inclusidén y no Discriminacion,
y de Sistemas Normativos Pluriculturales; quedando de manera particular la integracion de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, conforme lo siguiente:

No. Integrante Cargo
1 C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa Consejera Presidenta
2 C. Edmar Ledn Garcia Consejero Integrante
3 | C. Amadeo Guerrero Onofre Consejero Integrante
4 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos Secretaria Técnica
5 Representaciones de Partidos Politicos Integrantes

7. El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del INE aprob6é el acuerdo
INE/GC521/2023, por el cual se reforma el Reglamento de Elecciones y su anexo 10.1, en
materia de Registro de Candidaturas, Aspirantes y Candidaturas Independientes en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR).

8. El 31 de agosto del afio 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobd el Acuerdo 069/S0O/31-08-2023,
por el que se modifica el diverso 042/S0/29-06-2023, relativo al calendario del Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en términos de
las resolucion Resolucién INE/CG439/2023 mediante la cual ejercid la facultad de atraccion
para determinar fechas homologadas para la conclusion del periodo de precampafias, asi
como para recabar apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, en los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, asi como el Acuerdo INE/CG446/2023, mediante el cual aprobo el Plan
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Integral y los calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023-2024, entre los cuales se considera al estado de
Guerrero.

9. El 06 de septiembre de 2023, la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos,
celebr6 su primera sesion extraordinaria en la cual, entre otros temas, conoci6 el
anteproyecto de Lineamientos que deberan observar la ciudadania interesada en
postularse mediante candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por
el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, y en la misma fecha, la Secretaria
Técnica de la Comision, remiti6 a la Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Normativa Interna, los lineamientos referidos, para la revision, analisis y, en su caso,
aprobacion del Dictamen Técnico correspondiente.

10. EI 07 de septiembre de afo 2023, la Comision Especial de Normativa Interna, en su
Quinta Sesion Extraordinaria, aprob6 el Dictamen Técnico 12/CENI/SE/07-09-2023,
respecto de los Lineamientos que deberan observar la ciudadania interesada en postularse
mediante candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por el principio
de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

Competencia para la aprobacién del Acuerdo.
Legislacion Nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

I. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece la Constitucidon. En las entidades federativas
las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
la Constitucion.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
(LGIPE).

Il. El articulo 98 de la LGIPE, determina que los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Asi también son la autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, la propia Ley y las leyes locales
correspondientes.

Ml Que el articulo 104 de la referida ley, determina que corresponde a los Organismos
Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la propia Ley,
establezca el INE; asi como garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos.

Constitucion Politica del Estado de Guerrero (CPEG).

V. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 124 y 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la funcion de garantizar el ejercicio del derecho
a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y
de promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo, se deposita en un 6rgano denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; su actuacion debera regirse por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero (LIPEEG).

V. Que por su parte, el articulo 173, parrafos primero y segundo de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo
publico autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana, y de
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promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo.

VL. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el érgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto Electoral, en su desempeio aplicara la
perspectiva de género.

VIl. Que el articulo 188, fracciones Ill, LXV y LXXVI de la mencionada LIPEEG, dispone
que es atribucion del Consejo General, expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral y para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y
funciones, originarias o delegadas; aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y todo
aquello que resulte necesario en las diversas materias relacionadas con los procesos
electorales para determinar los procedimientos, calendarizacion y actividades que se
requieran; y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demas sefialadas en esta Ley.

VIll. De conformidad con el articulo 195, fraccién | de la LIPEEG, el Consejo General
cuenta de manera permanente con la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

IX. El articulo 193, parrafo sexto de la LIPEEG, dispone que en todos los asuntos que
les encomienden, las comisiones deberan presentar al Consejo General un informe,
dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del plazo que determine esta Ley
o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

X. El articulo 6, fraccion V del Reglamento de Comisiones del Consejo General de este
Instituto Electoral, sefiala que es atribucion de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, dar seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Marco Legal de las candidaturas independientes
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

XI. El articulo 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 7, parrafo tercero de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que es derecho del ciudadano “Poder ser votado
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para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion’.

Xll.  Elarticulo 116, fraccion IV, Inciso p) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a
todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Xlll. Asi, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula en el Libro
Séptimo, las candidaturas independientes para Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, diputaciones y senadurias del Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; precisando en su articulo 357, numeral 2 que
las legislaturas de las entidades federativas emitiran la normatividad correspondiente en los
términos de lo sefialado por el inciso p) de la fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucion.

XIV. Que el articulo 7 de la LGIPE establece que es derecho de la ciudadania ser votados
para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de
la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine la Ley.

XV. Que el articulo 361 parrafo 1 de la LGIPE, determina que es derecho de las personas
ciudadanas solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos y se
sujetaran a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion y en la
Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG).

XVI. En ese contexto, la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, regula en su Titulo Cuarto denominado “De las candidaturas
independientes” las candidaturas independientes para Gubernatura del Estado,
diputaciones por el principio de mayoria relativa y miembros del Ayuntamiento, en términos
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de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

XVIl. En ese sentido, el articulo 30 de la LIPEEG, dispone que la organizacion y desarrollo
de la eleccién de candidaturas independientes sera responsabilidad del Instituto Electoral,
y que el Consejo General emitira las reglas de operacidn respectivas, utilizando
racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicion de sus
atribuciones, observando para ello las disposiciones de la Ley y demas normatividad
aplicable.

XVIIl. El articulo 32 de la referida LIPEEG, establece que los ciudadanos que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como candidatos independientes para ocupar los cargos de Gubernatura del
Estado, diputaciones por el principio de mayoria relativa y miembros del Ayuntamiento.
Ademas, senala que no procedera en ningun caso, el registro de aspirantes a candidaturas
independientes por el principio de representacion proporcional.

XIX. En términos del articulo 34 de la LIPEEG, el proceso de seleccion de las
candidaturas independientes comprende cuatro etapas, la primera, de la convocatoria; la
segunda, de los actos previos al registro de candidaturas independientes; la tercera, de la
obtencidn del apoyo ciudadano; y la cuarta, del registro de candidaturas independientes.

Convocatoria

XX. El articulo 35 de la LIPEEG, establece que el Consejo General emitira la
convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como
candidaturas independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que pueden
aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los
plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden
erogar y los formatos para ello.

XXI. En ese sentido, el 31 de agosto del ano 2023, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobd el Acuerdo
069/S0/31-08-2023, por el que se modifica el diverso 042/S0O/29-06-2023, relativo al
calendario del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-
2024, determinando que en el mes de septiembre se emitira la convocatoria para aspirantes
a candidaturas independientes para Diputaciones Locales y Ayuntamientos.
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Actos previos al registro

XXII. El articulo 36 de la LIPEEG, refiere que las ciudadanas y ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular, deberan hacerlo del
conocimiento del Instituto Electoral por escrito en el formato que este determine, a partir del
dia siguiente al en que se emita la convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar
el apoyo ciudadano correspondiente. En ese sentido, la manifestacion de intencién deberan
presentarla en los plazos y ante las autoridades siguientes:

Plazos para presentar la

manifestacion de intenciéon Autoridad ante la que

se presenta

Inicio: Fin:
Diputaciones Locales Al dia siguiente - Presidencia o Secretaria
de la emisién de 14 de diciembre de Técnica del Consejo
2 | Ayuntamientos . 2023 o
la convocatoria Distrital
XXIIl. Asi, el parrafo tercero del citado articulo 36, dispone que una vez hecha la

comunicacion a que se refiere el parrafo primero de este articulo y recibida la constancia
respectiva, las ciudadanas y ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

XXIV. El parrafo cuarto del citado articulo 36, dispone que, con la manifestacién de
intencion, la ciudadana o ciudadano debera presentar la documentaciéon que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto establecera el modelo
unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante
el Sistema de Administracién Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente. Ademas, establece que la persona moral debera estar constituida con por
lo menos la persona aspirante a candidatura independiente, su representante legal y la
persona encargado de la administracion de los recursos de la candidatura independiente.

Obtencion de apoyo ciudadano

XXV. En términos del articulo 37 de la LIPEEG, a partir del dia siguiente de la fecha en
gue obtengan la calidad de aspirantes, estos podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television,
siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campana. Para ello, las y los
aspirantes al cargo de Gubernatura contaran con sesenta dias y las y los aspirantes al
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cargo de diputacién por el principio de mayoria relativa o miembro de Ayuntamiento,
contaran con treinta dias.

11.  En ese contexto, y dado que el pasado 31 de agosto del 2023, el Consejo General
del IEPC Guerrero, aprob6 el Acuerdo 069/S0O/31-08-2023, por el que se modifica el diverso
042/S0/29-06-2023, relativo al calendario del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en términos de las resolucién Resolucion
INE/CG439/2023 mediante la cual ejercio la facultad de atraccién para determinar fechas
homologadas para la conclusion del periodo de precampafias, asi como para recabar apoyo
de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes, en los
Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
asi como el Acuerdo INE/CG446/2023, mediante el cual aprobo el Plan Integral y los
calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el
Federal 2023-2024, entre los cuales se considera al estado de Guerrero, lo cual se sujetara
a los siguientes plazos:

Periodo Plazos para recabar el apoyo
1 Diputaciones Locales 30 dias Del 23 de diciembre del 2023 al 21
2 Ayuntamientos de enero del 2023.

XXVI. Por su parte, el articulo 39 de la LIPEEG, establece que la cédula de respaldo de
apoyo de la ciudadania debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanas y ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de electores con corte al 31
de agosto del ano previo al de la eleccidon, conforme a lo siguiente:

Ndm. Cargos % de apoyo requerido Dispersion del apoyo

Ciudadanas y ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales que
comprenda el distrito electoral, que sumen
al menos el 3% de la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

Ciudadanas y ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales que
comprenda el municipio, que sumen al
menos el 3% de la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

Diputacion | 3% de la lista nominal del
es Locales | distrito correspondiente

2 Ayuntamie | 3% de la lista nominal del
ntos municipio correspondiente

Del uso de la Aplicacion Movil (APP)
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XXVILI. El Instituto Nacional Electoral ha desarrollado una aplicacion movil para recabar el
apoyo de la ciudadania, misma que permitira a las personas aspirantes a candidaturas
independientes a cargos de eleccion popular recabar la informacion de la ciudadania que
respalde su candidatura, sin la utilizacion de papel para la elaboracion de cédulas de
respaldo o para fotocopiar la credencial para votar. Esta herramienta facilitara conocer a la
brevedad la situacién registral en lista nominal de dichas personas, generara reportes para
verificar el niumero de apoyos ciudadanos recibidos por las y los aspirantes, otorgara a la
autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano presentado por cada aspirante,
evitara el error humano en el procedimiento de captura de informacion, garantizara la
proteccion de datos personales y reducira los tiempos para la verificacion del porcentaje de
apoyo de la ciudadania.

XXVIII. Que la utilizacion de la aplicacion moévil ha sido confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con el
numero de Expediente SUP-JDC-841/2017, al estimar que la Aplicacion Mévil no es un
requisito adicional a los que debe cumplir un aspirante a candidato independiente para ser
registrado, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino
que se trata de un mecanismo de obtencion del apoyo de la ciudadania, y los datos que se
recaben a través de él, unicamente sustituye el mecanismo tradicional de recoleccion de
las cédulas de respaldo y la copia de la credencial para votar exigidos por la Ley, esto es,
ya no sera necesarios que los aspirantes presenten tales documentos fisicamente.

XXIX. La Aplicacién movil es compatible con teléfonos inteligentes de gama media y alta,
asi como tabletas que funcionan con los sistemas operativos iOS 12.0 y Android 7.0 en
adelante. Los dispositivos méviles (celulares y tabletas) no seran proporcionadas a las
personas aspirantes por las autoridades electorales, puesto que el numero de equipo a
utilizar dependera de las cantidades de auxiliares que colaboren en la captura de datos.

XXX. De igual manera el INE ha incorporado una nueva modalidad para el uso de la APP,
que permite a la ciudadania otorgar su apoyo a una o un aspirante sin la mediacion de una
persona auxiliar, y sin salir de su hogar.

XXXI. En ese contexto, y dado que en los pasados procesos electorales 2017-2018 y 2020-
2021, ya fue utilizada la aplicacion movil referida, la cual proporcion6 beneficios para las y
los aspirantes a candidaturas independientes, asi como para las autoridades electorales
respectivas, y en cumplimiento a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, esta Comision, considera viable
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implementar la utilizacion de la Aplicacion Movil desarrollada por el Instituto Nacional
Electoral para que las y los aspirantes a candidaturas independientes durante el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, recaben y
presenten el apoyo de la ciudadania exigido en la Ley.

Verificaciéon del apoyo ciudadano

XXXII. En términos del articulo 52 de la LIPEEG, una vez que se cumplan los demas
requisitos establecidos en esta Ley, la autoridad procedera a verificar que se haya reunido
el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segun la eleccion de que se trate,
constatando que las y los ciudadanos aparecen en la lista nominal de electores.

Para realizar lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral, verificara la cantidad de manifestaciones de apoyo validas obtenidas por
cada una de personas aspirantes a candidatas independientes a los distintos cargos de
eleccion popular.

XXXIIL. Por su parte, el parrafo tercero, del articulo 52, dispone que para realizar la
revision en la lista nominal de electores, el Instituto Electoral solicitara el apoyo del Instituto
Nacional Electoral, proveyendo el primero la informacion requerida por el segundo.

XXXIV. En ese tenor, el parrafo quinto del referido articulo 52 en comento, sefiala los
supuestos en los que no se computara las firmas para efectos de acreditar el porcentaje
requerido, precisando siguiente:

“

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos falsos o erréneos;
b) No se acomparien las copias de la credencial para votar vigente;

c) En el caso de candidato a Gobernador del Estado, los ciudadanos no tengan su
domicilio en el estado;

d) En el caso de candidatos a diputados de mayoria relativa y miembros de
ayuntamiento, los ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito o municipio,
segun corresponda, para el que se esta postulando;
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e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

f) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

g) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante, sélo se computara la primera manifestaciéon presentada”.

XXXV.EI articulo 53, parrafo cuarto de la LIPEEG, establece que, si la solicitud de registro
de candidatura independiente no reune el porcentaje requerido, se tendra por no
presentada.

Garantia de audiencia

XXXVI. Las y los aspirantes a candidaturas independientes, contaran en todo
momento con acceso a un portal web en el que podran verificar los reportes que les
mostraran los apoyos de la ciudadania cargados al sistema, asi como el estatus registral
de cada uno de ellos. En consecuencia, podran manifestar, ante la instancia ante la cual
presentaron su manifestacion de intencién, lo que a su derecho convenga, unicamente
respecto de los registros de apoyo de la ciudadania que no hubiesen sido contabilizados
de conformidad con lo establecido en los presentes lineamientos —previa cita— a partir del
momento en que hayan alcanzado preliminarmente al menos el cincuenta por ciento del
apoyo de la ciudadania exigido por la Ley.

XXXVIL. Respecto a la garantia de audiencia, la persona aspirante debera solicitar por
escrito al Consejo Distrital o a la DEPPP, segun corresponda, la asignacién de fecha y hora
para llevar a cabo la revision de la informacién relativa a los registros que no hayan sido
contabilizados.

Régimen de excepcion

XXXVIIL. La o el aspirante podra optar por recabar el apoyo de la ciudadania mediante
cédula fisica en los municipios identificados como de muy alta marginacion de acuerdo con
la informacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y que se adjunta a los
lineamientos como anexo 1. Asimismo, se podra optar por la recoleccion en papel en
aquellas localidades en donde la autoridad competente declare situacion de emergencia
por desastres naturales que impida el funcionamiento correcto de la aplicacion. Para tal
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efecto, se establece el procedimiento para la aplicacion del régimen de excepcion en la
verificacion del porcentaje de apoyo de la ciudadania, para la presentacion de las cédulas
de respaldo ante la autoridad electoral, el procedimiento que se seguira para verificar el
porcentaje de apoyo presentado, asi como los criterios para no computar dicho apoyo.

Confidencialidad de la informacion.

XXXIX. Las personas responsables en el tratamiento de datos personales para la
obtencién del apoyo de la ciudadania seran las personas aspirantes a cada una de las
candidaturas independientes, asi como sus auxiliares, por lo que estaran sujetos a lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos personales en Posesion de los
Particulares a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas, en ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara
sujeto al consentimiento de su titilar. En cumplimiento a lo citado al parrafo precedente de
manera previa al tratamiento de datos personales, debera mostrarse a los particulares un
aviso de privacidad simplificado y, una vez obtenido su consentimiento, podra iniciarse la
captacion de los mismos.

Debiendo los auxiliares, observar en todo momento los principios de licitud, consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la
ley de la materia.

Suspension de derechos de la ciudadania.

XL. Que el articulo 38 de la CPEUM dispone que los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden entre otras razones por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Por ser declarada
como persona deudora alimentaria morosa. Situaciones en las cuales la persona no podra
ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada
para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

XLI. Envirtud de lo anterior, se incluye dentro de los requisitos la manifestacidn por escrito
bajo protesta de decir verdad, en la que especifique que no se encuentra en ninguno de los
supuestos descritos en el referido articulo 38 Constitucional, que le impiden ser registrada
como persona candidata a cualquiera de los cargos de eleccién popular.
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Dictamen Técnico de la Comision Especial de Normativa Interna

XLIl. EI 07 de septiembre del 2023, la Comision Especial de Normativa Interna, aprobo el
Dictamen Técnico Numero 12/CENI/SE/07-09-2023, respecto de los Lineamientos que
debera observar la ciudadania interesada en postularse a las candidaturas independientes
a cargos de eleccion popular de Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en el que
se formularon diversas recomendaciones y/o sugerencias respecto al contenido del mismo,
a efecto de que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos determinara su inclusion
al anteproyecto de normativa interna, situacién que una vez analizadas por esta Comision,
se integraron las sugerencias relacionadas con: agregar a la denominacion de la aplicacion
movil/APP; publicar la convocatoria en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, y precisar el nombre de la aplicacion movil que utilizaran las personas aspirantes
para recabar el apoyo de la ciudadania “Apoyo Ciudadano INE”. Sin embargo, a criterio de
esta Comisién, se continta con la propuesta presentada en los Lineamientos, relacionada
con reponer plazos para recabar el apoyo de la ciudadania, en aquellos casos en que la
manifestacion se presente con posterioridad a la fecha establecida en los Lineamientos,
esto en virtud de que la propia normativa dispone que la manifestacion puede presentarse
hasta el dia en que inicie el periodo para captar el apoyo de la ciudadania, y con ello, a
partir de la revisidbn que se realice y de ser necesario realizar requerimientos para integrar
de manera adecuada la manifestacion de intencion, la persona aspirante esté en
condiciones de solventar la misma, y precisar que en solo estos casos, el periodo de
conclusion de pueda extenderse en el niumero de dias que corresponda para garantizar el
plazo de 30 dias que dispone la LIPEEG. Por otro lado, se continda preservando la
propuesta de que en los municipios y distritos indigenas o afromexicanos, las personas
aspirantes puedan registrar candidaturas indigenas y afromexicanos conforme a las reglas
precisadas en el apartado correspondiente de los Lineamientos que se proponen emitir.
Asimismo, refirid que el proyecto cumple con la estructura prevista en el Manual para la
elaboracidon de Normativa Interna del IEPC-Gro.

Determinacion

XLIIl. Bajo los argumentos y consideraciones anteriores, y tomando en consideracion las
recomendaciones y sugerencias sefialadas en el Dictamen Técnico emitido por la Comision
Especial de Normativa Interna; esta Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, estima
necesario proponer el proyecto que se analiza y en el cual se incluyen diversas
disposiciones que deberan observar tanto las personas aspirantes a candidaturas, asi como
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este érgano electoral, todo encaminado a que la participacion de la ciudadania por la via
independiente, pueda concretarse a través de reglas y procedimientos claros y previamente
establecidos.

En ese sentido, esta Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, estima necesario
someter a la consideracion del Consejo General el Proyecto de Lineamientos que debera
observar la ciudadania interesada en postularse a las candidaturas independientes a cargos
de eleccion popular de Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, mismo que se
agrega como anexo uno al presente Acuerdo, y que tienen como finalidad establecer las
instancias, plazos y procedimiento que deberan observar las ciudadanas y ciudadanos
interesados en postularse como candidatas o candidatos independientes para presentar la
manifestacion de intencion, recabar el apoyo ciudadano, el procedimiento que se seguira
para verificar el porcentaje de apoyo presentado, el derecho de audiencia a las y los
aspirantes a candidaturas independientes, los criterios para no computar dicho apoyo, asi
como el procedimiento para la aplicacion del régimen de excepcion en la verificacion del
porcentaje de apoyo de la ciudadania.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los articulos
articulo 35, fraccion Il, 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, 116, fraccion 1V, Inciso p)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 361 parrafo 1, 104 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 124 y 125 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 52, 53, 173,
parrafos primero y segundo, 180 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, 6, fraccidon V del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del IEPC Guerrero, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos,
emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que deberan observar la ciudadania interesada en postularse mediante
candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por el principio de
Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, bajo los puntos de Acuerdo siguientes:

PRIMERO: Se aprueban los Lineamientos que deberan observar la ciudadania interesada en
postularse mediante candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales por el
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principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, mismo que corre agregado y forma parte
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el uso de la solucion tecnolégica desarrollada por el Instituto
Nacional Electoral, para que las personas aspirantes a candidaturas independientes a cargos
de eleccion popular recaben el apoyo ciudadano requerido en la Ley.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del SIVOPLE, para su
conocimiento.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General, el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en
la Segunda Sesion Extraordinaria celebrada por la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, el dia siete de septiembre de dos mil veintitrés.

LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION

C. EDMAR LEON GARCIA C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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C. ULISES DE JESUS JIMENEZ SANCHEZ C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
REPRESENTANTE DE REGENERACION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 007/CPPP/SE/07-08-2023, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LA CIUDADANIA INTERESADA EN POSTULARSE MEDIANTE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A
LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y AYUNTAMIENTOS, EN EL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2023-2024 2023-2024.
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