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ACUERDO 002/CSNI/SE/04-04-2023

POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO DE LA COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, PARA EL
PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2023.

ANTECEDENTES

1. En sesion extraordinaria del Consejo General de fecha 18 de febrero de 2015, se
emitio el acuerdo 025/SE/18-02-2015, mediante el cual se aprobo el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

2. El 31 de agosto de 2018 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estad
de Guerrero, el Decreto numero 791 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

3. EI 27 de noviembre de 2018, el Consejo General de este organismo electoral emitio
el acuerdo 186/S0/27-11-2018 por el que se aprobd el Reglamento para la atencion
de solicitudes para el cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

4. El 20 de diciembre de 2018, el Consejo General aprobo el acuerdo 188/S0O/20-12-
2018 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Reglamento
interior, Reglamento de comisiones y Manual de organizacion, del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana.

5. El 27 de octubre de 2022, el Consejo General aprobo el acuerdo 056/S0O/27-10-202

por el que se ratifica la rotacion de las Presidencias de las Comisiones Permanentes
y Especiales, asi como del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, quedando conformada la Comision de Sistemas Normativos
Internos de la siguiente manera: Edmar Leén Garcia, Presidente; Cinthya Citlali Diaz
Fuentes y Azucena Cayetano Solano, Consejeras Electorales Integrantes;
Encargado de la Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales, en calidad de
Secretaria Técnica; y Representaciones de Partidos Politicos como Integrantes de la
Comision.

6. Mediante Informe 112/S0/15-12-2022, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en atencion a los articulos 173,
180 y 184 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, 9 del Reglamento de Sesiones de los Consejos General y

if
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Distritales de este 6rgano electoral, determiné el calendario de sesiones del Consejo
General, Comisiones Permanentes y Especiales, Junta Estatal y Comités, con la
finalidad de programar con toda oportunidad los puntos a tratar en dichas sesiones
de trabajo; incluidas las fechas correspondientes a esta Comision.

7. El 19 de enero de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos emitio
Acuerdo 001/CSNI/SO/19-01-2023, por el que se aprueba el programa anual de
trabajo de la Comision de Sistemas Normativos Internos, para el periodo enero
diciembre 2023.

8. El 15 de marzo de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos, emitio el
Dictamen con proyecto de Acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023 por el que se
aprueban los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de N
Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que debera
observar a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en el Proceso electoral Local Ordinario 2023-2024.

9. El 23 de marzo de 2023, mediante oficio HCG/LXIII/UPC/112/2023, suscrito por la
Diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica, y el licenciado Juan Salvador Susunaga Flores, Coordinador
de la Unidad de Procesos de Consulta del H. Congreso del Estado de Guerrero, se
solicitd a este Instituto Electoral la colaboracion para efecto de llevar a cabo los
procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Guerrero, mandatadas a ese Poder Legislativo por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las acciones de inconstitucionalidad 136/2020 y 299/2020,
sobre las materias Electoral y de Educacion indigena e inclusiva, respectivamente.

10. En respuesta al oficio referido en el numeral que antecede, el 29 de marzo de 2023,
mediante oficio nimero 0289 suscrito por la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, se dio respuesta a la solicitud de colaboracion, en el sentido de tener
disposicion para que este organismo electoral celebrara un convenio de
colaboracién marco y convenios especificos de colaboracion para cada una de las
consultas sefaladas, previa reunion de trabajo que permitiera definir los detalles de
dicha colaboracion.

11. El 30 de marzo de 2023, el Instituto Electoral suscribié con la LXIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guerrero, el convenio especifico de colaboracion vy
coordinacion interinstitucional para la realizacion de la consulta a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, mismo que tiene
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Al tenor de los antecedentes que preceden, y

V.

como objeto Establecer las bases, mecanismos e instrumentos de colaboracion, con
la finalidad de efectuar de manera coordinada la consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero; respecto de la consulta ordenada mediante
sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho \de
septiembre del afio dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte ¢
Justicia de la Nacion”.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41 parrafo segundo, base V, apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que establece la Constitucion. En
las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la Constitucion.

En congruencia con lo anterior, los articulos 124 y 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establecen que la funcidon de garantizar
el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas
instrumentos de participacion ciudadana, asi como de promover la participacion
politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se
deposita en un organismo publico auténomo, denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en cuya funcién deberan
observarse los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 180 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, dispone que el Consejo General, es el érgano
de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Que en términos del articulo 192 y 196 fraccion | y Il, de la Ley Electoral Local
vigente, refieren que son atribuciones de las Comisiones, analizar, discutir y
aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resoluciones, y en su caso, los
informes que deban ser presentados al Consejo General, asi como de conocer los
informes que sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su
competencia; vigilar y dar seguimiento, a las actividades de los érganos del Instituto
Electoral y tomar las decisiones conducentes para su buen desempeno.
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V.

VL.

VIL.

VIIL

Que el articulo 192 de la Ley Electoral Local, dispone que, para el desempeiio de
las atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado
desarrollo de las actividades de los drganos del Instituto Electora, el Consejo
General contara con el auxilio de comisiones de caracter permanente.

l."\\.

Que, en ese sentido, el articulo 195 establece que el Consejo General integrara di
manera permanente seis comisiones, siendo una de ellas la Comision de Sistem
Normativos Internos, derivado de la reforma a la Ley Local Electoral publicada en €
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero de fecha 31 de agosto de
2018.

Que por lo anterior, mediante acuerdo 184/S0O/30-10-2018 el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobo |
integracion de la Comision de Sistemas Normativos Internos, cuyas atribuciones
especificadas en el articulo 10 Bis del Reglamento de Comisiones de este Instituto \
Electoral, son las siguientes: |. Coordinar la atencion de solicitudes que presente la
ciudadania, pueblos y comunidades indigenas para el cambio de modelo de —
eleccion de sus autoridades municipales por sistemas normativos internos; II.
Vigilar y coordinar las actividades con respecto al procedimiento de consulta para el
cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales por sistemas normativos
internos en el municipio que asi corresponda; Ill. Elaborar proyectos de
reglamentacion y lineamientos en materia de usos y costumbres; IV. Cuando asi se
requiera, gestionar estudios antropologicos y socioeconémicos de los municipios €
que existan comunidades indigenas; V. Dirigir los procedimientos juridicos
administrativos que devengan de mandatos jurisdiccionales en materia de sistema
normativos internos y solicitudes de comunidades indigenas; VI. Proponer al
Consejo General las bases para llevar a cabo la eleccion de representantes
organos de gobierno, por usos y costumbres, en atencion a las solicitudes que se
presenten; VII. Fomentar la cultura democratica en las elecciones por usos y
costumbres; VIII. Coadyuvar en la promocion de los derechos politicos electorales
de los pueblos originarios; IX. Establecer el procedimiento y realizar tareas de
mediacion respecto de las normas electorales internas cuando asi lo requieran las
comunidades indigenas; Xl. Elaborar propuestas que coadyuven y fomenten la
eleccion por usos y costumbres; y X. Las demas que sean afines a la naturaleza de
la Comision.

Que en términos del articulo 16 fraccion | del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de |\
Guerrero, las Comisiones Permanentes y Especiales deberan presentar al Consejo
para su aprobacion, durante el mes de enero del afo correspondiente, un
Programa Anual de Trabajo acorde a los programas y politicas previamente
establecidos.
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IX. Derivado de lo anterior, el proyecto de Programa Anual de Trabajo de la Comisién
de Sistemas Normativos Internos aprobado mediante Acuerdo 001/CSNI/SO/19-01-
2023, esta integrado por cinco apartados, los cuales son: el primero, se presenta el
contenido del Programa Anual de Trabajo; el segundo apartado, se precisa el
fundamento legal que da origen al presente documento, asi como las atribuciones
de la Comision en su caracter de permanente y aquellas que se le confieren en
especifico; el tercer apartado, se precisa como esta integrada la Comision; e
cuarto apartado se describen las siete actividades que se supervisaran por |
Comision, estableciéndose |la temporalidad para el desarrollo de cada una de ellas;
y, finalmente, en el quinto se incluye un calendario de sesiones ordinarias de la
Comision, mismo que pretende ser un organizador logistico para las sesiones que
de manera obligada debe celebrar la Comision durante la presente anualidad. N

X. Que el referido Programa fue construido en funcion de las atribuciones conferidas a
la Comision de Sistemas Normativos Internos, a efecto de auxiliar al Consejo

General de este Instituto Electoral para dar cumplimiento a las atribuciones
establecidas en la Ley Electoral Local en lo referente a la atencion de solicitudes
que presente la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas; asi como lo

determinado por este organismo electoral en su Plan Estratégico de Desarrollo
2019-2030 como un objetivo estratégico y politica general “Coadyuvar en el
reconocimiento de los derechos politico-electorales a los pueblos originarios”; y el
programa estrategico denominado V. Atencion a los pueblos originarios, ademas
de considerar actividades especificas derivado de mandatos jurisdiccionales para
desarrollar procesos de consulta para el cambio de modelo de eleccién de
autoridades municipales, asi como también la colaboracion con Ayuntamientos
para la eleccion de comisarias municipales.

XIl. Que mediante dictamen con proyecto de acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023, la
Comision de Sistemas Normativos Internos aprobé los Lineamientos Lineamiento
para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a los pueblos'y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de las
reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como para
acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el
Proceso electoral Local Ordinario 2023-2024, mismos que contenian un total de 63
articulos y 2 transitorios, en los que se establecen las reglas basicas para la
realizacion de todas y cada una de las actividades y fases del proceso de consulta
a realizarse en 49 municipios del estado de Guerrero.

Xll. Que derivado de la suscripcidon del el convenio especifico de colaboracion y
coordinacion interinstitucional para la realizacion de la consulta a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, mismo que tien
como objeto Establecer las bases, mecanismos e instrumentos de colaboracion
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con la finalidad de efectuar de manera coordinada la consulta libre, previa,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero; respecto de la consulta
ordenada mediante sentencia dictada en la accidon de inconstitucionalidad
136/2020, de fecha ocho de septiembre del afio dos mil veinte, dictada por el Pl 2N0
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

Lo anterior, considerando la necesidad de unir esfuerzos interinstitucionales qu
permitan a ambas autoridades el cumplimiento de un mandato que deviene de una
sentencia de primigenia, a saber, la recaida en el expediente SCM-JDC.-402/20218
que ordend tanto al Instituto Electoral como al Congreso del Estado, implementar
medidas afirmativas que garantizaran a los pueblos indigenas y afromexicanos el
registro y postulacion de candidaturas a los cargos de Diputacion Local e
Integrantes de los Ayuntamientos, a través de los partidos politicos y candidaturas
independientes.

XIll. Que bajo el contexto antes referido, se considera necesario realizar las siguientes
modificaciones al Programa Anual de Trabajo de la Comisidn, por cuanto hace a
las siguientes actividades:

Calendarizacion de Actividades

Descripcion de Actividades Calendarizacién
@ @ @
o ol 8| ¢| 5| 5
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Dar seguimiento a las - S| e BBl X gl 2| @ El 2| E| E
NP actividades siguientes: Producto Meta Indicador £l 5| s ) L 5|3 ‘% _;_{ g 3 3
w o| O (= 8
7] z| 0

Analizar, discutir y en su
caso, aprobar el Dictamen
con proyecto de acuerdo
por el que se aprueban los
lineamientos  para la
designacion e integracion
de las representaciones
indigenas y afromexicanas
en los Consejos Distritales | Dictamen con
Electorales y el Consejo| Proyecto de 1
General del Instituto Acuerdo
Electoral y de
Participacion  Ciudadana
del Estado de Guerrero,
asi como supervisar el
procedimiento de
designacion e
incorporacion de dichas
representaciones.

Dictamen con
proyecto de
acuerdo
aprobado/
Dictamen con
proyecto de
acuerdo
aprobado.
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Calendarizacion de Actividades

[

DeScripcién de Actividades Calendarizacion
0 5l o| 5| 2
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Dar seguimiento a la
actualizacion y difusion de Informe o
la normativa para el dictamen
8 regjstro de candld_aturas Ipfqnnesl 1 presentado/ x| xIx!Ix!x!x|x|x
indigenas y afromexicanas | Dictamenes Informe o
para los cargos de dictamen
Ayuntamientos y programado
Diputaciones Locales.
Dar seguimiento a la Informe o {
consulta en materia dictamen
9 electoral a pueblos y| Informes/ 1 presentado/ x| x| x!x!|x
comunidades indigenas y| Dictamenes Informe o
afromexicanas del dictamen
estado de Guerrero. programado
De conformidad con lo anterior, se incorporan las actividades 7 denom!nada
Analizar, discutir y en su caso, aprobar el Dictamen con proyecto de acuerdo por I‘\
que se aprueban los lineamientos para la designacion e integracion de la
representaciones indigenas y afromexicanas en los Concejos Distritales Electorale
y el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, asi como supervisar el procedimiento de designacion e incorporacion
de dichas representaciones, estableciendo el plazo de abril a diciembre para su
ejecucion.
Asimismo, respecto de la actividad 8, solamente se modifica el plazo de ejecucion
para adicionar el desarrollo de la actividad hasta los meses junio, julio y agosto, |
que va acorde con el plan de trabajo y calendario que se aprobara para e
desarrollo de la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Guerrero.
Finalmente, se incorpora una actividad 9, denominada Dar seguimiento a la
consulta en materia electoral a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero, ello en razon del Convenio de colaboracién y coordinacion
interinstitucional suscrito por este Instituto Electoral y el Congreso del Estado de
Guerrero, a efecto de materializar las actividades a desarrollar de manera conjunta.
XIV.

considerando que antecede, para estar en condiciones de remitirlo en términos de
ley al Consejo General de este organismo electoral, con el objeto de ponerlo a su

Que, por lo expuesto, se considera oportuno y necesario someter a la aprobacion |/
de las y los integrantes de esta Comision, las modificaciones precisadas en el
consideracion y en su caso aprobacion.
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En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en el articulo
196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero y el articulo 15, fraccion |, del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, la Comision de Sistemas Normativos Internos tiene a bien emitir el siguiente
Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones al Programa anual de trabajo de la Comision
de Sistemas Normativos Internos para el periodo enero-diciembre 2023, en términos del
documento que se agrega al presente Acuerdo, como Anexo Unico.

SEGUNDO. Sométase el proyecto de Programa Anual de Trabajo aprobado, a la
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, para su analisis, discusion y, en su caso
aprobacion.

El presente Acuerdo fue por unanimidad de votos en la Segunda Sesion de tipo
Extraordinaria celebrada por la Comision de Sistemas Normativos Internos el dia 04
de abril del ano 2023.

LA COMISION DE SIS?T A RMATIVOS INTERNOS
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C. BENITO ANGEL MAGANA FIGUEROA
REPRE ANTE DEL PARTIDO
ACC A AL

C. MARIANO'HANSEL PATRICIO ABARCA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. ESTHER ARACHL/Il GOMEZ RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C.MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL.PARTIDO

C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS

REPRESENTANTE DEL PA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO 002/CSNI/SE/04-04-2023, POR EL QUE SE APRUEBA L S
MODIFICACIONES AL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, PARAEL

PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2023.



