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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 004/CSNP/SE/06-09-2023

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA A LAS REGLAS
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A
LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024.

ANTECEDENTES

1. EI 29 de junio de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia en el expediente SCM-JDC-
402/2018, en donde, entre otras cuestiones, ordenod a este Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero!, realizar los estudios
concernientes e implementar acciones afirmativas en materia indigena para el
caso de registro de candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, asi como verificar que los partidos politicos implementen dichas
acciones afirmativas y las hagan efectivas para que se permita consolidar el
derecho a la igualdad de las personas indigenas para participar en los procesos
electorales subsecuentes.

2. El 29 de septiembre de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), dicté la sentencia en el Recurso de
Reconsideracion, identificado con el numero de expediente SUP-REC-
1386/2018, en el que establecio el criterio que deben tomar las autoridades
administrativas electorales para armonizar la normativa electoral que debeRg
regir en un determinado proceso electoral, sefialando que las autoridades tanto,
legislativas como administrativas tienen la facultad e incluso, en algunas'
ocasiones, la obligacion de establecer reglas orientadas a asegurar condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politico
electorales. También sostuvo que, tratdndose de autoridades administrativas,
como es el caso de este Instituto Electoral, su ejercicio debe ajustarse al principio
de reserva de ley y subordinacién jerarquica, debiendo emitir estas reglas
primordialmente antes del inicio del proceso electoral o del desarrollo de los
procedimientos de seleccion de candidaturas y, necesariamente, antes de la
jornada electoral.

3. El 26 de junio de 2019, el Consejo General de este Instituto Electoral, mediante
Acuerdo 031/S0/26-06-2019, aprobo el Plan de Trabajo para dar cumplimiento
a las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-1386/2018 y SCM-JDC-

1 En adelante Instituto Electoral.
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402/2018, respectivamente, por la Sala Superior y la Sala Regional Ciudad
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

4. EI 5 de marzo de 2020, la Comision de Sistemas Normativos Internos celebré su
Tercera Sesion Ordinaria de trabajo, en la que se presento y analizo el informe
tecnico de la Coordinacion de Sistemas Normativos Internos, relativa a la
pertinencia de implementar acciones afirmativas en materia indigena vy
afromexicana, para observar en el registro de candidaturas a distintos cargos de
eleccion popular en los subsecuentes procesos electorales; de igual manera, el
anteproyecto de criterios para el registro de candidaturas indigenas vy
afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos 2020-2021.

5. El 2 de junio de 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, el Decreto 460, por el que se adicionan los articulos 13 bis
y 272 bis, a la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, en vias de cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-402/2018, con los cuales se establecio la obligacion de
los partidos politicos para registrar candidaturas indigenas y afromexicanas en
los municipios y distritos con el 40% o mas de dicha poblacion, asi como criterios
para acreditar el vinculo con la comunidad de origen.

6. El 14 de agosto de 2020, el Consejo General de este Instituto Electoral, aprobd
el Acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se declaro la imposibilidad de realizar
el proceso de consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Guerrero, relativa a los aspectos esenciales contenidos en el anteproyecto de
reglas que deberan observar los partidos politicos para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, en el proceso electoral local ordinario 2020-
2021, lo anterior, derivado de la prevalencia de los contagios ocasionados por el
covid 19 y toda vez que se encontraban vigentes las medidas de prevencion
consistentes en evitar la aglomeracion de personas y el “quédate en casa”.

| 31 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral aprobo el
Acuerdo 043/S0/31-08-2020, por el que se emitieron los Lineamientos para el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismo que fue
modificado mediante diversos 078/SE/24-11-2020, 083/S0/25-11-2020,
094/S0/24-03-2021 y 112/SE/05-08-2021.

8. EI8 de septiembre de 2020, en el expediente de la accidn de inconstitucionalidad
136/2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalido el
Decreto 460, por el que se adicion6 y reformo la Ley Namero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, al determinar que, de
manera previa a su aprobacién, se omitié llevar a cabo una consulta a las



‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
comunidades indigenas y afromexicanas, debido a que se pretendi6 establecer
medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Cabe sefalar que los articulos 13 bis y 272 bis, adicionados a la referida Ley,
preveia la postulacion de candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa e
integrantes de los Ayuntamientos, en ambos casos, con integrantes de origen
indigena o afromexicano, en los municipios y distritos electorales donde dichos
grupos fueran igual o mayor al 40%; asimismo, establecio los elementos que
debian reunir las constancias que presentaran los partidos politicos o0
coaliciones, para dar cumplimiento a la autoadscripcion calificada.

Asimismo, se vinculé al Congreso del Estado para llevar a cabo la consulta
referida y, en consecuencia, la reforma correspondiente, para lo cual fijé como
plazo un afio contado a partir de la finalizacion del proceso electoral 2020-2021,
y determind que la consulta deberia realizarse conforma a las etapas y
caracteristicas que fijo en la diversa accién de inconstitucionalidad 81/2018.

9. El 17 de febrero de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos celebré
su Segunda Sesion Ordinaria, en la que se revisd y analizo el proyecto de
“l ineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada
relativa a los criterios para garantizar la acreditacion de la autoadscripcion y la
postulacién de candidaturas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a los cargos de Ayuntamientos Municipales y Diputaciones
Locales, en el proceso electoral ordinario 2023-2024", asimismo, se ordend a la
Secretaria Técnica de la Comision, remitir el referido proyecto a la Comisi
Especial de Normativa Interna, para su andlisis y dictaminacion respectiva.

10.En la fecha referida, mediante oficio mediante oficio 031/2023, el encargado de

la Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales, por instrucciones de la
Presidencia de la Comision de Sistemas Normativos Internos, remitié en archivo |
electronico el Anteproyecto del “Lineamientos para regular el procedimiento de
consulta previa, libre e informada relativa a los criterios para garantizar la
acreditacion de la autoadscripcion y la postulacion de candidaturas de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a los cargos de
Ayuntamientos Municipales y Diputaciones Locales, en el proceso electoral
ordinario 2023-2024”, para su analisis y dictaminacion correspondiente por parte
de esta Comision, en términos del Protocolo para la atencion y emision de
normativa interna del IEPC Guerrero.

11.EIl 28 de febrero de 2023, la Comision Especial de Normativa Interna, emitio el
Dictamen técnico 002/CENI/SE/28-02-2023, mediante el cual aprobé las
sugerencias al documento normativo referido en el numeral anterior, de
conformidad con lo establecido en el Protocolo y el Manual para la emision de la
normativa interna de este Instituto Electoral.
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12.El 2 de marzo de 2023, mediante oficios 0412, 0413 y 0414, signados por la
Consejera Presidenta de este Instituto Electoral, dirigidos a la Secretaria para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, a la Oficina de
Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en Guerrero, y
a la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se solicito la
colaboracion y apoyo a efecto de que se conozcan sus opiniones, propuestas y
sugerencias, respecto del proyecto de Lineamientos aludidos en los
antecedentes 10 y 11 del presente dictamen.

13.EI 9 de marzo de 2023, mediante oficio CNHEG.PRE/367/2023, recibido a través
de Oficialia de partes de este Instituto Electoral el 9 de marzo de 2023, signado
por la Presidenta de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, se comunico que:

A esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, le
corresponde la vigilancia del respeto a los derechos humanos de la poblacién
indigena y afromexicana, en términos de los numerales 2° y 120, Apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 a 14, 116 y
119, fraccion Xll, de la Constitucién Politica Local y 3° de la Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero; por lo tanto, no tengo
inconveniente alguno en que este Organismo Publico Auténomo funja como
Organo Garante en el proceso de consulta que realizara ese Instituto a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de esta entidad federativa.

14.El 13 de marzo de 2023, mediante oficio SEDEPIA/SFS/211/2023, recibido a
traves de Oficialia de partes de este Organismo Electoral, signado por el Director
\ General de Defensa y Asesoria Juridica, mediante, en atencion a lo solicitado
\  por este Instituto Electora, se dio respuesta remitiendo observaciones vy
comendaciones de forma y precision en los términos precisados en el citado
%ﬁ‘icio.
\

15.EIl 15 de marzo de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos, emitio el
Dictamen con proyecto de Acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023 por el que se
aprueban los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion
calificada, que deberan observar a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el Proceso electoral
Local Ordinario 2023-2024.

16.EIl 23 de marzo de 2023, mediante oficio HCG/LXIII/UPC/112/2023, suscrito por
la Diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, Presidenta de la Junta de
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Coordinacion Politica, y el licenciado Juan Salvador Susunaga Flores,
Coordinador de la Unidad de Procesos de Consulta del H. Congreso del Estado
de Guerrero, se solicitd a este Instituto Electoral la colaboracion para efecto de
llevar a cabo los procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero, mandatadas a ese Poder Legislativo por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las acciones de
inconstitucionalidad 136/2020 y 299/2020, sobre las materias Electoral y de
Educacién indigena e inclusiva, respectivamente.

17.En respuesta al oficio referido en el numeral que antecede, el 29 de marzo de
2023, mediante oficio numero 0289 suscrito por la Mtra. Luz Fabiola Matildes
Gama, Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, se dio respuesta a la solicitud de colaboracién, en el
sentido de tener disposicion para que este organismo electoral celebrara un
convenio de colaboracién marco y convenios especificos de colaboracion para
cada una de las consultas sefialadas, previa reunion de trabajo que permitiera
definir los detalles de dicha colaboracion.

18.EIl 30 de marzo de 2023, el Instituto Electoral suscribié con la LXIII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero, el convenio especifico de colaboracion
y coordinacion interinstitucional para la realizacién de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, mismo que
tiene como objeto Establecer las bases, mecanismos e instrumentos de
colaboracion, con la finalidad de efectuar de manera coordinada la consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de la
consulta ordenada mediante sentencia dictada en la accion de
inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho de septiembre del afio dos mil
veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

19. Mediante oficio nimero 050 de fecha 31 de marzo del presente afio, el Secretari
Técnico de la Comisién de Sistemas Normativos Internos, remitio al Coordinado
de la Unidad de Procesos de Consulta del H. Congreso del Estado, el proyecto
de Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e e
informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado
de Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion
calificada, que deberan observar a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el Proceso electoral
Local Ordinario 2023-2024, a efecto de que se conociera el contenido de los
mismos Yy, en su caso, se realizaran las observaciones que estimaran
convenientes en términos de la suscripcion del convenio de colaboracién y
coordinacion interinstitucional suscrito por ambas autoridades.
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20.Derivado de lo anterior, el 3 de abril del presente afo, el Coordinador de la

21.

Unidad de Procesos de Consulta del Congreso del Estado de Guerrero,
mediante oficio HCG/LXIII/UPC/121/2023, remitio las observaciones realizadas
por la referida Unidad, por cuanto hace a las disposiciones conjuntas que se
establecen en el proyecto de Lineamientos para regular el procedimiento de
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero, respecto de las reglas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
de Diputaciones Locales e Integrantes de Ayuntamientos, asi como para
acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Derivado de lo anterior, el 4 de abril del presente afio, la Comision de Sistemas
Normativos Internos emiti6 el Dictamen con proyecto de Acuerdo
004/CSNI/SE/04-04-2023, por el que se aprueban las modificaciones a los
Lineamientos para regular el procedimiento de la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado
de Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion
calificada, que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, en el Proceso electoral Local Ordinario
2023-2024, aprobado mediante Dictamen con proyecto de Acuerdo
003/CSNI/SO/15-03-2023, asi como el Plan de Trabajo y Calendario para el
proceso de consulta.

22.El 5 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto emitié el Acuerdo

\

\

021/SE/05-04-2023, por el que se aprueba la Convocatoria para observadoras y
observadores del procedimiento de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en

/Umplimiento a la Accion de Inconstitucionalidad 136/2020, y las reglas para la
postulamon y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos

-% |de’ Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como para
\acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la Sentencia
dictada en el expediente SCMJDC-402/2018.

23.En la fecha referida en el numeral anterior, el Consejo General emitié el Acuerdo

021/SE/05-04-2023, por el que se aprueba la Convocatoria para observadoras y
observadores del procedimiento de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en
cumplimiento a la Accion de Inconstitucionalidad 136/2020, y las reglas para la
postulacién y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
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de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, asi como para
acreditar la autoadscripciéon calificada, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la Sentencia
dictada en el expediente SCM-JDC-402/2018.

24.E| 5 de abril de 2023, la Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales
remitio a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, la propuesta de estrategia
integral de difusién, para su conocimiento, analisis y en su caso, fortalecer el
contenido de la misma y que permitiera atender en tiempo y forma, con la
especializaciéon de la referida area, la difusion del procedimiento de consulta a
efecto de dar cabal cumplimiento al principio informado de la consulta, asi como
de maxima publicidad que rige la funcién electoral.

25.Con fechas 11 y 12 de abril de 2023, se formularon invitaciones a las
instituciones publicas, organismos electorales, instituciones académicas y de
investigacién, asi como organismos defensores de los derechos humanos, con
la finalidad de que la ciudadania interesada, conocieran la convocatoria y, en su
caso, se presentaran las solicitudes de acreditacion. En ese sentido, al 21 de
abril del afo en curso, se recibieron un total de 18 solicitudes de observancia.

26.El 13 de abril de 2023, se realizo la instalacion del Comité Técnico y del Organo
Garante de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero. Asi, el Comité Técnico queda
conformado de la siguiente manera: Por la Secretaria para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Gobierno del Estado de Guerrero, la
titular Reyna Mejia Morales; por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a
través de la Oficina de Representaciéon en Guerrero, el titular de la Oficina
Manuel Vazquez Quintero; por la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Guerrero; por el Gobierno del Estado de Guerrero, la secretaria de la Mujer
Violeta Pino Girdn, el Secretario General del Gobierno Ludwig Marcial Reynoso
Nufez, por la Presidenta de la Comisiéon de Asuntos Indigenas del H. Congres
del Estado de Guerrero, Marben de la Cruz Santiago.

Mientras que el Organo Garante, queda integrado de la siguiente manera: la
presidenta Cecilia Narciso Gaytan, el Primer Visitador General Especializado por
Materia Cuauhtémoc Castafieda Gorostieta y el Segundo Visitador
Especializado por Materia Fernando Esteban Ramirez, ambos, representantes
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

27.Con fechas 22, 23, 24, 26, 29 y 30 de abril, asi como el 3 y 4 de mayo del
presente afo, se realizaron reuniones previas con las autoridades comunitarias
de 49 municipios sujetos de la consulta, mismas que tuvieron como finalidad
hacer del conocimiento de las autoridades comunitarias los antecedentes, las
normas minimas bajo las cuales se realizaria el proceso consultivo, formas de
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participacion y emision de opiniones, asi como la materia de consulta y los
establecer o consensar los tiempos para el desahogo de las fases subsecuentes
de la misma, a efecto de mantener en estricta observancia el principio
culturaimente adecuado de la consulta y el principio autogestionado, asi como
enddgeno de la misma.

28.E1 27 de abril de 2023, el Consejo General de este organismo electoral, emitio el

Acuerdo 025/SE/27-04-2023, por el que se aprueban las convocatorias y el
calendario para las reuniones informativas y didlogos consultivos de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion
calificada, que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, en el proceso electoral local ordinario
2023-2024.

29.El 27 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral, emitio el

Acuerdo 026/SE/27-04-2023, relativo a la ampliacion del plazo para la recepcion
de solicitudes de la ciudadania interesada en participar como observadoras y
observadores de la consulta, derivado de ello, al 22 de mayo de este afo, se
recibieron 4 solicitudes de acreditacion; por lo que, los dias 21 y 28 de abiril, asi
como 2 de mayo, se realizO de manera virtual la capacitacién a las y los
interesados en acreditarse como personas observadoras de la consulta;
finalmente, los dias 11 y 12 de mayo del mismo afio, se recibieron 3 solicitudes
de acreditacion, y se desahogaron las capacitaciones a distancia, a través de un
videotutorial para tenerles por presentes el curso de capacitacion.

30.En la misma fecha, referida en el numeral anterior, se emitié por el Consejo

\

\L

General el Acuerdo 027/SE/27-04-2023, por el que se aprueba la lista de las y
los ciudadanos que cumplieron con los requisitos para participar como
observadoras y observadores de la consulta previa, libre e informada a los

/" ‘pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero,

31.

respecto de las reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

El 18 de mayo de este afio, el Consejo General de este Instituto Electoral emitié
el acuerdo 028/SE/18-05-2023, por el que se aprueba la lista de las y los
ciudadanos que cumplieron con los requisitos para participar como
observadoras y observadores, derivado de la ampliacién del plazo de recepcion
de solicitudes, de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de
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las reglas para la postulaciéon y registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

32.Con fechas 28 de abril, 4, 5, 6, 7, 9, 12, 13, 14, 17 y 19 de mayo de 2023, se
celebraron en los 48 municipios sujetos de la consulta, las reuniones
informativas de la consulta, misma que constituyd la segunda fase del proceso
consultivo, quedando pendiente por desahogar la reunion informativa del
municipio de Cuetzala del Progreso, por cuestiones particulares e internas de la
referida municipalidad y previa solicitud formulada por la autoridad municipal de
suspender y posponer la misma, programada para el 14 de mayo de 2023.

33.No pasa desapercibido que, previo a la celebracién de las reuniones informativas
y dialogos consultivos, se notificdé en el momento de la celebracion de las
reuniones previas e informativas, mediante oficios 0464 y 0593 suscritos por la
Consejera Presidenta de este Instituto Electoral, a cada una de las autoridades
comunitarias que asistieron a dichas reuniones y dialogos consultivos y, en el
caso de quienes no lo hicieron, se solicité a la autoridad municipal el apoyo,
colaboracion e intervencion para que, a través de los medios acostumbrados y
dado el acercamiento permanente que mantienen con sus comunidades y
colonias, mediante diversos mecanismos comunmente implementados, se
hicieran llegar a las autoridades comunitarias el oficio de referencia a efecto de
que estuvieran en condiciones de asistir a la fase de las reuniones informativas.

34. Asimismo, con fechas 3 al 5 de mayo del presente afo, de manera adicional y
con la finalidad de garantizar y reforzar el pleno conocimiento respecto de {as
bases bajo las cuales se desarrollarian las reuniones informativas y los didloggs
consultivos, se notifico a todos y cada uno de los 48 Ayuntamientos y el Concej
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, sujetos de la consulta, a efecto
de reiterar la invitacion formulada previamente a sus autoridades comunitarias y £ .
con ello, incentivar la participacion de las comunidades y colonias de cada \

X

municipio, dado el contexto de comunicacioén, interaccion y acercamiento que
mantienen permanentemente las autoridades municipales con sus localidades. L

35.Con fechas 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 28 de mayo de 2023, se celebraron en
cada una de las cabeceras municipales o localidades acordadas como sedes,
los dialogos consultivos con las autoridades comunitarias y municipales de cada
uno de los 49 municipios sujetos de la consulta; al que también, fueron invitadas
e invitados la ciudadania en general y organizaciones de la sociedad civil, a
efecto de garantizar la maxima participacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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36.Mediante Dictamen con proyecto de acuerdo 010/CSNI/24-05-2023, la entonces
Comision de Sistemas Normativos Internos, aprobé el informe de resultados de
la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, de los articulos 13 Bis y 272 Bis, de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
relativas al registro de candidaturas a diputaciones locales e integrantes de
Ayuntamientos, derivado del convenio especifico de colaboracion suscrito entre
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y la
junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado de Guerrero.

37.Por lo anterior, con fecha 29 de mayo del presente afio, el Consejo General de
este Instituto Electoral, emitid el acuerdo 029/SE/29-05-2023, por el que se
aprueba el informe de resultados de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, de
los articulos 13 Bis y 272 Bis, de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, relativas al registro de candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos, derivado del convenio
especifico de colaboracién suscrito entre el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y la junta de Coordinacion Politica del H.
Congreso del Estado de Guerrero.

38.Con fecha 9 de junio de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, el Decreto nimero 470 por el que se adicionan los articulos
13 Ter y 272 Ter a la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, referente al cumplimiento de la accidén de
inconstitucionalidad 136/2020 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
vinculada con acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

/

CONSIDERANDO

‘ 1. Marco Normativo
1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en su articulo 2
reconoce que la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre determinaciéon en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional;
reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio fundamental
para determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

2 En adelante CPEUM
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Asimismo, en el inciso A, fracciones |l y VII establece el derecho para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados. Asi como elegir en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion y, en consecuencia, determina que
tendran en lo conducente los derechos senalados en los apartados A y B del
citado articulo.

. Que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus
articulos 2 y 3.1 la obligacién para que el Estado establezca medidas para
proteger el derecho de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, para asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos en
igualdad de condiciones que los otros sectores de la sociedad.

Que de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1
y 2, que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraci
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derecho
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

Que la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2, 7
fraccion |, incisos a, b y ¢ y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico
electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacién comunitaria;
el reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco juridico
general; y el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y
costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y
de los jovenes mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto a la soberania
del Estado y la autonomia de sus municipios.

11
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La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones I, IIl, VII y VIII,

el derecho a la libre determinacién y en consecuencia a la autonomia para, entre
otras cosas, decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes;
registrar candidatos preferentemente indigenas en municipios y distritos donde
su poblacién sea superior al cuarenta por ciento, garantizando la participacion de
las mujeres de manera paritaria, designados y aprobados por la Asamblea, y
acceder planamente a la jurisdiccion del Estado. No pasa desapercibido que el
antepenultimo parrafo del citado articulo 26, reconoce que, para garantizar este
derecho, las autoridades administrativas deben tomar en cuenta, sus costumbres
y especificidades culturales.

VI. Lareferida Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce a los pueblos indigenas
y afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que se han trasmitido
por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, de
caracter consuetudinario que regulan sus relaciones familiares, comunitarias, la
vida civil y la prevencién y solucién de conflictos al interior de cada pueblo o
comunidad, entre sus integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicion de las
autoridades del Estado para mantener “una relacién de cooperacion vy
comunicacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para
garantizar que sus sistemas normativos internos sean adecuadamente
conocidos por personas e instituciones ajenas a ellos, velando que no se

N contrapongan con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
\'" Mexicanos; los tratados internacionales; la Constitucién Politica del Estado, y las
Ieyes que de ella emanen.

/\ 1.2.  En materia electoral

VII. 'Que la CPEUM en su articulo 41, Base |, parrafo segundo, establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad de género, en candidaturas a legisladoras y
legisladores federales y locales.

VIll. Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero®, se reconoce la identidad multiétnica, plurilingtistica y
pluricultural en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas.

3 En adelante CPEG
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IX. Que el articulo 37 de la CPEG, establece las obligaciones de los partidos
politicos, entre otras, la de registrar candidaturas, observando el principio de
paridad, con férmulas compuestas por personas del mismo género propietarias
y suplentes, asi como registrar candidatas y candidatos preferentemente
indigenas en los lugares en donde su poblacion sea superior al 40%, y garantizar
la participacion politica de las mujeres conforme a sus usos y costumbres. De
igual manera, el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los instrumentos internacionales en la materia e incorporados al orden juridico
nacional, asi como reconociendo que la conciencia de su identidad indigena o
afromexicana debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes aplican
las disposiciones relativas a dicha pertenencia.

X. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 124 y 125 de la
Constitucion Local, la funcion de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser
votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y de
promover la participacién politica de la ciudadania a través del sufragio universal,
libre, secreto y directo, se deposita en un érgano denominado Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; su actuacion debera
regirse por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Xl. Que el articulo 128 de la misma Constitucion, sefiala como atribuciones del
Instituto Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales, asi
como el escrutinio y computo, la declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de ayuntamientos, la organizacion, desarrollp y
declaracion de resultados en los casos de referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato, consulta ciudadana y demas instrumentos de participacion ciudadana:

26 numeral 3 y 4 sefiala que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho de elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los Ayuntamientos, asimismo, en las entidades federativas del pais, de acuerdo
con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegiran a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad.

XIll. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo \ :

Xlll. Que entérminos del articulo 173 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de
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participacion ciudadana; precisando que todas sus actividades se regiran por los

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

1.3. Accidén afirmativa para garantizar el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en vias de cumplimiento de la
sentencia SCM-JDC-402/2018

Que la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-402/2018, emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, vinculd a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Autoridad Electoral y
Partidos Politicos en Guerrero, para que llevaran a cabo diversas acciones
necesarias y tendentes a garantizar acciones afirmativas a favor de las
postulaciones de las personas indigenas a los cargos de Diputacién Local e
integrantes de los Ayuntamientos, ello con la finalidad de que se establezcan las
reglas que compensen esa situacion de desventaja para su postulacion.

En ese sentido, y para el caso particular de este Instituto Electoral, la sentencia
en cuestion establecio lo siguiente:
3.1. En forma previa al inicio del préximo proceso electoral, realice los
estudios concernientes e implemente acciones afirmativas en
materia indigena para el caso de registro de candidaturas a
diputaciones locales y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en buenas
practicas, tales como las emitidas en el ambito federal.

Asi también, debera verificar que los partidos politicos, atendiendo a
lo senalado en el numeral anterior, implementen las acciones
afirmativas y las hagan efectivas para que se permita consolidar el
derecho en igualdad de las personas indigenas para participar en los
procesos electorales de diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos.

833

Que derivado de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral emitié el
Acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se declara la imposibilidad de realizar el
proceso de consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Guerrero, relativa a los aspectos esenciales contenidos en el Anteproyecto de
reglas que deberan observar los partidos politicos para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021,
acordandose lo siguiente:
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PRIMERO. Se declara la imposibilidad material de realizar el proceso de
consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero,
relativa a los aspectos esenciales contenidos en el Anteproyecto de reglas
que deberan observar los partidos politicos para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de diputacion local y ayuntamientos
en el proceso electoral ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en términos de las razones y motivos

expresados en los considerandos XVIII al XX| del presente acuerdo, la cual
corre agregada al presente acuerdo como anexo 1.

SEGUNDO. Remitase a consideracion, analisis y en su caso aprobacion de
la Comisién de Prerrogativas y Organizacion Electoral, el Anteproyecto de
reglas que deberan observar los partidos politicos para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de diputacion local y
ayuntamientos en el proceso electoral ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismo que corre
agregado como anexo 2 del presente acuerdo a efecto de determinar lo
procedente en los lineamientos de registro de candidaturas que emita para el
proceso electoral antes referido.

TERCERO. (...)

CUARTO. Previo al inicio del préximo proceso electoral a realizarse en el
Estado de Guerrero, sométase a consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de conformidad con la metodologia contenida en
el documento que corre agregado como anexo 2 del presente acuerdo.

XVI. Que a efecto de dar cumplimiento al resolutivo CUARTO del Acuerdo 029/SE/14-
08-2020 del Consejo General de este Instituto Electora, esta Comision estima
pertinente y necesario proponer al maximo érgano de toma de decisiones de
este organismo electoral, con la finalidad de establecer las bases normativas
bajo las cuales se desarrollara el proceso de consulta libre, previo e informago
a los pueblos indigenas y afromexicanos, tomando como punto de partida
metodologia aprobada en el multicitado acuerdo, con las modificaciones que, a
criterio de esta Comisién, son necesarios dada la experiencia de un proceso de
consulta realizado en 43 municipios de la entidad y del que, sin duda, se vuelve
necesario replantear el procedimiento en aras de asegurar la mayor participacion
de la ciudadania indigena y afromexicana, asi como también, se guarde
congruencia con la nueva distritacion del estado de Guerrero, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG815/20224.

4 Aprobado el 29 de noviembre de 2022, localizable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/146768/CGor202211-29-
ap-19-1-Gaceta.pdf
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1.4. Elaboracién y aprobacion de los Lineamientos para el proceso de
consulta por la Comision

Que en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Sistemas Normativos
Internos, celebrada el 17 de febrero de 2023, se conocié y analizé el proyecto
de “Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e
informada relativa a los criterios para garantizar la acreditacion de Ia
autoadscripcion y la postulacién de candidaturas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a los cargos de Ayuntamientos Municipales y
Diputaciones Locales, en el proceso electoral ordinario 2023-2024”, por lo que,
revisado el proyecto referido, la Comisién determiné remitirlo a la Comisién
Especial de Normativa Interna, con la finalidad de que fuera revisado, analizado
y, €n su caso, se emitiera el dictamen correspondiente, en términos de lo previsto
en el Protocolo y Manual para la emision de la normativa interna de este Instituto
Electoral.

Que derivado de lo anterior, en su Segunda Sesién Extraordinaria de trabajo la
Comision Especial de Normativa Interna aprobdé el Dictamen Técnico
002/CENI/SE/28-02-2023, por el que se emiten sugerencias al documento
normativo denominado “Lineamientos para regular el procedimiento de consulta
previa, libre e informada relativa a los criterios para garantizar la acreditacién de
la autoadscripcion y la postulacién de candidaturas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a los cargos de Ayuntamientos
Municipales y Diputaciones Locales, en el proceso electoral ordinario 2023-
2024"; mismo en el que, se formularon observaciones tanto de forma, como
quellas que aplicando la técnica legislativa, permiten mejorar, enriquecer y
erfeccionar el contenido de los Lineamientos en comento.
Que en atencién a la solicitud formulada por este Instituto Electoral mediante
oficio 0414, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, el 9
de marzo del presente afio, mediante oficio nimero CDHEG.PRE/367/2023,
signado por la Presidenta de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, se comunicé que:

A esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, le
corresponde la vigilancia del respeto a los derechos humanos de la poblacion
indigena y afromexicana, en términos de los numerales 2° y 120, Apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 a 14, 116 y
119, fraccién XlI, de la Constitucion Politica Local y 3° de la Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero; por lo tanto, no tengo
inconveniente alguno en que este Organismo Publico Auténomo funja como
Organo Garante en el proceso de consulta que realizara ese Instituto a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de esta entidad federativa.
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Asimismo, respecto de las observaciones al referido proyecto de Lineamientos,
se remitieron las observaciones siguientes:

1

En todos los casos en que en los lineamientos se menciona a la
“Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
Guerrero”, se sugiere corregirse por “Secretaria para el Desarrollo de las
Comunidades y Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
Guerrero” en cumplimiento al numeral 22, fracciéon XIV de la nueva Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero No. 242,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero el 11 de
noviembre de 2022.

En el Apartado de Normas Internacionales dice: “Comisién Interamericana
de Derechos Humanos” se sugiere suprimirse porque la Comisiéon no es
una norma internacional, es un érgano de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), que entre otras atribuciones le corresponde la
promocion de los derechos humanos; en todo caso seria conveniente
agregar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como a
la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de la OEA, el 14 de junio de 2016.

En el articulo 15. Se sugiere agregar a la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el articulo 26, fraccion |, dice: “Informar los trabajos relacionados con
la consulta para el disefio de la accion afirmativa que garantice a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, el derecho a su representacion en los Consejos del Instituto
Electora”, se sugiere corregir para que diga: “Informar de los trabajos
relacionados con la consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas

afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de las reglas para 18\

postulacién y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los\'

cargos de Diputaciones Locales e Integrantes de Ayuntamientos, asi
como para acreditar la respectiva Autoadscripcién calificada, que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes vy
Candidaturas Independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

En los articulos 48 y 53 inciso C) Plenaria Final, se sugiere escribirse
completo el tema materia de consulta (reglas para la postulacién y registro
de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones
Locales e Integrantes de Ayuntamientos, asi como para acreditar la
respectiva Autoadscripcién calificada, que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024).
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XX. Que en atencion a la solicitud formulada por este Instituto Electoral mediante
oficio 0412, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, el 9
de marzo del presente afio, mediante oficio SEDEPIA/SFS/211/2023, recibido a
través de Oficialia de partes de este Organismo Electoral, signado por el
Director General de Defensa y Asesoria Juridica, mediante, en atencién a lo
solicitado por este Instituto Electora, se dio respuesta remitiendo observaciones
y recomendaciones de forma y precision en los términos precisados en el citado
oficio.

(...) es preciso mencionar, que conforme al Decreto de fecha 11 de noviembre
del afo 2022, publicado en el Periddico Oficial del estado de Guerrero, la
Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas cambié de
denominacion quedando como Secretaria para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, por consiguiente, es necesario hacer
las modificaciones al articulo 2, inciso g, 6, 20, 21, 22y 23

XXI. Que una vez que fueron revisadas las observaciones, sugerencias o propuestas
de modificaciones al referido proyecto de Lineamientos para la consulta,
particularmente las que se formularon por la Comision Especial de Normativa
Interna, asi como también las precisadas en los considerandos que anteceden,
las cuales no cambian el fondo, sino por el contrario, robustecen las
disposiciones normativas, esta Comision estima necesario, oportuno y
pertinente determinar la procedencia de los Lineamientos, con la finalidad de
que el mismo sea remitido al Consejo General de este Instituto Electoral, para
su analisis, revision y, en su caso, aprobacién correspondiente.

XXIl. Que mediante dictamen con proyecto de acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023, la
~ Comision de Sistemas Normativos Internos aprobd los Lineamientos
/L'ineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada
@&, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
\.‘ Guerrero, respecto de las reglas para la postulacion y registro de candidaturas
" indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes
de Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en el Proceso electoral Local Ordinario 2023-
2024, mismos que contenian un total de 63 articulos y 2 transitorios, en los que
se establecen las reglas béasicas para la realizacién de todas y cada una de las
actividades y fases del proceso de consulta a realizarse en 49 municipios del
estado de Guerrero.

XXIIl.  Que derivado de la solicitud formulada por la Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante oficio
HCG/LXIII/UPC/112/2023, se solicitd a este Instituto Electoral la colaboracion
para efecto de llevar a cabo los procesos de consulta a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, mandatadas a ese Poder
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Legislativo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las acciones de
inconstitucionalidad 136/2020 y 299/2020, sobre las materias Electoral y de
Educacion indigena e inclusiva, respectivamente.

Por lo que, en atencion a lo anterior, el 29 de marzo de 2023, mediante oficio
numero 0289 suscrito por la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, se dio respuesta a la solicitud de colaboracién, en el sentido de tener
disposicién para que este organismo electoral celebrara un convenio de
colaboraciéon marco y convenios especificos de colaboracion para cada una de
las consultas sefialadas, previa reunion de trabajo que permitiera definir los
detalles de dicha colaboracion.

No pasa desapercibido precisar que, en el oficio de referencia, se preciso lo
siguiente:

En ese orden de ideas, el primero que consideramos prioritario en suscribir, por
estar sujeto al plazo limite establecido en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser para la consulta en materia
electoral, en virtud de que dicha disposicion prevé que las reglas que se emitan
en esa materia deberan estar aprobadas a mas tardar, 90 dias antes del inicio
del proceso electoral en el que vayan a aplicarse, esto considerando que el
préximo proceso electoral iniciara la primera semana del presente afio y la
fecha limite para la aprobacion de leyes electorales es el proximo 2 de junio.

Cabe sefialar que, para el convenio especifico de colaboracion para la consulta
en materia electoral, es necesario tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. El periodo para los trabajos de la consulta seria los meses de abril a julio
de 2023, considerando que la suscripcién del citado convenio se realizara
a mas tardar la primera semana del mes de abiril.

2. Los municipios a consultar seran aquellos que, de conformidad con e
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el INEGI, asi como la
nueva distritacién aprobada por el INE mediante acuerdo INE/CG815/2022,
se catalogan como indigenas y/o afromexicanos, siendo un total de 49.

3. Los entregables que este Instituto Electoral realizard al Congreso del
Estado, consistirian en los siguientes:

- Informe de resultados de la consulta en el que se dara cuenta de todas y
cada una de las fases y actividades a desarrollar.

- Anaélisis y sistematizacién de las propuestas que emitan las comunidades
indigenas y afromexicanas, derivado del proceso de consulta.
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XXIV.  Que derivado de la suscripcion del el convenio especifico de colaboracién y
coordinacion interinstitucional para la realizacién de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, mismo que
tiene como objeto Establecer las bases, mecanismos e instrumentos de
colaboracion, con la finalidad de efectuar de manera coordinada la consulta
libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero; respecto de
la consulta ordenada mediante sentencia dictada en la accién de
inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho de septiembre del afio dos mil
veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”,

Lo anterior, considerando la necesidad de unir esfuerzos interinstitucionales que
permitan a ambas autoridades el cumplimiento de un mandato que deviene de
una sentencia de primigenia, a saber, la recaida en el expediente SCM-JDC.-
402/20218 que ordeno tanto al Instituto Electoral como al Congreso del Estado,
implementar medidas afirmativas que garantizaran a los pueblos indigenas y
afromexicanos el registro y postulacién de candidaturas a los cargos de
Diputacion Local e Integrantes de los Ayuntamientos, a través de los partidos
politicos y candidaturas independientes.

Sin embargo, en el momento procesal oportuno no fue posible la realizacidon de

ese proceso de consulta y, en el caso del Congreso del Estado, tras la
- aprobacion y publicacion del Decreto 460, por el que se adiciond y reformo la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, se presentaron inconformidades ante el maximo tribal de justicia de
este pais, lo que derivd en la acciéon de inconstitucionalidad emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion 136/2020, que declaré la
inconstitucionalidad de la reforma, al determinar que, de manera previa a su
‘aprobacion, se debid de llevar a cabo una consulta a las comunidades indigenas
y afromexicanas, debido a que se pretendid establecer medidas legislativas
\“susceptibles de afectarles directamente, razén por la cual, se ordeno al
Congreso del Estado para llevar a cabo la consulta referida y, en consecuencia,
la reforma correspondiente, para lo cual fij6 como plazo un afio contado a partir
de la finalizacién del proceso electoral 2020-2021, y determind que la consulta
deberia realizarse conforma a las etapas y caracteristicas que fij6 en la diversa
accion de inconstitucionalidad 81/2018.

No pasa desapercibido que, derivado de la referida accion de
inconstitucionalidad, el Congreso del Estado de Guerrero, el 3 de marzo de
2022, ratificd el Acuerdo Parlamentario que contiene el Protocolo para el
desarrollo de manera libre, previa, informada y de buena fe el proceso de
consulta para poder crear, reformar, adicional o derogar las leyes que impacten
en la esfera de derechos a las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos, mismo que, el 22 de febrero del referido afio, aprobd la Comision
Permanente, para dar cumplimiento a las sentencias que emitié la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion por acciones de inconstitucionalidad relativas a
diversos derechos relacionados con los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

XXV. Que el 5de abril de 2023, el Consejo General de este organismo electoral, emitio
el Acuerdo 020/SE/05-04-2023, por el que se aprueban los lineamientos, plan
de trabajo y calendario para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, en
cumplimiento a la accion de inconstitucionalidad 136/2020 y las reglas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
de diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos, asi como para
acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente SCM-JDC-402/2018.
1.5. Realizacion de la fase previa de la consulta
XXVI. Que derivado de la coordinacion y colaboracion de los 48 Ayuntamientos y el
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero, se
programaron las reuniones previas de la consulta en cada uno de los municipios,
a celebrarse en las cabeceras municipales los dias 22, 23, 24, 26, 29 y 30 de
abril, asi como el 3 y 4 de mayo del presente afio, de las cuales se tuvo la
siguiente asistencia:
D DIO pcaligade A A AR € 1
1 |Acatepec 126 22/04/2023 57 2 55 45.2%
2 | Ahuacuotzingo 70 30/04/2023 29 1 28 41.4%
3 |Alcozauca de Guerrero 50 29/04/2023 8 1 T 16.0%
4 | Alpoyeca 8 30/04/2023 4 0 4 50.0%
5 | Atenango del Rio 15 23/04/2023 12 2 10 80.0%
6 |Atlamajalcingo del 18 30/04/2023 | 2 0 2 11.1%
onte
7 | Atlixtac 73 29/04/2023 36 1 35 49.3%
8 | Ayutla de los libres 150 23/04/2023 81 9 72 54.0%
9 |Azoyu 21 23/04/2023 10 3 7 47.6%
10 |Buenavista de Cuéllar 11 23/04/2023 5 1 4 45.5%
11 | Chilapa de Alvarez 153 30/04/2023 58 2 56 37.9%
12 | Cochoapa el Grande 153 30/04/2023 0 4.6%
13 |Copala 14 22/04/2023 1 64.3%
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ASISTENCIA A REUNION PREVIA

Municipio Localidades

convocadas Fecha Total Mujeres Hombres %
14 | Copalillo 21 22/04/2023 14 1 13 66.7%
15 | Copanatoyac 72 30/04/2023 33 4 29 45.8%
16 | Cuajinicuilapa 27 05/05/2023 18 6 12 66.7%
17 |Cualéac 25 22/04/2023 17 0 17 68.0%
18 | Cuautepec 29 23/04/2023 11 3 8 37.9%
19 | Cuetzala del Progreso 15 03/05/2023 7 1 6 46.7%
20 |Eduardo Neri 24 29/04/2023 9 2 7 29.2%
21 | Florencio Villarreal 54 22/04/2023 25 10 15 46.3%
22 | Huamuxtitlan 9 30/04/2023 6 0 6 66.7%
23 :‘;‘i‘:ﬁg de (o 41 22/04/2023 | 6 1 5 14.6%
24 :ﬁgifeﬂﬁéicia 10 23/04/2023 | 1 1 0 10.0%
25 |Igualapa 14 23/04/2023 4 0 4 28.6%
26 | lliatenco 45 23/04/2023 26 2 24 57.8%
o7 | o SapEn Co 16 20/04/2023 | 8 1 7 50.0%
28 JHZife‘:gaq”"” de 64 29/04/2023 | 43 5 38 67.2%
29 | Juchitan 21 22/04/2023 7 1 6 33.3%
30 |Malinaltepec 130 29/04/2023 | 80 4 76 61.5%
; 31 | Marquelia 22 23/04/2023 4 4 36.4%
\\ 32 | Martir de Cuilapan 16 26/04/2023 0 6 37.5%
33 | Metlatonoc 98 29/04/2023 10 0 10 10.2%
/ \ 34 |Mochitlan 27 23/04/2023 9 2 7 33.3%
\35 Olinala 74 30/04/2023 21 2 19 28.4%
36 |Ometepec 60 23/04/2023 32 10 22 53.3%
37 | Quechultenango 69 22/04/2023 37 3 34 53.6%
38 | San Luis Acatlan 109 30/04/2023 23 3 20 21.1%
39 lﬁf}gﬁgac””c" e 26 23/04/2023 | 15 1 14 | 57.7%
40 | Tixtla de Guerrero 67 22/04/2023 14 2 12 20.9%
41 | Tlacoachistlahuaca 26 24/04/2023 16 2 14 61.5%
42 |Tlacoapa 54 29/04/2023 18 2 16 33.3%
4y | e Co 9 20/04/2023 | 5 0 5 55.6%
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Fecha Total Mujeres Hombres

Localidades
convocadas

Municipio
%

44 |Tlapa de Comonfort 153 30/04/2023 12 2 10 9.8%
45 | Xalpatlahuac 32 29/04/2023 19 2 17 59.4%
46 | Xochihuehuetlan 6 29/04/2023 3 0 3 50.0%
47 | Xochistlahuaca 86 22/04/2023 44 4 40 51.2%
48 | Zapotitlan Tablas 55 23/04/2023 41 3 38 74.5%
49 |Zitlala 64 29/04/2023 5 13 28.1%

984
39%

112
11.4%

872
88.6%

1.6. Realizacion de la fase informativa de la consulta

XXVIl. Que la Comisién de Sistemas Normativos Internos, en su cuarta sesion ordinaria
celebrada el 26 de abril de 2023, emitioé el Dictamen con Proyecto de Acuerdo _J
007/CSNI/S0O/26-07-2023, por el que se aprueban las convocatorias y el
calendario para las reuniones informativas y dialogos consultivos de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de las reglas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos, asi como para acreditar
la respectiva autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

XXVIII. Que mediante Acuerdo 025/SE/27-04-2023, el Consejo General de este Instituto
Electoral aprobd las convocatorias y el calendario para las reuniones
informativas y didlogos consultivos de la consulta previa, libre e informada a lo
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero,
respecto de las reglas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
en las cuales se establecieron las bases para el desarrollo de las reuniones
informativas y dialogos consultivos; en las primeras, la finalidad fue brindar
informacion suficiente y exhaustiva respecto del procedimiento, contenido,
materia y finalidad de la consulta, a efecto de que las comunidades indigenas y
afromexicanas accedieran al conocimiento pleno de la consulta y estuvieran en
aptitud de adoptar la mejor decision y con ello lograr una participacion previa,
libre e informada:; en el caso de los didlogos consultivos, la finalidad fue generar
un espacio para que las autoridades comunitarias presentaran sus opiniones,
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sugerencias y propuestas, lo que les permitiria intercambiar puntos de vistas y
generar un consenso y ejercicio de sistematizacion colectiva, que les permitio
construir una opinién en comun.

XXIX. Que derivado de la estrategia de difusién propuesta por la Coordinacion de
Sistemas Normativos Internos a la Unidad Técnica de Comunicacion Social de
este Instituto Electoral el 5 de abril de 2023, es pertinente dar cuenta de las
actividades de difusion que antecedieron y se intensificaron durante la etapa
informativa y de didlogos consultivos del proceso de consulta, lo que tuvo como
finalidad asegurar la maxima difusiéon y el acceso a la informacion por las
comunidades indigenas y afromexicanas respecto de las actividades del
proceso de consulta, tanto en espafiol como en sus lenguas maternas, no solo
a través de la documentacion escrita, sino también la generacion de audios.

Producto de esa estrategia, se realizo lo siguiente:

- Se realizaron entrevista al Consejero Presidente de la Comision de
Sistemas Normativos Internos, respecto de las fases y etapas de la
consulta, asi como aspectos relevantes del mismo, los dias 17 y 18 de
abril, asi como 18, 19, 22 y 23 de mayo, en los medios de radiodifusora
Heraldo Noticias, Radio Cafén y la Voz de la Montafa.

- Se realizaron publicaciones relacionadas con la consulta, calendarios y
fechas relevantes, los dias 8, 10, 18 y 19 de mayo de 2023, a través del
medio impreso denominado “El Faro”.

- Con el propésito de reforzar la difusion a través de las redes sociales y
los medios de comunicacion al alcance de cada Ayuntamiento, a través
de la Presidencia de este instituto electoral solicitamos que la informacion

/que el IEPC Guerrero publicara en Facebook fuera replicada en las

\./ cuentas oficiales de los Ayuntamientos y en los medios de comunicacion
g \-a. su alcance; asimismo, solicitamos el nombre y teléfono de algun

ntacto con quien pudiéramos mantener comunicacion directa y

permanente via Whatsapp. Derivado de esto, creamos un grupo de

Whatsapp en el que estan integrados los enlaces designados por los

Ayuntamientos, mediante el cual compartimos los materiales a difundir y

los enlacen nos enviaron evidencia de publicaciones, capturas de pantalla

y enlaces de la difusion. Lo que permitié tener difusion de convocatorias

de observancia de la consulta, promocién del proceso de consulta,

calendario y convocatorias a reuniones informativas y dialogos
consultivos en 20 municipios.

- El servicio de perifoneo resultd el medio alternativo mas eficaz para llevar
a los municipios la informacion referente a la Consulta. Se dio cobertura
a los 49 municipios mediante la contratacion de 4 empresas, las cuales
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realizaron el servicio en la etapa de asambleas informativas y dialogos
de consulta. El perifoneo fue llevado a cabo dos dias previos a la
asamblea de cada municipio.

Adicional a lo anterior, se generd una version de audio explicativo del
cuadernillo informativo de la consulta y del cuadernillo de opinién, que
permitié garantizar a quienes no supieran leer y escribir el espafiol o sus
lenguas maternas, acceder al contenido de dichos materiales a través de
audios en espafol y las cuatro lenguas de mayor presencia en el estado
de Guerrero; lo que fue compartido a través de los Ayuntamientos o
directamente a las autoridades comunitarias y a través de ellas y ellos a
sus respectivas comunidades.

Derivado de lo anterior, los dias 28 de abril, 4, 5, 6,7, 9, 12, 13, 14,17 y 19 de
mayo de 2023, se celebraron en los 48 municipios sujetos de la consulta, las
reuniones informativas, teniéndose como resultado lo siguiente:

VR Tot.al de Asistencia de autoridades comunitarias
Muenip :;‘:’v"i:“:;i Fecha  Total Mujeres Hombres %

1 | Acatepec 126 06/05/2023) 29 ! 28 31.0
12/05/2023| 10 1 9

2 | Ahuacuotzingo 70 13/05/2023 | 14 1 13 20.0

3 |Alcozauca de Guerrero 50 17/05/2023| 18 1 17 36.0

4 |Alpoyeca 8 14/05/2023| 5 1 4 62.5

5 | Atenango del Rio 15 07/05/2023| 11 1 10 73.3

6 | Atlamajalcingo del Monte 18 12/05/2023| 9 0 9 50.0

7 | Atlixtac 73 12/05/2023| 48 6 42 65.8,
8 |Ayutla de los libres 150 | 07/05/2023| 46 7 39 | 30.7 ]

9 |Azoyu 21 14/05/2023| 5 2 23.8

10 | Buenavista de Cuéllar 11 06/05/2023 1 72,7
; 14/05/2023| 31 0 31

11 | Chilapa de Alvarez 1563 81.7
19/05/2023| 95 1 94

12 | Cochoapa el Grande 163 14/05/2023 | 24 9 15 15.7

13 |Copala 14 06/05/2023| 7 0 7 50.0

14 | Copalillo 21 06/05/2023| 15 0 15 71.4

15 | Copanatoyac 72 14/05/2023| 14 3 11 19.4

16 | Cuajinicuilapa 27 12/05/2023| 8 2 6 29.6

17 |Cualac 25 09/05/2023| 19 0 19 76.0
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S Tot.al de Asistencia de autoridades comunitarias
unipiplo (I:g‘:;hoi:c:;z Fecha Total Mujeres Hombres %
18 | Cuautepec 29 07/05/2023| 10 2 8 34.5
19 | Cuetzala del Progreso 15 14/05/2023| 7 2 5 46.7
20 |Eduardo Neri 24 13/05/2023| 10 0 10 41.7
21 | Florencio Villarreal 54 06/05/2023| 8 2 o 20.4
13/05/2023| 3 1 2
22 | Huamuxtitlan 9 14/05/2023| 5 0 5 55.6
23 | Huitzuco de los Figueroa 41 06/05/2023| 12 6 6 29.3
24 :ggz:feg‘;;ﬂ " 10 |07/052023| 7 | 2 5 | 700
25 |Igualapa 14 07/05/2023| 7 1 6 50.0
26 |lliatenco 45 13/05/2023| 20 2 18 44 .4
27 gﬁ:hehﬁgfnnoge 16 13/05/2023| 9 1 8 56.3
28 | José Joaquin de Herrera 64 13/05/2023| 42 9 33 65.6
29 |Juchitan 21 06/05/2023| 11 2 9 52.4
30 [Malinaltepec 130 13/05/2023 | 31 3 28 23.8
31 |Marquelia 22 07/05/2023| 7 2 5 31.8
32 | Martir de Cuilapan 16 17/05/2023 0 50.0
33 | Metlaténoc 98 13/05/2023| 8 0 8.2
Mochitlan 27 28/04/2023| 13 2 11 48.1
Olinala 74 14/05/2023| 43 8 35 58.1
Ometepec 60 06/05/2023| 50 18 32 83.3
Quechultenango 69 04/05/2023| 41 2 39 59.4
San Luis Acatlan 109 13/05/2023| 36 6 30 33.0
Tepecoacuilco de Trujano 26 07/05/2023| 13 1 12 50.0
Tixtla de Guerrero 67 06/05/2023| 10 0 19 25.4
12/05/2023| 7 1 6

Tlacoachistlahuaca 26 05/05/2023 | 21 2 19 80.8
Tlacoapa 54 07/05/2023| 16 3 13 29.6
pocaa e 9 13/05/2023| 5 | 0 5 | 556
Tlapa de Comonfort 163 14/05/2023| 28 9 19 18.3
Xalpatlahuac 32 17/05/2023| 18 1 17 56.3
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Total de Asistencia de autoridades comunitarias

nuniciplp éﬂﬁ?};ﬁ%?s Fecha  Total Mujeres Hombres %

46 | Xochihuehuetlan 6 13/05/2023| 4 0 4 66.7
47 | Xochistlahuaca 86 07/05/2023| 75 9 66 87.2
48 | Zapotitlan Tablas b5 07/05/2023| 32 0 32 58.2
49 |Zitlala 64 13/05/2023| 15 4 11 23.4

XXXI.

1048
41.4

138
13.2%

1.7. Realizacion de la fase de deliberacion y consenso interno

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece en sus
articulos 6, numeral 1, inciso b y numeral 2, que las consultas a pueblos

910
86.8%

indigenas y afromexicanos, deben realizarse “a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”, asimismo, las consultas “deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas”.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere que la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
afromexicanos requiere de garantizar derechos de indole procedimental, tal
como el de la participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia.
Por lo que, en las consultas que se realicen, “debe cumplir con los siguientes
paréametros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y d) de buena fe. En
el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad
de que puedan llegar a danarse, pues precisamente uno de los objetos del
procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian

perjudicados’.

En ese sentido, la consulta realizada por este Instituto Electoral, se ajusta a los
parametros y criterios fijados por el alto tribunal, ya que, efectivamente la

5 Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 31 de agosto de 2013 (Tesis num.
1a. CCXXXVI/2013 (10a.) de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 01-08-2013 (Tesis
Aisladas)). Consultable en: https://vlex.com.mx/vid/tesis-aisladas-471638702
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determinacion respecto si beneficia o perjudica la iniciativa de reforma a la Ley
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, fue
valorada por los pueblos y comunidades indigenas, quienes a través de sus
autoridades civiles, agrarias y/o tradicionales, accedieron al conocimiento pleno
respecto del contenido de dicha reforma; ello, a partir de que se les proporcioné
de manera integra, la referida iniciativa, en medio impreso, asimismo, se
proporcion6 un cuadernillo informativo y de opinién, en el primero, se encontrd
informacion detallada y en forma didactica, respecto de la iniciativa de reforma.
De igual manera, se difundieron de manera digital los audios cuadernillo en las

cuatro lenguas maternas que prevalecen en la entidad: Nomndaa (Amuzgo), Me’
phaa (Tlapaneco), Tu' un savi (Mixteco) y Nahuatl.

No pasa desapercibido que, desde las reuniones previas y particularmente en
las informativas, se expuso de manera detallada el contenido de la iniciativa de
reforma, respondiendo algunas dudas o preguntas que formularon, en su caso,
las autoridades comunitarias y municipales de los 49 municipios sujetos de la
consulta; permitiendo con ello dar claridad respecto de la materia de |la consulta
y que tuvieran el conocimiento pleno para emitir una opinién en el sentido de
manifestar si estaban de acuerdo, parcialmente o en desacuerdo respecto de la
iniciativa de reforma a la multicitada Ley 483.

1.8. Realizacion de la fase de dialogos consultivos

XXXIl. Que los dias 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 28 de mayo de 2023, se celebraron en
cada una de las cabeceras municipales o localidades acordadas como sedes,
los didlogos consultivos con las autoridades comunitarias y municipales de cada
uno de los 49 municipios sujetos de la consulta; al que también, fueron invitadas
e invitados la ciudadania en general y organizaciones de la sociedad civil, a
_\efecto de garantizar la maxima participacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. De estos Didlogos, se tuvieron los siguientes
resultados:

Total de Asistencia de autoridades comunitarias
Municipio localidades DIALOGOS CONSULTIVOS
convocadas Fecha Total Mujeres Hombres %
1 |Acatepec 126 20/05/2023 79.37
35 0 35
2 | Ahuacuotzingo 70 20/05/2023 | 11 1 10 15.71
3 | Alcozauca de Guerrero 50 21/05/2023 | 39 2 37 78.00
4 | Alpoyeca 8 21/05/2023 6 1 5 75.00
5 | Atenango del Rio 15 21/05/2023 | 13 2 11 86.67
6 | Atlamajalcingo del Monte 18 21/05/2023 7 0 7 38.89
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Total de Asistencia de autoridades comunitarias
Municipio localidades DIALOGOS CONSULTIVOS
convocadas Fecha Total Mujeres Hombres %
Atlixtac 73 19/05/2023 | 66 8 58 90.41
8 |Ayutla de los libres 150 21/05/2023 | 138 24 114 92.00
21/05/2023 | 11 2 9
9 |Azoyu 21 76.19
28/05/2023 5 0 5
10 |Buenavista de Cuéllar 11 20/05/2023 7 1 6 63.6{\
11 |Chilapa de Alvarez 153 21/05/2023 | 39 0 39 25.49 ‘
12 | Cochoapa el Grande 153 21/05/2023 | 10 3 7 6.54 /
13 |Copala 14 20/05/2023 8 3 5 57.14
14 | Copalillo 21 20/05/2023 16 1 15 76.19
15 | Copanatoyac 72 21/05/2023 | 33 7 26 45.83
16 | Cuajinicuilapa 27 21/05/2023 | 10 4 37.04
17 | Cualac 25 21/05/2023 | 18 0 18 72.00
18 | Cuautepec 29 21/05/2023 8 1 i 27.59
19 | Cuetzala del Progreso 15 26/05/2023 7 2 5 46.67
20 |Eduardo Neri 24 20/05/2023 | 11 2 9 45.83
21 | Florencio Villarreal 54 20/05/2023 | 16 6 10 29.63
22 | Huamuxtitlan 9 21/05/2023 0 6 66.67
2 1
23 | Huitzuco de los Figueroa 41 20/05/2023 i - 5 41.46
94 |lgualadela 10 21/05/2023 | 4 2 2 |40.00
Independencia
25 |lgualapa 14 21/05/2023 b 0 5 35.71
26 | lliatenco 45 21/05/2023 | 34 4 30 75.56
g7 |\xcateopan de 16 21/05/2023 | 6 1 5 |37.50
Cuauhtémoc
28 | José Joaquin de Herrera 64 21/05/2023 | 38 7 31 59.38
29 | Juchitan 21 20/05/2023 6 2 4 28.57
30 |Malinaltepec 130 21/05/2023 | 41 0 41 31.54
31 |Marquelia 22 21/05/2023 9 2 7 40.91
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Total de Asistencia de autoridades comunitarias
Municipio localidades DIALOGOS CONSULTIVOS
convocadas Fecha Total Mujeres Hombres %
32 | Martir de Cuilapan 16 22/05/2023| 5 0 5 81.25
33 | Metlaténoc 98 20/05/2023 | 8 0 8 8.16
34 | Mochitlan 27 19/05/2023 | 16 2 14 59.26
35 | Olinala 74 21/05/2023 | 35 9 26 47.30
36 | Ometepec 60 20/05/2023 | 50 24 26 83.33
37 |Quechultenango 69 18/05/2023 | 37 4 33 53.62
38 | San Luis Acatlan 109 28/05/2023 | 31 7 24 28.44
39 Elfj?:ﬁgacu"c" 48 26 |22/05/2023| 17 | 2 15 [65.38
40 |Tixtla de Guerrero 67 20/05/2023 | 23 5 18 34.33
41 | Tlacoachistlahuaca 26 20/05/2023 | 13 1 12 50.00
42 | Tlacoapa 54 21/05/2023 | 25 7 18 46.30
43 | aitaquila de 9 22/05/2023 | 7 0 7 |77.78}
44 | Tlapa de Comonfort 1563 21/05/2023 | 19 8 11 12.42
45 | Xalpatlahuac 32 22/05/2023| 10 1 9 31.25
46 | Xochihuehuetlan 6 20/05/2023 5 0 83.33
47 | Xochistlahuaca 86 21/05/2023 | 43 6 37 50.00
| 48 |Zapotitian Tablas 55 21/05/2023 | 31 4 27 56.36
\ >49 | Zitlala 64 20/05/2023 | 15 6 9 23.44
TOTAL 2532 1135 182 953

45% 16.0% 84.0%

XXXIIl. No pasa desapercibido para este Instituto Electoral que, derivado de la
integracion del Comité Técnico y del Organo Garante de la Consulta, integrado
por la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
del Gobierno del Estado de Guerrero, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas a través de la Oficina de Representacién en Guerrero, la Secretaria
de la Mujer, la Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H. Congreso
del Estado de Guerrero y la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero; se brind6 acompafamiento y estuvieron presentes en diversas
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reuniones previas, informativas y de dialogos consultivos como se precisa a
continuacion:

TIPO DE TOTAL DE ASISTENCIA DEL ORGANO
REUNION REUNIONES TECNICO GARANTE
FASE PREVIA 49 15 20
FASE INFORMATIVA 49 12 5
FASE CONSULTIVA 52 19 11

XXXIV. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de los Lineamientos
para el proceso de consulta, se dispuso que el Instituto Electoral a través de la
Comision de Sistemas Normativos Internos se realizaria una sistematizacion de
las opiniones, sugerencias o propuestas presentadas por las comunidades
indigenas y afromexicanas, a efecto de tener:

I. Informe de resultados de la consulta, mismo que contendra las
conclusiones de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, asi como las
evidencias que soporten las mismas (documentales, audiovisuales,
fotograficas y demas que se generen en el procedimiento), en relacion con
el contenido de la iniciativa de reforma a los articulos 13 bis y 272 bis de
la Ley Electoral Local. (...)

En ese sentido, la Comisién de Sistemas Normativos Internos considera
necesario y oportuno, poner a Consideracion y en su caso aprobacion, del
Consejo General de este Instituto Electoral, los resultados de la consulta previa,
libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de&l
estado de Guerrero, en términos de lo siguiente:

1.9. Sistematizacién de las opiniones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas respecto de la iniciativa de reforma \
en materia electoral

a) Opinion de las comunidades

XXXV. Que derivado de la celebracion de los dialogos consultivos en cada una de las
cabeceras municipales 0, en su caso, en las localidades designadas para tal fin,
se dieron cita autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias de los
municipios sujetos de la consulta, en los cuales, a partir del cuadernillo de
opinidbn que sirvi6 como herramienta de apoyo para que se registraran las
opiniones, propuestas, sugerencias en torno a las reglas para el registro de
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candidaturas indigenas y afromexicanas que este Instituto Electoral emitié para
el proceso electoral 2020-2021 y que, como se ha hecho constar, no pudieron
ser consultadas previo a su emision.

Los dialogos consultivos, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, fraccion
XXIl'y 53 de los Lineamientos para el proceso de consulta, asi como en términos
de la convocatoria aprobada por el Consejo General de este Instituto Electoral
mediante acuerdo 025/SE/27-04-2023, se desarrollarian conforme lo siguiente:

I.  La organizacion estara a cargo del personal del Instituto Electoral, en
coordinacion con la autoridad inmediata del lugar donde se celebre la misma
y de la autoridad municipal designada para dar acompafiamiento a los
trabajos, asi como de las instituciones que al efecto se hayan invitado.

Il.  Se instalara con la presencia del cincuenta por ciento mas uno del total de
personas de igual numero de comunidades que se hayan convocado; es
decir, una persona por cada comunidad (sea autoridad o representante).

Ill.  De no contarse con el quérum de asistencia referido en la fraccién anterior,
se consensara con las autoridades presentes para dar inicio al dialogo con
quienes se encuentran presentes, o bien establecer un periodo de tiempo
para la recepcién de una mayor asistencia.

IV. Instalado el didlogo, se organizaran mesas teméticas® como procedimiento
para desarrollar un dialogo comunitario que permita la construccion colectiva
de la opinién respecto de las reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas.

Las mesas se organizaran de la siguiente manera atendiendo al principio de
paridad de género: se designaréa a una coordinadora o coordinador, asi
'~ como una relatora o relator, para el caso de cumplir con el citado principio,
e procurara la paridad entre coordinacion y relatoria, en caso de que ambos
espacios sean propuestos para mujeres, sera vélido correspondiéndoles lo
siguiente:

A) Las y Los coordinadores seran los encargados de:

1. Coordinar los trabajos de cada mesa, siendo las personas responsables del
inicio, desarrollo y conclusion de la misma, por lo que debera encargarse de
la conduccién de la discusién, asi como de lograr llegar a conclusiones en
tiempo y forma.

6 Dependera del municipio y nimero de asistentes, pudiendo las mesas organizarse de las siguientes
maneras: 1, Dos mesas, una para el tema de la iniciativa de reforma a la Ley 483 y otra con el tema
de las reglas del IEPC Guerrero; 1. Dos o tres mesas, en funciébn de cada pueblo
indigena/afromexicano y mestizo o bien, tratdndose del pueblo indigena, puede subdividirse por
lenguas; 3. Una sola mesa tematica (10, 20 o 30 personas).
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2. Explicar como se desarrollara la discusion, aclarando que cuentan con un
tiempo estimado de 2 horas.

3. Plantear las preguntas en torno al tema de su mesa, cuestionando a las y los
asistentes para generar la discusién mediante una lluvia de ideas, a fin de que
las y los relatores tomen nota de las opiniones de cada asistente.

4. Coordinar la intervencion de las y los asistentes, solicitando que en la primera
intervencion sefialen su nombre, autoadscripcion indigena (en su caso
serialar la lengua originaria que hablan) o afromexicana y Iugar de
procedencia (en caso de ser autoridad indicar el cargo). En las siguientes
intervenciones sélo recordaréan su nombre y primer apellido, asi como
localidad de origen.

5. Llevar el tiempo de cada intervencién a fin de que se garantice que todas y
todos los participantes puedan expresar su opinion.

6. En caso de que sea necesario contar con la presencia de una persona
traductora, debera proveer lo conducente en términos del articulo 55.

B) Relator o Relatora

Seré nombrada/o y propuesta/o de entre las y los participantes, a fin de que sea
una persona de alguna de las localidades de los municipios participantes,
preferentemente deberé hablar la lengua materna que mayormente predomine
entre las y los asistentes, a fin de que pueda tomar nota de las opiniones,
propuestas y reflexiones que aporten las y los participantes que decidan hacerlo
en su propia lengua. Silas y los integrantes de la mesa tematica asi lo consider
podra participar personal del Instituto Electoral como auxiliar de la relatoria, pa
efecto de trascribir lo que se le indique.

Igual que en el caso anterior, la o el relator podra intervenir en el desarrollo de la
mesa temaética, sujetandose al tiempo estimado para cada participante.

Al término de la discusion también debera presentar un escrito que dé cuenta de
los apuntes relativos a las intervenciones de las y los participantes al coordinador
o coordinadora de la mesa y con el apoyo de la o el servidor publico designado
por el Instituto Electoral, debiendo redactar las conclusiones a las que llegaron.

Al final concentrara los resolutivos finales de la mesa tematica, en la que ademas
de dar cuenta de manera muy precisa y resumida de las intervenciones, se
debera integrar un apartado denominado “conclusiones’, donde puntualizaran lo
concluido de la discusion, numerando cada conclusién en parrafos consecutivos.

C) Plenaria final

Las mesas tematicas concluirdan con una plenaria final, donde cada coordinador
o coordinadora leeréd los resolutivos de cada mesa, bajo el formato establecido
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para uniformar la presentacion. Por lo que, se dara un tiempo para que puedan
ajustar sus relatorias y presentarlas en el turno segun el nimero de la mesa
asignada.

Las conclusiones que se presenten en las mesas tematicas seran analizadas y
valoradas para la elaboracién o definicion de la determinacién que en su
momento emita la Comision de Sistemas Normativos Internos y el Consejo
General del Instituto Electoral, respecto de las reglas para la postulacion y registro
de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales
e integrantes de los Ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024.

Derivado de lo anterior, se generé en cada uno de los didlogos una o hasta tres
relatorias, en funcion el numero de las mesas de trabajo que se tuvieron, en las que
se plasmaron las intervenciones y opiniones que fueron presentando las
autoridades comunitarias, con base en los cuadernillos de opinidn y en un ejercicio
de construir colectivamente una opinién, a partir del consenso y acuerdo entre ellos
y ellas; por lo que, las conclusiones a las que podemos arribar derivado de la lectura
de las relatorias de cada dialogo.

Cabe sefalar que, para facilitar la discusion, el analisis e intercambio de opiniones
y la generacion de consensos, y como se refirid, dependiendo el numero de
asistentes, se organiz6 a la ciudadania en una o hasta tres mesas tematicas en las
gue se planted analizar las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas que en su momento aprobé este Instituto Electoral a efecto de, en
su caso, adecuarlas o mejorarlas, previo al proceso electoral 2023-2024.

Las mesas se organizaron en dos grandes temas:

1. Disposiciones aplicables para eleccion de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos. En este caso, se plantearon como preguntas detonantes:

¢ Qué opinan de que solo en la mitad de los Distritos Electorales y Municipios
Indigenas o Afromexicanos, los partidos politicos registren obligadamente a
personas indigenas o afromexicanas? ;Qué opinan de que solo se registren
candidaturas indigenas y afromexicanas en la mitad de los cargos?

2. Disposiciones aplicables para la acreditacién del vinculo comunitario y
adscripcion calificada, tanto Diputaciones Locales como integrantes de
Ayuntamientos. Se plantearon, las siguientes preguntas:

;Qué opinan de la forma en que se propone que las candidaturas
comprueben su pertenencia a la comunidad indigena y afromexicana? ;Es
suficiente? ;Alguna otra propuesta? ;Qué propondrian o cambiarian?
;Deben ser los mismos requisitos para Diputacidon e integrantes de

34



\’ﬁ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
——

IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Ayuntamientos? ;En el caso de las mujeres qué excepciones se harian o
qué requisitos especiales se pedirian?

Como resultado de las mesas de trabajo organizadas en cada uno de los dialogos
consultivos, se obtienen los resultados, a partir de la revisién y comparacion de las
relatorias, en los siguientes términos:

Candidaturas a Diputaciones Locales

Por cuanto hace a las opiniones que se formularon de este tema relacionado con
la postulacion de candidaturas a Diputaciones Locales, se tiene lo siguiente:

Se propone que, en los 8 Distritos Electorales Locales identificados como
indigenas, los partidos politicos registren y postulen de manera obligada a
ciudadanos o ciudadanas que se autoadscriban como indigenas o, en su
caso, se postulen en al menos 8 o 6 Distritos Electorales Locales indigenas
de manera obligada.

Se propone que, en el caso del Unico Distrito Afromexicano en Guerrero, de
manera obligada los partidos politicos registren y postulen candidaturas de
ciudadanas o ciudadanos que se autoadscriban como afromexicanas.

El porcentaje para determinar en qué Distritos Electorales Locales se deben
registrar candidaturas exclusivas para ciudadanas o ciudadanos indigenas
yl/o afromexicanos, sea menor al 40 %, a efecto de garantizar la posibilidad
de que se tenga representacion de estos pueblos y comunidades en el podgr
legislativo.

En el caso de los Distritos Electorales donde se tenga presencia de
poblacién afromexicana, se establezca la posibilidad de que exista registro
de candidaturas de dicha poblacién, aunque no necesariamente el Distrito
tenga el 40% o mas de esa poblacion.

De las Diputaciones que se postulen, se realicen con paridad para que las
mujeres indigenas y afromexicanas, tengan las condiciones de tener
representacion y posicionar una agenda comun como parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Estan de acuerdo en que se sigan usando los datos estadisticos del Censo
de Poblacién y Vivienda del INEGI, y que, por lo tanto, se actualicen los
Distritos catalogados como indigenas y afromexicanos, en funcion de los
resultados de dicho Censo.

Se opind que se deben postular personas indigenas, no personas de origen
indigenas.
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e Candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos
En cuanto a lo relacionado con las candidaturas a los Ayuntamientos, se propuso:

- Se propone que el porcentaje para determinar si en el municipio se deben
registrar candidaturas indigenas y/o afromexicanas, sea requisito un
porcentaje del 30% y no del 40% como actualmente se propone.

- El registro de las candidaturas indigenas en los municipios que concentren
el 40% o mas de dicha poblacién, se opin6 que en su mayoria se deben de
registrar y postular ciudadanas y ciudadanos que se autoadscriban como
indigenas.

- Que los cargos de Presidencia, Sindicatura y regidurias, se reserven la mitad
para la ciudadania indigena, considerando la paridad de género, incluso, en
menor medida se solicitd la posibilidad que puedan reservarse mas del 50%
de cargos para los pueblos y comunidades indigenas, sobre todo en
municipios con alta poblacién indigena que, en algunos casos, llegan al 90%
de dicha poblacién.

- En el caso de los municipios afromexicanos, dado que, conforme al Ultimo
Censo realizado por el INEGI, solo 6 municipios alcanzan el porcentaje del
40% o mas de dicha poblacion, se solicitdé que en los 6 se registren de
manera obligada a ciudadanas y ciudadanos con autoadscripcion
afromexicana.

De igual manera, planteo que, en el caso de municipios como Juchitan,
Azoyl y Cuautepec, donde existe considerable poblacién indigena, se pueda
~ tener un registro o espacios para ambas poblaciones., sin que se afecte el
derecho de representacion que tiene cada pueblo.

- Se propuso que el porcentaje del 40% o mas de poblacién afromexicana para
que se reconozca al municipio con esa categoria, no debe ser limitativo, sino
flexibilizar y garantizar la postulacion de candidaturas afromexicanas.

- Se opinod que se deben postular personas indigenas, no personas de origen
indigenas.

e Vinculo comunitario y autoadscripcion calificada

En cuanto a la acreditacién del vinculo comunitario y la adscripcién calificada
indigena o afromexicana, en la propuesta de reglas para el registro de dichas
candidaturas, se tienen por separados las disposiciones en relacion a como se debe
acreditar la autoadscripcion y el vinculo con la comunidad indigena o afromexicana
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a la que se adscribe la candidata o candidato, en ambos casos conservan en
esencia las misma regulacion, razén por la cual, en el proceso de consulta,
particularmente en las mesas de trabajo de los dialogos consultivos, se abordd en
un solo momento para ambos cargos, resultando lo siguiente:

- Se opind que quienes deben expedir la constancia para acreditar a una
candidata o candidato como indigena o afromexicano, se expedida por las
autoridades comunitarias: comisarias, delegaciones o colonias, asi como
autoridades tradicionales de la comunidad de donde se adscriba la o el
candidato.

- Se manifestd que ni el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), ni
la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
(SEDEPIA) o alguna otra institucién, NO tengan facultad para expedir
constancias de autoadscripcion o vinculo comunitaria, y que puedan ser
utilizadas para quienes se registren como candidatas o candidatos indigenas
o afromexicanos.

- Se propone que la constancia que se emita por las autoridades comunitarias
tenga la validacién o aprobacion de la asamblea, para evitar que pueda darse
una constancia a quienes no cumplan con los requisitos internos de la
comunidad: haber prestado servicio comunitario, ocupado cargos civiles,
agrarios o tradicionales, trabajo colectivo en beneficio de la comunidad o
participar en diversos comités y comisiones que existen en las comunidades
indigenas y afromexicanas.

- Se propuso que, preferentemente la candidata o candidato que se postule
como indigena, hable la lengua de su comunidad, ademas del espafol,
incluso, aunque se reconocen diversas razones que han llevado a los
pueblos indigenas a dejar de hablar su lengua.

- Que el instituto Electoral revise las documentales o pruebas que se
presenten para acreditacion del vinculo comunitario o, en su caso, se realice
alguna verificacion de la expediciéon de la constancia por la autoridad que
suscribe.

- En el caso de las mujeres, priorizar los cargos tradicionales u otros en los
que participen en sus comunidades de origen, debido a que la mayoria no
realiza servicios comunitarios o de ser el caso, se cuenta al hombre como
cabeza de familia.

- Otra de las propuestas planteadas, se sefiald6 que se debe solicitar acta de

nacimiento, constancia expedida por las autoridades comunitarias y
avaladas por la asamblea, para que se acredite la pertenencia de la
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candidata o candidato a la comunidad indigena o afromexicana, asimismo,
la persona viva en una comunidad de ese origen.

¢ Propuestas de temas no contemplados en las reglas para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas.

- Se opind que las candidaturas indigenas y afromexicanas no solo deben ser
en Diputaciones de mayoria relativa, sino también se solicita que se haga
obligatorio que, en la lista de candidaturas de representacion proporcional,
se reserven espacios exclusivos para ciudadanas y ciudadanos indigenas y
afromexicanos.

- Que deben buscarse el mecanismo para que se registren candidaturas
independiente indigenas, electas via asamblea comunitaria y que se
flexibilicen los requisitos para que pueda materializarse la candidatura
independiente indigena.

- Que se brinde la posibilidad de elegir Diputaciones Locales a través del
sistema normativo propio (usos y costumbres).

- Que se deben establecer mecanismos para que se revise la documentaciéon
que presenten las candidaturas indigenas y afromexicanas, para evitar que
se den supuestos de usurpacioén de identidad e, incluso, se pueda sancionar
a quienes incurran en esas practicas.

No pasa desapercibido que en los municipios afromexicanos donde se
realizé la consulta, se solicitd tomar en cuenta la Declaracion del “Decenio
internacional afromexicano, sea tomado en cuenta en el marco juridico y
garantia de los derechos humanos de las y los afromexicanos, a partir de los
3 ejes principales: reconocimiento, justicia y desarrollo”.

) Opinién de las organizaciones relacionadas con pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas

XXXVI. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de los Lineamientos que

, regulan el procedimiento de la consulta, con la finalidad de garantizar la
participacion y opinion de las organizaciones que representan a pueblos
indigenas y afromexicanos, mediante oficios 0662, 0663, 0664, 0665, 0666 y
0667, se invitd a diversas organizaciones afromexicanas e indigenas, para que
de ser el caso, presentaran ante este Instituto Electoral las propuestas,
opiniones o sugerencias que asi estimaran convenientes en relacion a los temas
de la consulta.

Derivado de lo anterior, se recibieron las opiniones de las siguientes
organizaciones:
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1. Mano amiga de la Costa Chica

Mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023, suscrito por la C. Mijane
Jiménez Salinas, Presidenta dicha organizacion, planteo las siguientes
propuestas:

Proponemos que se tome en cuenta a los 5 municipios afromexicanos
Cuajinicuilapa, Copala, Juchitan, Marquelia y Florencio Villareal, los partidos
politicos postulen a personas afromexicanas en la planilla de Presidente,
Sindica o Sindicos, asi como en la lista de regidurias, para integrar los
ayuntamientos, observando la paridad de género, juventudes y poblacion
LGBTTTIQ+ en la postulacion.

Para la Autoadscripcion Calificada; sugerimos que, incluyendo el punto de
vista de los principales y autoridades comunitarias, sean también los comités
de fiestas patronales, comités de padre de familia quienes puedan generar
los documentos que permitan comprobar el vinculo directo con la comunidad
y el servicio social al Pueblo Afromexicano.

En materia de paridad, de manera reiterativa proponemos que el 50% del
porcentaje que se presume de los cargos del congreso local, un 25% sea
designado a las mujeres afromexicanas, quienes histéricamente hemos
fungido sélo como votantes en lo que respecta a la participacion politica.

Es muy importante tomar en cuenta los censos recientes, asi como las
encuestas intercensales, que generen progresividad en materia de
medicacion para el acceso a ese 40% de poblaciéon afromexicana para
designar a los municipios, pues vivimos en un estado en doénde aun la mism
poblacion afro desconoce su identidad, aunque sea a todas luces evidente.

En las reglas para coaliciones y candidaturas para el Pueblo Afromexicano;
los partidos politicos registrarén candidaturas afromexicanas en Presidencia,
Sindicatura y primera formula de regidurias, asi como otros cargos hasta
completar el 50% del total de candidaturas que registren (por ejemplo, si el
partido postula 8 cargos, de esos, debera registrar en Presidencia, sindicatura
y primera regiduria a personas afromexicanas, y de ahi podran registrar otra
regiduria, es decir, de esos 8 al menos 4 seran exclusivos para
afromexicanas), tal como lo mencionan en el cuadernillo de opinion.

Para el registro de candidaturas afromexicanas a diputaciones, los partidos
politicos deberan de registrar y postular a personas de ese origen, de manera
obligada en el unico Distrito Electoral afromexicano (Dto. 15).

Para las diputaciones plurinominales, considerar a las personas
afromexicanas dentro de las primeras posiciones como una medida de
reparacion histérica a nuestra participacién politica, tomando en cuenta las
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intersecciones menos visibles, como mujeres, jévenes, diversidad sexual o
personas con discapacidad.

La revision de los documentos le corresponderé también a la persona
representante del pueblo afromexicano ante el consejo general y distrital, para
el cumplimiento de la autoadscripcién calificada, para acreditar la pertenencia
a dicho pueblo.

2. Lideres Unidos La Palma AC

Mediante escrito presentado el 26 de mayo de 2023, suscrito por el C. Freddi
Delyis Castillo Velazquez, de la organizacién denominada Lideres Unidos La
Palma AC, planteo las siguientes propuestas:

Proponemos que se tome en cuenta a los 5 municipios afromexicanos
Cuajinicuilapa, Copala, Juchitan, Marquelia y Florencio Villareal, los partidos
politicos postulen a personas afromexicanas en la planilla de Presidente,
Sindica o Sindicos, asi como en la lista de regidurias, para integrar los
ayuntamientos, observando la paridad de género, juventudes y poblacién
LGBTTTIQ+ en la postulacion.

Para la Autoadscripcién Calificada; sugerimos que, incluyendo el punto de
vista de los principales y autoridades comunitarias, sean también los comités
de fiestas patronales, comités de padre de familia quienes puedan generar los
documentos que permitan comprobar el vinculo directo con la comunidad y el
servicio social al Pueblo Afromexicano.

En materia de paridad, de manera reiterativa proponemos que el 50% del
‘porcentaje que se presume de los cargos del congreso local, un 25% sea
designado a las mujeres afromexicanas, quienes histéricamente hemos
__fungido sélo como votantes en lo que respecta a la participacién politica.

Es muy importante tomar en cuenta los censos recientes, asi como las
encuestas intercensales, que generen progresividad en materia de
medicacion para el acceso a ese 40% de poblacién afromexicana para
designar a los municipios, pues vivimos en un estado en dénde adn la misma
poblacion afro desconoce su identidad, aunque sea a todas luces evidente.

En las reglas para coaliciones y candidaturas para el Pueblo Afromexicano;
los partidos politicos registraran candidaturas afromexicanas en Presidencia,
Sindicatura y primera férmula de regidurias, asi como otros cargos hasta
completar el 50% del total de candidaturas que registren (por ejemplo, si el
partido postula 8 cargos, de esos, debera registrar en Presidencia, sindicatura
y primera regiduria a personas afromexicanas, y de ahi podrén registrar otra
regiduria, es decir, de esos 8 al menos 4 seran exclusivos para
afromexicanas), tal como lo mencionan en el cuadernillo de opinion.
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e Para el registro de candidaturas afromexicanas a diputaciones, los partidos
politicos deberan de registrar y postular a personas de ese origen, de manera
obligada en el tnico Distrito Electoral afromexicano (Dto. 15).

e Para las diputaciones plurinominales, considerar a las personas
afromexicanas dentro de las primeras posiciones como una medida de
reparacion histérica a nuestra participacion politica, tomando en cuenta las
intersecciones menos visibles, como mujeres, jévenes, diversidad sexual o
personas con discapacidad.

e La revision de los documentos le correspondera también a la persona
representante del pueblo afromexicano ante el consejo general y distrital, para
el cumplimiento de la autoadscripcién calificada, para acreditar la pertenencia
a dicho pueblo.

3. Propuesta ciudadana

Cabe senalar que, mediante escrito presentado el 22 de mayo del presente afio, el
C. Santiago Calderon Moreno, Delegado municipal de la colonia Ampliacién Barrio
Nuevo de Ayutla de los Libres, presenté una propuesta en los términos siguientes:

PRIMERO:
(...) consideramos que deben agregarse dos elementos importantes:

a) Relativo a como acreditar la identidad indigena, pudiendo ser de la
siguiente manera:

“Ademas, para calificar la identidad indigena, el candidato o candidata, debeta
haber nacido en una comunidad indigena, hablar una lengua indigena y hab
desempenfiado algun cargo o servicio comunitario.

Las instituciones publicas no estaran facultadas para expedir constancias que
califiquen o validen la autoadscripcion indigena del candidato o candidata, los
Unicos facultados para ello lo seran las asambleas comunitarias de los
distritos que se pretenda presentar”.

Ve

Para el caso de los indigenas migrantes que habiten en las ciudades, deberan
acreditar haber nacido en una comunidad indigena y haberse autoadscrito
como tal de manera publica.

b) Establecer una sancion para quien usurpe un cargo indigena auto
ostentandose como indigena sin serlo, asi como para el partido y el érgano
electoral que lo avale.

“El candidato o candidata que se autoasdscriba como indigena para obtener
una candidatura sin serlo, se le impondra una sancién, asi como al partido y
organo electoral que lo avale; y en caso de que ya hubiere asumido el cargo
de representacion, le sera retirado”. A
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SEGUNDO.

Debe reducirse el porcentaje minimo del 40% de poblacion indigena que
establece como minimo el articulo 272 Bis, para que los partidos politicos
postulen, en por lo menos la mitad de esos municipios, el 50% de candidatas
o candidatos de origen indigena o afromexicana en planilla de Presidencias,
sindicaturas, asi como en la lista de regidurias, para integrar los
ayuntamientos.

Esto es asi, debido a que no se esta dando el mismo trato en aquellos
municipios donde la poblacién indigena es minoria, con aquellos municipios
donde los NO indigenas son minoria; ocasionando que en las ciudades y
demas municipios donde el porcentaje de poblacion indigena es 39% o
menor, no cuenten con representantes politicos.

Por ejemplo, en el dltimo proceso electoral, se identificaron a 22 municipios
con una poblacion indigena del 80% al 100% del total de su poblacion, por lo
que al menos en once municipios se les garantizé candidaturas municipales,
siendo los siguientes, con su respectivo porcentaje:

Martir de Cuilapan con 80.90%
Olinala con 82.42%
Ahuacuotzingo con 83.32%
Tlapa de Comonfort con 86.71%
lliatenco con 88.06%
Zitlala con 89.37%
Tlacoachistlahuaca con 91.01%
Atlixtac con 92.25%

9. Cualéc con 92.40%
" 10. Copalillo con 94.40%

11. Xochistlahuaca con 96.38%

BNOORMLONA

/\~12. Atlamajalcingo del Monte con 96.88%

13. Alcozauca de Guerrero con 97.03%
14. Malinaltepec con 97.37%

15. Copanatoyac con 97.64%

16. Xalpatlahuac con 98.13%

17. Metlaténoc con 98.14%

18. Acatepec con 98.27%

19. Zapotitlan Tablas con 98.41%

20. Tlacoapa con 98.75%

21. José Joaquin de Herrera con 98.94%
22. Cochoapa el Grande con 99.05%

No obstante, esta regla es desigual, porque mientras la poblacién NO
indigena en estos municipios, que constituyen el 10% al 1%, tiene garantizado
candidaturas en al menos la mitad de los municipios mencionados, la
poblacién indigena no tiene garantizado candidatura alguna en aquellos
municipios que cuentan con el 39% de poblacion indigena o menos.
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Esto ocasiona, ademas, que los migrantes indigenas que viven en las grandes
ciudades como Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de la
Independencia, Taxco y Zihuatanejo, no tengan garantizado el acceso a las
candidaturas y, por ende, a los cargos de eleccion popular.

Por lo tanto, en concordancia con lo anterior, en atencién al Principio de
Igualdad, como ACCION AFIRMATIVA y como una forma de empoderar a los
pueblos originarios, debe garantizarse su acceso a las candidaturas, desde
aquellos municipios que cuenten con el 1% de poblacion indigena.

Esto motivaria, ademas que los partidos politicos generen nuevos cuadros
politicos para que puedan abarcar todos estos espacios para los indigenas,
por lo que se ampliaria su participacién y formacion.

4. Propuesta de la Institucion Comunitaria (CRAC-PC)

Mediante escrito presentado el 28 de mayo de 2023, suscrito por los
coordinadores regionales CC. Rubi Martinez Villa, Rolando Bahena Cruz, Luis
Pablo Ortega y Raul de Jesus Cabrera, de la Coordinadora Regional
Autoridades Comunitarias, Politica Comunitaria, presentaron la propuesta de la
institucidon comunitaria, en los términos siguientes:

Sobre la_Auto_adscripcién Calificada proponen: Para el registro de las
féormulas de diputado de origen indigena o afromexicana, el partido politico o
coalicion deberé presentar elementos con lo que acrediten la autoasdcripcion
calificada basada en constancias que acrediten con elementos objetivos que
demuestren la pertenencia al mismo y vinculo que el candidato tiene con su
comunidad a través de: \

e Haber Presentado en algin momento servicios comunitarios
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o distrito
por el que se presenta ser postulado.

e Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro de la poblacion, comunidad o distrito indigena o
afromexicano por el que pretenda ser postulado.

e Presentar constancia expedida por la autoridad debidamente facultada
para calificar la autoadcripcién. De manera enunciativa mas no limitativa
se menciona la INPI, la SEDEPIA, a los ayuntamientos que tengan
reglamento en la materia, comisarios, consejo de ancianos, consejo de
principales, comisariado ejidal o de bienes comunales.

o Consideramos importante que las autoridades autorizadas para expedir la
constancia, tomen en cuenta que quienes la soliciten hablen la lengua de
un pueblo originario y sea ademas nacido o tener residencia minima de 5
anos.
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(...) Proponen que en los municipios que tengan el 40% de poblacién indigena o
afromexicana, lo partidos politicos estén obligados a que el candidato a
presidente o sindico y primer regidor, obligatoriamente sean indigenas o
afromexicanos. Para ello, seran personas que hayan ocupado cargos en sus
comunidades, que hablen la lengua y tengan el respaldo del pueblo o las
comunidades.

Estan parcialmente de acuerdo con las propuestas porque consideran que,
en los tres casos planteados, necesariamente la presidencia, la sindicatura y
la primera regiduria, hasta completar el 50% de los cargos edilicios deben ser
considerados para pueblos originarios porque les interesa que haya
gobernabilidad y esto garantizaria una excelente relacién institucional para la
buena administracion publica en el ambito municipal.

Sobre la auto adscripcion calificada estéan parcialmente de acuerdo con las
propuestas porque consideran que ademas de los requisitos ya establecidos se
debe tomar en cuenta que las y los aspirantes deben haber nacido en alguna
comunidad o tener una residencia minima de 5 afios y hablar una de las 4 lenguas
de los pueblos originarios.

Sobre la paridad de Género: Estan parcialmente de acuerdo en las propuestas
porque consideran que el IEPC debe ser mas exigente con los partidos o
coaliciones para respetar la paridad de género y vigilar también que no solo por
cumplir la ley manden a las mujeres indigenas a competir como candidatas donde
histérica y reciente mente el partido politico o coalicién ha perdido elecciones.

c) Opiniones de la ciudadania migrante y radicada en Acapulco de Juarez,

Chilpancingo de los Bravo, Taxco de Alarcon y Zihuatanejo de Azueta

XXXVII. \Que en términos de lo previsto en el articulo 12 de los Lineamientos de la
‘consulta, con la finalidad de garantizar la mayor participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, particularmente conocer las opiniones
de la poblacion indigena y afromexicana migrante y radicados en ciudades de
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Taxco de Alarcon y Zihuatanejo
de Azueta, se implementaron médulos informativos y de opinion los dias 24 y
25 de mayo de 2023, en los cuales se brind6 informacion respecto del proceso
de consulta en materia electoral y, quienes asi lo decidieron, manifestaron

opiniones respecto del tema en comento.

Derivado de lo anterior, se tuvo una participacién de ciudadanas y ciudadanos
interesados en conocer la informacion y, en algunos casos, emitir una opinion,

de acuerdo con lo siguiente:

Municipio Personas que se atendieron
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Total Mujeres Hombres
Acapulco 22 8 14
Chilpancingo de los Bravo 37 12 25
Taxco de Alarcon 20 10 10
Zihuatanejo de Azueta 27 11 16
Total de participaciones 106 41 65

En estos modulos, las y los ciudadanos que se acercaron provenian de los
municipios de: Azoyu, San Marcos, Acapulco, Tepecoacuilco de Trujano,
Ometepec, Tierra Colorada, Tecpan de Galeana, Malinaltepec, Tixtla de
Guerrero, Coyuca de Catalan, Florencio Villareal, Cuajinicuilapa, Acatepec,
General Canuto Neri, Atoyac de Alvarez y Coyuca de Benitez.

De las opiniones que se manifestaron, se concluye lo siguiente:

1.10.

XXXVIIl. Que en virtud de las propuestas formuladas por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, en el proceso de consulta y,

El pueblo afromexicano pueda contar con representacion en los
Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el Ayuntamiento y Distritos
Locales de Acapulco.

Que los Ayuntamientos se integren por el 50% de personas del pueblo
afromexicano.

Que en el municipio de Acapulco se integren una persona
afromexicana y otra indigena, a quienes los acredite su asamblea
comunitaria. \

Difusion de los derechos politicos y electorales de las comunidades
afromexicanas. '

En Zihuatanejo es importante tener un espacio de representacion en \\
el municipio para indigenas y afromexicanos.

Es importante que se consulte y se tome en cuenta a indigenas y
afromexicanos, sobre todo saber qué candidaturas tienen derecho.

Se debe sensibilizar sobre el tema afromexicano e indigena.

Analisis de las propuestas y atencion para su inclusién en las
reglas para el registro de candidaturas indigenas vy
afromexicanas en el proceso electoral ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024.
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toda vez que, como se establecidé en la sentencia SCM-JDC-402/2018 que dio
origen y obligb a este Instituto Electoral a realizar el disefio de acciones
afirmativas para garantizar el registro y postulacién de dichas candidaturas,
mismas que en su momento, dado el contexto de pandemia no pudieron ser
consultadas, y que ahora han sido sometidas a la valoracién de los pueblos y
comunidades indigenas y del pueblo afromexicano, es necesario realizar un
analisis de las propuestas presentadas a la luz de la reforma realizada a la Ley
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que
establecen el piso respecto del reconocimiento al derecho de candidaturas
exclusivas para personas indigenas y/o afromexicanas, sin pasar por alto los
avances en criterios emitidos por los Tribunales Electorales que han permitido la
progresividad del reconocimiento de los derechos colectivos a la representacion
politica de los pueblos indigenas y del pueblo afromexicano.

En ese sentido, es conveniente citar lo que a la letra sefala el articulo 13 Ter,
en relacion con el registro de candidaturas a Diputaciones Locales en Distritos
Electorales Locales considerados indigenas o afromexicanos:

Articulo 13 Ter. Los partidos politicos deberan postular férmulas de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa de origen indigena o
afromexicana en, por lo menos, la mitad de los distritos en los que la
poblacion indigena o afromexicana sea igual o mayor al 40% del total
de la poblacién del distrito, conforme al dltimo censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el registro de las férmulas de diputaciones de origen indigena o
afromexicana, el partido politico o coalicién debera presentar elementos
con los que se acredite la autoadscripcion calificada, basada en
constancias con elementos objetivos que demuestren la pertenencia al
origen indigena o afromexicana, asimismo el vinculo que la candidatura
- tiene con su comunidad, a través de:

1. Haber prestado servicios comunitarios o desemperiado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que se
postule.

2. Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar sus
instituciones tradicionales o resolver los conflictos que se hayan
presentado en torno a ellas, dentro de la poblacién, comunidad o
distrito indigena o afromexicano por el que se postule.

3. Haber sido representante de alguna comunidad o asociacién
indigena o afromexicana, cuya finalidad sea mejorar o conservar sus
instituciones.

4. Presentar constancia expedida por el Ayuntamiento, Comisaria
Municipal, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales o
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Comisariado de Bienes Comunales, con la que se acredite la
pertenencia a poblacién o comunidad indigena o afromexicana.

El Consejo General del Instituto solicitard al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la informacién e insumos necesarios
para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.

Por cuanto hace al registro de candidaturas indigenas y afromexicanas
a los cargos de Ayuntamientos, el articulo 272 Ter, dispone:

Articulo 272 Ter. En los municipios que conforme al ultimo censo de
poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuenten con
poblacién indigena o afromexicana que sea igual o mayor al 40%, los
partidos politicos deberan postular, en por lo menos la mitad de esos
municipios, el 50% de candidaturas de origen indigena o afromexicana,
en la planilla de Presidencia y Sindicaturas, asi como en la lista de
Regidurias para integrar los ayuntamientos, debiendo observar el
principio de paridad de género en dicha postulacién.

Para el registro de candidaturas de origen indigena o afromexicana, el
partido politico o coaliciéon debera presentar elementos con los que se
acredite la autoadscripcion calificada basada en constancias con
elementos objetivos que demuestren la pertenencia al origen indigena
o afromexicana, asimismo el vinculo que la candidatura tiene con su
comunidad, a través de:

1. Haber prestado servicios comunitarios o desemperiado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacién o municipio por el que
se postule.

2. Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar
sus instituciones tradicionales o resolver los conflictos que se
hayan presentado en torno a ellas, dentro de la poblacion,
comunidad o municipio indigena o afromexicano por el que se
postule.

3. Haber sido representante de alguna comunidad o asociacion
indigena o afromexicana, cuya finalidad sea mejorar o
conservar sus instituciones.

4. Presentar constancia expedida por el Ayuntamiento, Comisaria
Municipal, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales o
Comisariado de Bienes Comunales, con la que se acredite la
pertenencia a poblacién o comunidad indigena o afromexicana.

El Consejo General del Instituto solicitara al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, la informacién e insumos necesarios
para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.
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No pasa desapercibido que, derivado de la reforma a la Ley 483, se dispuso en

el articulo transitorio tercero, que este Instituto Electoral a la entrada en vigor del
Decreto 470, se deberian emitir los lineamientos correspondientes para que
surtan efectos en el proceso electoral 2023-2024, por lo que, esta Comision de
Sistemas Normativos Pluriculturales, considera necesario y oportuno, poner a
consideracion la propuesta de reglas para el registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas conforme al siguiente analisis:

Propuestas/opiniones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas

Candidaturas a Diputaciones Locales en
Distritos considerados indigenas o
afromexicanos:

- Se propone que, en los 8 Distritos Electorales
Locales identificados como indigenas, los
partidos politicos registren y postulen de manera
obligada a ciudadanos o ciudadanas que se
autoadscriban como indigenas o, en su caso, se
postulen en al menos 8 o 6 Distritos Electorales
Locales indigenas de manera obligada.

- Se propone que, en el caso del Unico Distrito
Afromexicano en Guerrero, de manera obligada
los partidos politicos registren y postulen
candidaturas de ciudadanas o ciudadanos que
se autoadscriban como afromexicanas.

- El porcentaje para determinar en qué Distritos

Electorales Locales se deben registrar
\">candidaturas exclusivas para ciudadanas o
g ciudadanos indigenas y/o afromexicanos, sea
menor al 40 %, a efecto de garantizar la
posibilidad de que se tenga representacién de
estos pueblos y comunidades en el poder
legislativo.

- En el caso de los Distritos Electorales donde se
tenga presencia de poblacién afromexicana, se
establezca la posibilidad de que exista registro
de candidaturas de dicha poblacién, aunque no
necesariamente el Distrito tenga el 40% o mas
de esa poblacion.

- De las Diputaciones que se postulen, se realicen
con paridad para que las mujeres indigenas y
afromexicanas, tengan las condiciones de tener
representacion y posicionar una agenda comun
como parte de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Atencion o incorporacion en la propuesta de
reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en el proceso
electoral 2023-2024.

Respecto de las opiniones, es conveniente la
siguiente disposicion:

Diputaciones de Relativa

indigenas:

Mayoria para

Articulo. Para el registro de candidaturas a
diputaciones de Mayoria Relativa, los partidos
politicos deberan postular candidaturas indigenas
en los distritos electorales que concentren el 70%
o mas de poblacion indigena y, al menos dos
férmula de entre los distritos electorales con el 40%
al 69% de poblacion indigena, debiendo observar
y garantizar que los registros se realicen de
manera paritaria; es decir, postular el 50% de
candidaturas del género femenino y el 50% de
candidaturas del género masculino.

Lo anterior, se propone, debido a que, la propia Ley
483, como ya se refirié, en su articulo 13 Ter,
sefala la obligatoriedad de postular “férmulas de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa de
origen indigena o afromexicana en, por lo menos,
la mitad de los distritos en los que la poblacién
indigena o afromexicana sea igual o mayor al 40%
del fotal de la poblacion del distrito”. Asi, el
Congreso del Estado de Guerrero, fijo el piso
minimo para garantizar el registro y postulacion de
candidaturas indigenas y afromexicanas, por lo
que, tomando en cuenta dicha disposicion y toda
vez que el articulo tercero transitorio del Decreto
470, por el que se incluyo en la citada ley el articulo
13 Ter, se faculté a esta autoridad electoral para
que emitiera los lineamientos, lo que da la pauta
para que, se tomen las previsiones necesarias y en
plena observancia a la facultar de emitir acciones
afirmativas y hacerlas efectivas, se propone
reservar los distritos electorales locales con
poblacion del 70% o mas de poblacion indigena,
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Propuestas/opiniones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas

- Estan de acuerdo en que se sigan usando los
datos estadisticos del Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI, y que, por lo tanto, se
actualicen los Distritos catalogados como
indigenas y afromexicanos, en funcién de los
resultados de dicho Censo.

- Se opin6 que se deben postular personas
indigenas, no personas de origen indigenas.

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Atencion o incorporacion en la propuesta de
reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en el proceso
electoral 2023-2024.

para que sea exclusivos para candidaturas de
personas con dicha autoadscripcion.

Lo que permite, por un lado, cumplir cabalmente lo
previsto en la multicitada Ley 483; es decir, en la
mitad de 8 Distritos Electorales asegurar
postulacion de candidatas y candidatos de origen
indigena, brindado asi la garantia de que, cémo |
ha establecido la Sala Superior del TEPJF en I(at
sentencia SUP-REC-726/2017, “efectivamente, los
representantes que resulten electos sean personas
que poseen esa calidad y formen parte de las
comunidades y pueblos indigenas en tales
distritos. Al garantizar que todas las opciones de
votacién sean integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, los ganadores seran
personas pertenecientes a dichos colectivos, salvo
en aquellos casos en los que se hubiere postulaQo
una candidatura independiente no indigena”.

Por otro lado, el criterio para determinar la
exclusividad de los 4 distritos electorales del 70%
o mas de poblacién indigena para que solamente
se registren personas indigenas, tiene que ver,
justamente, porque es objetivo, proporcional y
razonable que, al tener porcentajes superiores al
70% de indigenas, lo mas congruente es que se
reserven exclusivamente para dicho sector, con lo
cual, se hace efectiva la medida de que en 4
Distritos Electorales se tengan representantes de
dichos pueblos, con independencia del partido
politico que los postule, lo que guarda congruencia
con el principio de progresividad y pro persona,
estatuidos en el articulo 1° de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

Diputaciones de Mayoria Relativa para
afromexicanos:

Articulo. En el registro de candidaturas de
diputaciones de mayoria relativa, los partidos
politicos coaliciones o candidaturas comunes,
deberan de registrar la formula de candidaturas
con personas afromexicanas en el Distrito Electoral
15; por lo que, al ser solo un distrito electoral
considerado afromexicano, el analisis de la paridad
de género se verificara en su vertiente horizontal y
homogeneidad en la formula.
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Diputaciones de Representacién proporcional
para indigenas y afromexicanos:

Articulo. Para el registro de candidaturas a
diputaciones de Representacion Proporcional, los
partidos politicos deberan registrar cuando menos
una formula de candidaturas indigenas y/o
afromexicanas dentro de los ocho primeros lugares
de la lista respectiva.

Con lo anterior, se atienden lo solicitado en la
consulta, en plena observancia de lo dispuesto en
la Ley 483, ya que, al contemplar el registro de
candidaturas de representacion proporcional, se
atiene el tema de la imposibilidad de bajar el
porcentaje para el registro de candidaturas en
distritos menor al 40% o mas de poblacién indigena
y afromexicana.

Candidaturas en Municipios considerados
indigenas o afromexicanos:

- Se propone que el porcentaje para determinar si
en el municipio se deben registrar candidaturas
indigenas y/o afromexicanas, sea requisito un
porcentaje del 30% y no del 40% como
actualmente se propone.

- El registro de las candidaturas indigenas en los

municipios que concentren el 40% o mas de
(—dicha poblacion, se opindé que en su mayoria se
deben de registrar y postular ciudadanas y
ciudadanos que se autoadscriban como
indigenas.

- Que los cargos de Presidencia, Sindicatura y
regidurias, se reserven la mitad para la
ciudadania indigena, considerando la paridad de
género, incluso, en menor medida se solicité la
posibilidad que puedan reservarse mas del 50%
de cargos para los pueblos y comunidades
indigenas, sobre todo en municipios con alta
poblacién indigena que, en algunos casos,
llegan al 90% de dicha poblacion.

- En el caso de los municipios afromexicanos,
dado que, conforme al Gltimo Censo realizado
por el INEGI, solo 6 municipios alcanzan el
porcentaje del 40% o mas de dicha poblacion, se
solicité que en los 6 se registren de manera

Municipios indigenas

Articulo. Para el registro de candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos, se integraran tres
segmentos de acuerdo con su porcentaje de
poblacion que se autoadscribe indigena del
municipio, conforme a lo siguiente:

I.  El primero de 40 al 59% de poblacién que
se autoadscribe indigena.

Il. El segundo de 60 al 79% de poblacién que
se autoadscribe indigena.

lll. El tercero de 80 al 100% de poblacién que
se autoadscribe indigena.

Los partidos politicos deberan postular, en por lo
menos la mitad de los municipios que conforman
cada segmento, el 50% de candidaturas de origen
indigena, sujetandose a lo siguiente:

a) Enlos municipios con porcentajes del 40%
al 59% de poblacion que se autoadscribe
como indigena, deberédn integrar
candidaturas indigenas en los cargos de
Presidencia, Sindicatura y en cualquiera
de las férmulas de regidurias, hasta
completar el 50% de los cargos
registrados.
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b) Enlos municipios con porcentajes del 60%

obligada a ciudadanas y ciudadanos con

autoadscripcion afromexicana. al 79% de poblacion que se autoadscribe
como indigena, deberan registrar

- De igual manera, planteo que, en el caso de candidaturas indigenas en los cargos de
municipios como Juchitan, Azoyd y Cuautepec, Presidencia, Sindicatura y en al menos la

donde existe considerable poblacién indigena,
se pueda tener un registro o espacios para
ambas poblaciones., sin que se afecte el
derecho de representaciéon que tiene cada

pueblo. c) Enlos municipios con porcentajes del 80%
al 100% de poblacién que se autoadscribe
como indigena, deberan de registrar
candidaturas indigenas en los cargos de
Presidencia, Sindicatura y en al menos la

primera férmula de regidurias, hasta‘
completar el 50% de los cargos
registrados.

/

- Se propuso que el porcentaje del 40% o mas de
poblacioén afromexicana para que se reconozca
al municipio con esa categoria, no debe ser
limitativo, sino flexibilizar y garantizar la

postulacién de candidaturas afromexicanas. primera y segunda férmula de regidurias,
hasta completar el 50% de los cargos
- Se opind que se deben postular personas registrados. 9\

indigenas, no personas de origen indigenas. L. . \
Municipios afromexicanos

Articulo. Los partidos politicos deberan postular,
en por lo menos la mitad de los municipios
afromexicanos, el 50% de candidaturas de origen
afromexicano, en la planila de Presidencia y
Sindicaturas, asi como en la primera formula de la
lista de Regidurias, debiendo observar el principio
de paridad de género en dicha postulacion.

Ahora bien, por cuanto hace a establecer en el
Anteproyecto de reglas la clasificacion de los
municipios indigenas en segmentos de acuerdo al
porcentaje de acuerdo a dicha poblacion, parte de
las consideraciones realizadas en buenas
practicas implementadas en el ambito federal,
como lo establecido en el acuerdo INE-
CG508/2017 clasificéd a los 28 Distritos Electorales
Federales, con poblacién indigena, de la siguiente
manera:

Con 40% y hasta menos del 50% de poblacién
indigena: 10 Distritos.

Con mas del 50% y hasta el 60% de poblacion
indigena: 6 Distritos.

Con mas del 61% de poblaciéon indigena: 12
Distritos.

Aunado a ello, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas ha realizado con base en |la
concentracion de la poblaciéon indigena, una
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clasificacién de municipios con ese caracter, de la
siguiente manera:

1. Municipios indigenas: aquellos con 70% vy
mas de poblacion indigena y con porcentaje
de 40 a 69 de poblacién indigena.

2. Municipios con presencia indigena, aquellos
con menos de 40% de poblacion indigena
pero mas de 5,000 indigenas dentro de su
poblacién total y con presencia importante de
hablantes de lengua minoritaria

3. Municipios con poblacién indigena dispersa,
con menos de 40% de poblacién indigena y
menos de 5,000 indigenas;

Con base en lo anterior y a efecto de que la
poblacién indigena se vea proporcionalmente
representada en la postulacion que realicen los
partidos politicos, es necesario que se guarde
congruencia entre el porcentaje de dicha poblacion
y los cargos a los cudles tendran acceso
reservado; ello resulta razonable y eficaz, lo que
coloca la medida en la justa dimension de una
accion afirmativa.

Lo anterior, es acorde con el deber u obligacion de
adoptar medidas positivas y compensatorias a
favor de las colectividades que se hallan en esa
situacion de desigualdad real o material, entre ellas
los pueblos y comunidades indigenas, medidas
que no se limitan a las expresamente previstas en
la ley, sino que se admite el empleo de otras,
siempre y cuando, las medidas que se adopten
sean adecuadas e idéneas para procurar las
condiciones suficientes para frenar la inercia social
de desigualdad en la cual se encuentran, con lo
que, se propenda a mediano y largo plazo la
erradicacion de los factores y condiciones facticas
que inhiben u obstaculizan el ejercicio de dicho
derecho’.

Vinculo comunitario y autoadscripcion

calificada:

- Se opind que quienes deben expedir la
constancia para acreditar a una candidata o
candidato como indigena o afromexicano, se
expedida por las autoridades comunitarias:

Acreditacion del vinculo comunitario y
adscripcion calificada indigena:

Articulo. Para efecto de verificar el cumplimiento
de adscripcion calificada, las candidatas o
candidatos indigenas deberan de presentar:

7 SUP-JDC-1740/2012, de la Sala Superior del TEPJF, sesion de trece de marzo de 2013. Pag. 50.
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comisarias, delegaciones o colonias, asi como
autoridades tradicionales de la comunidad de
donde se adscriba la o el candidato.

- Se manifestd que ni el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), ni la Secretaria para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos (SEDEPIA) o alguna otra
institucion, NO tengan facultad para expedir
constancias de autoadscripcion o vinculo
comunitaria, y que puedan ser utilizadas para
quienes se registren como candidatas o
candidatos indigenas o afromexicanos.

- Se propone que la constancia que se emita por
las autoridades comunitarias tenga la validacion
o aprobacién de la asamblea, para evitar que
pueda darse una constancia a quienes no
cumplan con los requisitos internos de la
comunidad: haber prestado servicio comunitario,
ocupado cargos civiles, agrarios o tradicionales,
trabajo colectivo en beneficio de la comunidad o
participar en diversos comités y comisiones que
existen en las comunidades indigenas y
afromexicanas.

- Se propuso que, preferentemente la candidata o
candidato que se postule como indigena, hable
la lengua de su comunidad, ademas del espafiol,
incluso, aunque se reconocen diversas razones
que han llevado a los pueblos indigenas a dejar
de hablar su lengua.

- Que el instituto Electoral revise las
documentales o pruebas que se presenten para
acreditacién del vinculo comunitario o, en su
caso, se realice alguna verificacion de la
expedicion de la constancia por la autoridad que
suscribe.

- En el caso de las mujeres, priorizar los cargos
tradicionales u otros en los que participen en sus
comunidades de origen, debido a que la mayoria
no realiza servicios comunitarios o de ser el
caso, se cuenta al hombre como cabeza de
familia.

- Otra de las propuestas planteadas, se sefal6
que se debe solicitar acta de nacimiento,

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Atencion o incorporacion en la propuesta de
reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en el proceso
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I. Manifestacion de autoadscripcién indigena de
la candidata o candidato que postula;

Il. Constancias con  elementos  objetivos,
circunstancias, hechos o constancias que
acrediten el vinculo comunitario de la o el
aspirante a una comunidad indigena, expedidas
por las o los Comisarios Municipales, Consejo
de Ancianos, Consejo de Principales,
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales,
mismas que podran tener el aval de la
asamblea comunitaria, y/o en su caso,
constancias expedidas por los Ayuntamientos
en aquellos casos donde no sea posible que la
la autoridad indigena, tradicional o comunitaria
expida la constancia.

En el caso de las constancias que requieren el aval
de la asamblea comunitaria y que no se haya
podido conseguir la misma, se debera presentar la
manifestacion bajo protesta de decir verdad, las
circunstancias, hechos o razones por las cuales no
se haya podido obtener el aval de la asamblea
comunitaria y, solamente, se presente gl
documento suscrito por la autoridad de
comunidad indigena respectiva.

En el caso de las constancias que se presenten
suscritas por los Ayuntamientos, adicionalmente
deberan presentarse documentales o pruebas que
permitan tener mayores elementos para la
acreditacion del vinculo comunitario con la
autoridad inmediata de la localidad de donde sea
originaria o se adscriba la candidata o candidato.

Acreditacion del vinculo comunitario vy
adscripcion calificada afromexicana

Articulo. Para efecto de verificar el cumplimiento
de adscripcion calificada, las candidatas o
candidatos afromexicanos deberan de presentar:

I. Manifestaciéon de autoadscripcion afromexicana
de la candidata o candidato que postula;

Il. Constancias con  elementos  objetivos,
circunstancias, hechos o constancias que
acrediten el vinculo comunitario de la o el
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constancia expedida por las autoridades aspirante a una comunidad afromexicana,
comunitarias y avaladas por la asamblea, para expedidas por las o los Comisarios Municipales,
que se acredite la pertenencia de |la candidata o Consejo de Ancianos, Consejo de Principales,
candidato a la comunidad indigena o Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales,
afromexicana, asimismo, la persona viva en una mismas que podran tener el aval de la

comunidad de ese origen. asamblea comunitaria, y/o en su caso,

constancias expedidas por los Ayuntamientos
en aquellos casos donde no sea posible que la
autoridad afromexicana, tradicional o}
comunitaria expida la constancia.

En el caso de las constancias que requieren el aval
de la asamblea comunitaria y que no se haya
podido conseguir la misma, se debera presentar |a
manifestaciéon bajo protesta de decir verdad, las
circunstancias, hechos o razones por las cuales no
se haya podido obtener el aval de la asamblea
comunitaria 'y, solamente, se presente el
documento suscrito por la autoridad de la
comunidad afromexicana respectiva.

En el caso de las constancias que se presenten
suscritas por los Ayuntamientos, adicionalmente
deberan presentarse documentales o pruebas que
permitan tener mayores elementos para la
acreditacién del vinculo comunitario con la
autoridad inmediata de la localidad de donde sea
originaria o se adscriba la candidata o candidato.

XL." Que derivado de las disposiciones precisadas en el considerando que antecede,
es importante mencionar que la revision del cumplimiento y acreditacion o no del
vinculo comunitario y la adscripcion calificada, como se prevé en el anteproyecto
de reglas que forman parte como anexo del presente Dictamen, se establece un
procedimiento para la valoracion y dictaminacion con base en lo siguiente:

La valoracion de la adscripcion calificada de las candidaturas
indigenas se realizaréa mediante dictamen técnico que emita la
DESNP, con los cuéles se integraré un informe que sera remitido
a la DEPPP, para efecto de que, en los acuerdos de aprobacion
de las candidaturas, se incluya la determinacion
correspondiente, respecto si se cumple o no con la acreditacion
del vinculo comunitario y la adscripcién calificada.

Para el cumplimiento de lo anterior, una vez recibidas las
solicitudes de registro de candidaturas en la DEPPP, esta
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remitira a la DESNP las constancias originales de la
documentacion presentada por los partidos politicos, coaliciones
0 candidaturas comunes, relacionada con los registros de
candidaturas en municipios y distritos considerados como
indigenas, con las que pretendan acreditar la adscripcién
calificada, asi como, en su caso, alguna ofra documental que
permita tener mayores elementos de andlisis. Por lo que, el resto
de la documentacioén seguiré en analisis, revisién y resguardo de
la DEPPP.

Una vez emitido el dictamen correspondiente, la DESNP
devolvera a la DEPPP las constancias originales con las que se
realizo el analisis de la adscripcién calificada, a efecto de que se
integren a los expedientes de los registros de candidaturas que
correspondan.

Para dictaminar favorablemente o no la acreditacion del vinculo
comunitario y la adscripcion calificada de la candidata o
candidato, la DESNP realizara una revision de las constancias
con elementos objetivos que demuestren la pertenencia al origen
indigena o afromexicana, segun sea el caso, asimismo acreditar
el vinculo que la candidatura tiene con su comunidad, a través

1. Haber prestado servicios comunitarios o desempefiado

cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o distrito por el
que se postule.

2. Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a
mejorar sus instituciones tradicionales o resolver los conflictos
que se hayan presentado en torno a ellas, dentro de la poblacién,
comunidad o distrito indigena por el que se postule.

3. Haber sido representante de alguna comunidad o asociacion
indigena, cuya finalidad sea mejorar o conservar sus
instituciones.

Por anterior, se integraré una base de datos que concentre
informacion respecto de las autoridades facultadas para hacer
constar la autoadscripcién calificada de la candidata o candidato
como integrante de algun pueblo y comunidad indigena.

Para efecto de integrar la base de datos referida, la Secretaria
Ejecutiva con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos  Pluriculturales requerira a las autoridades
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Distritos Electorales Locales indigenas, o alguna otra instancia

que asi se determine, la cola

boracion y apoyo para que se

tengan la informacién necesaria para la construccion de la base

de datos.

indigenas y del pueblo afromexicano, es

Que derivado de las propuestas formuladas por los pueblos y comunidades

pertinente y oportuno precisar cuales

han sido atendidas y cuales no han podido incluirse en los términos propuestos,
por las razones que a continuacion se precisan:

de los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanas

Propuestas/opiniones

y

Se propone que, en los 8 Distritos Electorales
Locales identificados como indigenas, los partidos
politicos registren y postulen de manera obligada a
ciudadanos o ciudadanas que se autoadscriban
como indigenas o, en su caso, se postulen en al
menos 8 o 6 Distritos Electorales Locales indigenas
de manera obligada.

N

Atenciéon o incorporacion en la propuesta de
reglas para el registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas en el proceso electoral 2023-
2024,

Se atiende por cuanto hace a que el registro de
candidaturas indigenas se realice en al menos 6
diputaciones de mayoria relativa. No pudiendo ser en
las 8, dado que, ello constituiria contravenir lo
dispuesto en el articulo 13 Ter de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero. Asimismo, con la finalidad de garantizar
una representacion proporcional a la poblacion
indigena en Guerrero y, dado que en las diputaciones
de mayoria relativa no podria establecerse el registro
en los 8 distritos electorales locales, se garantiza un
mayor avance de la postulacion de personas con
adscripcion indigenas en las diputaciones de
representacion proporcional, al disponer que al menos
una formula de entre las ocho primera que registren
los partidos politicos sera reservada para indigenas.

Se propone que, en el caso del Unico Distrito
\Afromexicano en Guerrero, de manera obligada los
partidos politicos registren y postulen candidaturas
de ciudadanas o ciudadanos que se autoadscriban
como afromexicanas.

La solicitud fue atendida en sus términos, toda vez que
el Distrito Electoral Local 15 quedara reservado
exclusivamente para que se postulen personas de
origen afromexicano.

El porcentaje para determinar en qué Distritos
Electorales Locales se deben registrar candidaturas
exclusivas para ciudadanas o ciudadanos indigenas
y/o afromexicanos, sea menor al 40 %, a efecto de
garantizar la posibilidad de que se tenga
representacion de estos pueblos y comunidades en
el poder legislativo.

Se propone que el porcentaje para determinar si en
el municipio se deben registrar candidaturas
indigenas y/o afromexicanas, sea requisito un
porcentaje del 30% y no del 40% como actualmente
se propone.

La solicitud de establecer un criterio porcentual menor
al 40% de poblacion indigena o afromexicana para
determinar distrito electorales locales como indigenas
o afromexicanos, no es posible atender en este
momento, toda vez que la propia Ley 483 en sus
articulos 13 Ter y 272 Ter, precisa que para acceder
a este derecho de reservar espacios para
candidaturas indigenas o afromexicanas, se debe
cumplir con el 40% o mas de dicha poblacion
conforme a los datos del Gltimo Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI.
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Se propuso que el porcentaje del 40% o mas de
poblaciéon afromexicana para que se reconozca al
municipio con esa categoria, no debe ser limitativo,
sino flexibilizar y garantizar la postulacion de
candidaturas afromexicanas.

2024.

-

En el caso de los Distritos Electorales donde se
tenga presencia de poblacién afromexicana, se
establezca la posibilidad de que exista registro de
candidaturas de dicha poblacion, aunque no
necesariamente el Distrito tenga el 40% o mas de
esa poblacién.

Esta peticion, se atiene al incluirse disposiciones paré\
e

que, en las listas de representacion proporcional qu
presenten los partidos politicos, en el menos una
férmula de entre los ocho primeros lugares, se
registren personas con adscripcion afromexicana.

De las Diputaciones que se postulen, se realicen
con paridad para que las mujeres indigenas vy
afromexicanas, tengan las condiciones de tener
representacién y posicionar una agenda comun
como parte de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Esta peticion, esta atendida por la propia Ley 483, en
cuanto hace a los articulos 13 Ter y 272 Ter, lo que se
mantiene como requisito en las reglas para el registro
de candidaturas que este Instituto, en su casp,
aprobara. \

Estan de acuerdo en que se sigan usando los datos
estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda del
INEGI, y que, por lo tanto, se actualicen los Distritos
catalogados como indigenas y afromexicanos, en
funcién de los resultados de dicho Censo.

Se mantiene esta disposicion, al existir en la Ley 483

la prevision de que, para determinar los distritos
electorales locales y municipios como indigenas o
afromexicanos, se identifiquen con base en los datos
del Ultimo Censo de poblacion y Vivienda del INEGI.

Se opin6 que se deben postular personas
indigenas, no personas de origen indigenas.

Si bien, no quedod ni en la Ley 483 y la propuesta de
reglas de este Instituto Electoral, no obstante, se toma
la previsién que quienes se adscriban como indigenas
deberan de demostrar con elementos objetivos,
hechos o circunstancias, el vinculo comunitario y el
reconocimiento que se realice por el grupo al que
manifieste pertenecer.

P

El registro de las candidaturas indigenas en los
municipios que concentren el 40% o mas de dicha
poblacién, se opind que en su mayoria se deben de
registrar y postular ciudadanas y ciudadanos que se
autoadscriban como indigenas.

No es posible establecer que en los municipios del
40% o mas de poblacion indigena se registre
exclusivamente a personas de ese origen, dado que,
la propia Ley 483 en su articulo 272 Ter, precisa que
debera ser en el 50% de los cargos, lo que permite
garantizar la representacion indigena en el ambito
municipal.

Que los cargos de Presidencia, Sindicatura y
regidurias, se reserven la mitad para la ciudadania
indigena, considerando la paridad de género,
incluso, en menor medida se solicitdé la posibilidad
que puedan reservarse mas del 50% de cargos para
los pueblos y comunidades indigenas, sobre todo en
municipios con alta poblaciéon indigena que, en
algunos casos, llegan al 90% de dicha poblacién.

En este caso, la propuesta fue atendida en sus
términos, dado que se prevé, tanto en la Ley 483 como
en las reglas del Instituto Electoral, la postulacion de
manera paritaria de cargos de diputaciones locales y
de ayuntamientos, considerando la paridad de género
indigena; 50% de cargos para mujeres y 50% de
cargos para hombres, sin que ello limite que, un
partido o varios de ellos, registre mas mujeres
indigenas en diversos municipios.
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Atencion o incorporacion en la propuesta de
reglas para el registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas en el proceso electoral 2023-
2024.

En el caso de los municipios afromexicanos, dado
que, conforme al ultimo Censo realizado por el
INEGI, solo 6 municipios alcanzan el porcentaje del
40% o mas de dicha poblacion, se solicitd que en los
6 se registren de manera obligada a ciudadanas y
ciudadanos con autoadscripcién afromexicana.

Si bien, efectivamente son 6 municipios
afromexicanos, no obstante, el registro de
candidaturas afromexicanas en los ayuntamientos, se
sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley 483,
particularmente, lo dispuesto en el articulo 272 Ter, de
ahi que, se garantiza la postulaciéon de personas de
origen afromexicano en al menos la mitad de esos
municipios.

De igual manera, planteo que, en el caso de
municipios como Juchitan, Azoylu y Cuautepec,
donde existe considerable poblacién indigena, se
pueda tener un registro o espacios para ambas
poblaciones., sin que se afecte el derecho de
representacion que tiene cada pueblo.

Esta peticion no puede ser atendida, dado que, los
municipios  referidos han sido considerados
afromexicanos, en virtud de la presencia mayoritaria
de dichas poblaciones, por lo que, es proporcional y
razonable que los cargos para el Ayuntamiento, tanto
en la Ley 483 como en la propuesta de este Instituto,
se reserven para afromexicanos.

Se opind que quienes deben expedir la constancia
para acreditar a una candidata o candidato como
indigena o afromexicano, se expedida por las
autoridades comunitarias: comisarias, delegaciones
o colonias, asi como autoridades tradicionales de la
comunidad de donde se adscriba la o el candidato.

Esta propuesta se encuentra prevista en la propia Ley
483, asi como en la normativa que al efecto emitira
este Instituto Electoral, por lo que, la manifestacion de
las comunidades indigenas y afromexicanas, ha sido
atendida.

- Se manifestd que ni el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), ni la Secretaria para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos (SEDEPIA) o alguna otra institucion,
NO tengan facultad para expedir constancias de
autoadscripcién o vinculo comunitaria, y que puedan
ser utilizadas para quienes se registren como
candidatas o] candidatos indigenas o]
afromexicanos.

La Ley 483, en sus articulos 13 Ter y 272 Ter, no
prevén la facultad de expedir constancias a las
instituciones referidas, sino, solamente queda la
facultad a las autoridades comunitarias y, en su caso,
los Ayuntamientos.

e propone que la constancia que se emita por las
idades comunitarias tenga la validaciéon o
apkobacion de la asamblea, para evitar que pueda
darse una constancia a quienes no cumplan con los
requisitos internos de la comunidad: haber prestado
servicio comunitario, ocupado cargos civiles,
agrarios o ftradicionales, trabajo colectivo en
beneficio de la comunidad o participar en diversos
comités 'y comisiones que existen en las
comunidades indigenas y afromexicanas.

En la propia Ley 483, se dispone que se deben
presentar constancias que permitan demostrar el
vinculo con la comunidad indigena y afromexicana
correspondiente, entre ellos, supuestos como, haber
ocupado cargos y realizado trabajo en beneficio de
dicha poblacién. Lo que también se contempla en la
normativa que este Instituto Electoral aprobara, por lo
que, los planteamientos han sido atendidos.

Se propuso que, preferentemente la candidata o
candidato que se postule como indigena, hable la
lengua de su comunidad, ademas del espariol,
incluso, aunque se reconocen diversas razones que
han llevado a los pueblos indigenas a dejar de
hablar su lengua.

Esta propuesta no puede ser atendida en sus
términos, dado que el articulo 2 constitucional
reconoce el derecho a la autoadscripcion de la
persona, al sefalar que la conciencia de su identidad
sera criterio para determinar quién es o no indigena.
Por lo que, basta con que una persona se reconozca
como indigena para que el Estado y sus instituciones
le reconozcan dicho caracter, de ahi que no sea
obligatorio que hablen la lengua indigena.
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Que el instituto Electoral revise las documentales o
pruebas que se presenten para acreditacion del
vinculo comunitario o, en su caso, se realice alguna
verificacion de la expedicién de la constancia por la
autoridad que suscribe.

Otra de las propuestas planteadas, se sefialo que se
debe solicitar acta de nacimiento, constancia
expedida por las autoridades comunitarias y
avaladas por la asamblea, para que se acredite la
pertenencia de la candidata o candidato a la
comunidad indigena o afromexicana, asimismo, la
persona viva en una comunidad de ese origen.

2024.

Respecto de esta propuesta, se prevé, tanto en la Ley
483 y las reglas de este Instituto Electoral, la revision
y valoracién de las constancias que presenten las
candidatas y candidatos que se autoadscriban como
indigenas, por lo que, se emitiran dictamenes por
planillas que presenten los partidos politicos en los
que, si es el caso, se tendra por acreditado o no el
vinculo comunitario y la adscripcion calificada
respectiva.

En el caso de las mujeres, priorizar los cargos
tradicionales u otros en los que participen en sus
comunidades de origen, debido a que la mayoria no
realiza servicios comunitarios o de ser el caso, se
cuenta al hombre como cabeza de familia.

Respecto de este punto, se prevé que, en la revision
de las documentales, las mujeres indigenas vy
afromexicanas acrediten su vinculo comunitario
mediante constancias que reflejen la participacion en

su comunidad en diversos espacios organjzativos.

Que la propuesta que, en esencia y de manera resumida se precisa en ek,
considerando anterior, resulta razonable, oportuna y proporcional, toda vez que

se parte del piso establecido por la Ley 483, particularmente en cuanto a lo
dispuesto en los articulos 13 Ter y 272 Ter, y de manera adicional, en via de
acciones afirmativas, avanzar en la progresividad del derecho a la
representacion politica sustantiva de los pueblos y comunidades indigenas y del
pueblo afromexicano, lo que sin duda constituye un intento que se emplean para
tratar de que los miembros de grupos subrepresentados que han sufrido
discriminacion, logren avanzar en la superaciéon de esa situacion,
compensandoles a través de medidas adecuadas y especiales, con la finalidad
de revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan algunos
grupos humanos como los indigenas y afromexicanos, para ejercer plenamente
sus derechos y con ello garantizar un plano de igualdad sustantiva en el acceso
a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales.
Cabe sefalar que estas acciones son de caracter temporal, razonables,
proporcionales y objetivas, orientadas al logro de la igualdad material, que en el
caso de la ciudadania indigena pretenden promover la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria, garantizando asi la
vigencia del derecho de estas personas.

Robustece lo anterior lo determinado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en las jurisprudencias 30/2014, 43/2014, 11/2015 y 3/2015,
identificadas bajo los rubros y términos siguientes:
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ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacion sistemética y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5,
fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3,
parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos
Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser. temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin
que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado.

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- Dela
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y Ultimo, y 4°, primer parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién material como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,
y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en
favor-de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad materia.”

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo
quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1v 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccién |, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado mexicano de
establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
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o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion
de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La
figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. - De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
1y 4, parrafo primero, de la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva
OC-4/84, y al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias
Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad
y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcional

y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.
Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer
un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado.

De esta forma, la Sala Superior del TEPJF ha sustentado diversos criterios,
respecto al tema de las acciones afirmativas, los cuales pueden resumirse, como

se precisa en la sentencia SUP-REC-28/20198, de la siguiente manera:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: objeto y fin,
destinatarios y conducta exigible.

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que
se adoptan para genera igualdad y no se consideran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez
alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,
justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional
en el principio de igualdad material.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en
el ejercicio de sus derechos y, con ello, garantizarles un plano de igualdad

8 Sentencia SUP-REC-28/2019, p. 28
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sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales.

Ahora bien, para el caso concreto de acciones afirmativas para pueblos y
comunidades indigenas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha emitido tesis que sirven de orientacion en las determinaciones
respecto a las medidas que pretendan compensar la falta de acceso de estos
pueblos a los cargos de representacion popular, asi, sirva de criterio orientador
la tesis XXI1V/2018 la jurisprudencia 3/2023 que a la letra refieren:

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.- De la interpretacion progresiva,
teleolégica y sistematica de los articulos 1°, 2° v 41, Base |, parrafo sequndo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; y al resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas, como accién
positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que
permite que integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o culturalmente
diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacion. En ese
sentido, las acciones afirmativas indigenas en el &mbito politico-electoral permiten
a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccién popular, sin
que ello implique una discriminacién en contra de la mayoria. Al ser medidas que
determinan el resultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas
garantizan la participaciéon de integrantes de comunidades indigenas a cargos de
eleccién popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos
indigenas y el resto de la poblacién. Consecuentemente, a través de
estas acciones se busca aumentar la representacion indigena.

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA
QUE PRETENDE POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE,
EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

[1~Hechos: En los tres casos la Sala Superior tuvo que determinar si para la
postulacion de las candidaturas que se autoadscribieron como personas indigenas
en el cumplimiento de una accién afirmativa era o no suficiente su simple
manifestacion para ubicarlos como miembros de esas comunidades, o bien, si, por
el contrario, los partidos debian presentar pruebas para comprobar el vinculo
comunitario de las personas postuladas y, en esa medida, evitar una
autoadscripcion no legitima. Ademas, se cuestiond cuéles eran algunos de los
documentos o elementos objetivos para acreditar fehacientemente ese vinculo.

Criterio juridico: En la postulacion de candidaturas indigenas y en cumplimiento a
una accion afirmativa; los partidos politicos ademas de la declaracion respectiva
deben proporcionar los elementos objetivos necesarios con los que se acredite la
autoadscripcion calificada, y el vinculo efectivo de la persona que se pretende
postular con la comunidad indigena a

la que pertenece.
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Justificacion: Con base en lo previsto en el articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas y la jurisprudencia
12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, la Sala Superior ha sostenido que es necesario acreditar la
autoadscripcion calificada, a fin de que la accion afirmativa verdaderamente se
materialice, para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las
constancias que emiten las instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que se pertenece. Con la finalidad de garantizar que
la ciudadania vote efectivamente por candidaturas indigenas, asegurando que las
personas electas representaran los intereses reales de los grupos en cuestion. En
ese sentido las autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que esas
candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus
comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.

No pasa desapercibido para esta Comision el hecho de que la Convencion
Interamericana sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
en su articulo 1, numeral 4, sefiale que las acciones afirmativas deben ser
adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos
grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que
pueda ser necesaria con el objeto de garantizarles, en condiciones de igual
el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades como medj
de discriminacion.

Asimismo, resulta de suma relevancia enfatizar la preocupacion que ha
manifestado el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, al referir

el caso de México respecto del nimero y rango de los puestos gubernamentales
ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres, en México y ha
recomendado a nuestro pais la necesidad de redoblar esfuerzos para asegurar

la plena participacion de las y los indigenas, especialmente las mujeres, en todas ‘
las instituciones de toma de decisiones, en particular en aquellas de caracter J
representativas y en los asuntos publicos, y que se tomen las medidas efectivas

para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles

de la administracién publica, para lo que podria ser util, justamente, la
implementacion de medidas especiales o acciones afirmativas.

Como se da cuenta, las acciones afirmativas pretenden lograr lo siguiente:

1. Revertir esa situacion de desigualdad;

2. Son medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas;

3. Dependen del contexto en que se aplique y del objeto;

4. Se caracterizan por ser temporal y responden al interés de la
colectividad,;

5. Permite a los indigenas y afromexicanos, tener oportunidad de acceder

a cargos de eleccion;
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6. Aseguran la participacion de integrantes de la comunidad; y
7. Buscan aumentar la representacion indigena.

Bajo esa tesitura, la accion afirmativa que se pone a consideracion de esta
Comisidn, reune los aspectos y caracteristicas enfatizadas por los érganos
jurisdiccionales, ya que a través de las reglas contenidas en el anteproyecto,
sientan las bases para transitar hacia una representacion sustantiva de la
colectividad indigena y afromexicana, al brindar certeza, legalidad y objetividad
en la postulacion que los partidos politicos realizaran de dicha poblacion,
eliminando los obstaculos que limitaban su participacion desde su condicion
étnica.

Lo anterior es asi, dado que, en Guerrero es considerable la presencia indigena
y afromexicana, pues conforme al Censo de Poblaciéon y Vivienda de INEGI
realizado en el 2020, se tienen los siguientes datos:

Poblacién afromexicana
Poblaciéon que se
Poblacion total adscribe
afromexicana

3,540,685 303,923 8.58%

% de personas

afromexicanas

Poblacion indi

Poblacién total  Poblacionquese % de personas

adscribe indigena indigena
3,540,685 1,100,247 31.07%

Poblacién indigena/afromexicana
% de personas
indigena

Poblacion total Indigena/afromexicana

3,540,685 1,404,170

Ahora bien, respecto de los municipios que concentran el 40% o mas de
blacion que se autoadscribe indigena y afromexicana, se tienen identificados
los siguientes:

Municipios afromexicanos en Guerrero

Marquelia 14,280 6,161 43.14%

1
2 | Florencio Villarreal 22,250 11,430 51.37%
3 [Juchitan 7,559 4,070 53.84%
4 |Copala 14,463 8,494 58.72%
5 | Cuaijinicuilapa 19,856 15,577 78.45%
6 | San Nicolas 6,984 5,693 81.51%
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ios indigenas en Guerrero
Poblacion Poblacién % de poblacion

Munici

Municipio

total indigena indigena

1 Cuetzala del Progreso 8,272 3,371 40.75

2 Eduardo Neri 50,001 20,673 41.34

3 Mochitlan 12,402 5,713 46.07

4 Tixtla de Guerrero 43,171 20,268 46.95

5 Igualapa 11,739 5,605 47.75

6 Ometepec 68,207 36,691 53.79

7 Chilapa de Alvarez 123,722 68,235 55.15

8 Quechultenango 36,143 20,352 56.31

9 San Luis Acatlan 46,270 26,796 57.91

10 Tlalixtaquilla de Maldonado 7,602 4,845 63.73 [
11 | Atenango del Rio 9,147 5,853 63.99 \
12 Ixcateopan de Cuauhtémoc 6,138 4,121 67.14

13 Xochihuehuetlan 7,862 5,533 70.38 —/
14 Huamuxtitlan 17,488 12,433 71.09

15 Alpoyeca 7,813 5,622 71.96

16 Santa Cruz del Rincén 6,991 5,084 72.72

17 Olinala 28,446 22,016 77.40

18 Martir de Cuilapan 18,613 14,576 78.31

19 Ahuacuotzingo 25,205 20,320 80.62
20 Tlapa de Comonfort 96,125 80,460 83.70
21 Malinaltepec 22,665 19,199 84.71 N
22 Cualac 7,874 6,895 87.57

23 Tlacoachistlahuaca 22,781 20,086 88.17
24 Xalpatlahuac 11,966 10,555 88.21
25 Zitlala 21,977 19,389 88.22
26 Atlixtac 28,491 25,273 88.71
27 Alcozauca de Guerrero 21,225 18,870 88.90

28 Copalillo 15,598 13,913 89.20

29 Tlacoapa 10,092 9,016 89.34

30 Cochoapa el Grande 21,241 18,983 89.37

31 Nuu Savi 10,984 9,854 89.71

32 Copanatoyac 21,648 19,432 89.76

33 lliatenco 11,679 10,592 90.69

34 Zapotitlan Tablas 12,004 10,926 91.02

65



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

——
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO
Municipio Poblacion Poblacion % de poblacion
SEp total indigena indigena
35 Acatepec 40,197 36,670 91.23
36 José Joaquin de Herrera 18,381 16,825 91.53
37 Xochistlahuaca 29,891 27,591 92.31
38 Atlamajalcingo del Monte 5,811 5,743 98.82
39 Metlaténoc 18,859 18,795 99.66

Respecto de la poblacion indigena y afromexicana por Distritos Electorales Locales,
es importante mencionar que conforme a la distritacion electoral 2023, realizada por
el Instituto Nacional Electoral, el estado de Guerrero se conforma de 28 Distritos
Electorales Locales, de los cuales son considerados como distritos indigenas, los
siguientes:

Distrito Electoral Afromexicano

% de poblacion
Afromexicana
Cruz Grande 63.07%

Distrito Cabecera

Distritos Electorales Indigenas

o FE e RS
1 23 Ciudad de Huitzuco 41.41%
2 25 Chilapa 62.84%
3 24 Tixtla 62.86%
4 14 Ayutla de los Libre 65.00%
5 16 Ometepec 75.67%
6 26 Olinala 82.43%
7 28 San Luis Acatlan 82.47%
8 27 Tlapa 83.52%
XLIII. Que con la finalidad de dar a conocer a los pueblos y comunidades indigenas y

pueblo afromexicano, las reglas para el registro de las candidaturas indigenas
y afromexicanas que habran de observarse y cumplirse en el proceso electoral
ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, esta Comisién
considera oportuno solicitar al Consejo General de este Instituto Electoral para
que la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales en
coordinacion con la Unidad Técnica de Comunicacién Social y/o las areas
administrativas pertinentes, se disefie una metodologia para la difusion de las
reglas de candidaturas indigenas y afromexicanas que, de ser el caso, apruebe
el Consejo General de este organismo electoral.
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Lo anterior, tomando en consideracion la vinculacion que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion realizo, a través de la
sentencia SUP-JDC-56/2023, que en el punto de los efectos precisa:

Quinta. Efectos. A partir de lo anterior, esta Sala Superior determina que el INE

incorpore

a sus Lineamientos que, en cada proceso electoral:

1. Sumado al proceso de difusién de candidaturas registradas previsto
en los numerales 19 y 20 de los Lineamientos, debera retomar las vias
de comunicacién implementadas para la realizacién de la consulta que
se llevé a cabo en el marco de la elaboracion de los referidos
Lineamientos, a fin de que se den a conocer con oportunidad y
adaptabilidad cultural las medidas de accion afirmativa indigena que
se implementen en cada proceso electivo.

En caso de elecciones locales, se da vista de esta sentencia a los
treinta y dos OPLES para que, en su caso, lleven a cabo acciones
encaminadas a disenar una metodologia adecuada para
comunicar a las comunidades y pueblos indigenas cuales son las
acciones afirmativas que les corresponden y cual es su proceso
de implementacién. (resaltado propio).

En estos procesos se debera dar prioridad a las Asambleas Generales
Comunitarias y garantizar que se den a conocer las acciones
afirmativas en materia indigena; el derecho a participar en una
candidatura; las normas que rigen el registro y del proceso en su
conjunto, asi como los derechos y atribuciones que tiene la Asamblea
General para el otorgamiento de la constancia de autoadscripcién
indigena.

2. En el marco de sus competencias, previo al registro de Iairs
candidaturas, el INE deberé comunicar a los partidos politico

mediante los medios que considere pertinente, elementos parg,

comprender la cultura indigena, sus formas internas de gobierno y su
auto organizacion.

En particular, aquellos medios que sean necesarios para que
comprendan el lugar que tiene la Asamblea General Comunitaria en la
cosmovision indigena, su integracion y sus atribuciones, entre ellas, el
reconocimiento de las personas indigenas que pertenecen a la
comunidad y sus cualidades para ser reconocidas y designadas para
desemperiar cargos de responsabilidad o representacién de la
comunidad.

Asimismo, deberan informar a los partidos politicos acerca del sistema
de prelacion establecido en los Lineamientos y sus obligaciones para
auxiliar a las personas que pretendan postular en una candidatura
reservada a una accion afirmativa indigena para la documentacion y
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justificaciéon de la imposibilidad de obtener la constancia de
autoadscripcion calificada por parte de la Asamblea Comunitaria, asi
como de las demas autoridades siguiendo el orden de prelacion.

Finalmente, se da vista de esta sentencia a los treinta y dos OPLES
a fin de que, a partir de sus facultades, en su caso, disenen
medidas similares. (resaltado propio).

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 14, fraccion | y Il, del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién de Sistemas Normativos Internos
tiene a bien emitir el siguiente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los resultados de la consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero,
relativa a las reglas para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, para el
proceso electoral ordinario 2023-2024, en término de lo precisado en el
considerando XXXV y del anexo 1 del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el anteproyecto de reglas para que deberan observar los
partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, para el proceso
electoral ordinario 2023-2024, en términos de lo precisado en el considerando
XXXIX y del documento que se agrega como anexo 2 del presente Dictamen.

TERCERO. Remitase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
para efecto de que se ponga a consideracion, analisis y en su caso aprobacion de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, el anteproyecto de reglas para
. que deberan observar los partidos politicos para el registro de candidaturas
. indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
?j Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2023-2024, el cual forma

arte del presente acuerdo como anexo unico, a efecto de determinar lo procedente
en los lineamientos para el registro de candidaturas que emita para el proceso
electoral ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

CUARTO. Remitase el presente Dictamen y su anexo al Consejo General de este

Instituto Electoral, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, con los
siguientes puntos resolutivos:
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PRIMERO. Se aprueban los resultados de la consulta previa, libre e informada
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Guerrero, relativa a las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2023-2024.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social para
efecto de que, en colaboracion con la Coordinacion de Sistemas Normativos
Pluriculturales, se disefie la metodologia que permita dar difusion a las reglas
que, en su caso, apruebe este Consejo General para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas para el proceso electoral ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo y sus anexos a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, a través del SIVOPLE, para su conocimiento.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de la N
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en la Segunda Sesién
Extraordinaria de la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 06 de
septiembre de 2023.

C. CINTH' | DIAZ FUENTES
CONSEJERA INTEGRANTE
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C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. MARIANO HANSEL PATRICIO ABARCA
REPRESENTANTE DEL PA DO DE LA

C. ESTHER ARACELI GOMEZ RAMIREZ
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ANA AURELIA ROLDAN CARREK_IO
REPRESENTANTE DE FUERZA POR MEXICO

C. JOSE ORLANDO ISIDRO RAMOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA

C. ALAN RAMIREZ HERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
BIENESTAR GUERRERO
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C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. ARACELI CATALAN VAZQUEZ
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ISAIAS LOPEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DE MEXICO AVANZA

C. YESSICA GABRIEL MORENO
REPRESENTANTE DE LA SUSTENTABILIDAD
GUERRERENSE

C. JOEL GUTIERREZ ZAMORA
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO LABORISTA
GUERRERO

C. ULISES DE JESUS JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DE REGENERACION
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SEC RIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 004/CSNP/SE/06-09-
2023, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA A LAS
REGLAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024.
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