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DICTAHEN CON PROYECTO DE RESOLUCIOH 01!501000127-02—2021

QUE ‘EMITE LA comsaén DE QUEJAS ¥ DENUNGIAS POR EL ‘QUE SE
APRUEBA EL PROYECTO = DE RESOLUCION RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO  ORDINARIO =~ SANCIONADOR ~CON NUMERO  DE
EXPEDIENTE  IEPCICCE/POS/008/2020; -INICIADO ‘CON MOTIVO DE LA
. DENUNCIA FORMULADA POR EL CIUDADANO JOSE MANUEL BENITEZ .
SALINAS, EN SU CARACTER DE APODERADO LEGAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL CIUDADANO - PABLO
AMILGAR SANDOVAL BALLESTEROS, EN SU CARACTER DE DELEGADO
ESTATAL DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DEL GOBIERNO
FEDERAL -EN GUERRERO Y EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR

PERSONALIZADA Y Uso mmaamo n&mﬁsos PUBLICOS). -

Consejeros y COIISB]JBRS intagranhs dot Consejo ! Gsneml de este lnsﬁtuto.
: Presentes : -

Conforma: alas facultades conferidas a ia Comrsuﬁn de Quejas y Denuncias por,el
ordmal 136 de3}§-=l.ey483 de lnstltuclonea ' Proaeduﬁ ntos. ectarales del Estado ae

Guerrero, ‘se presenta a si
siguientes:

AHTEQI':ELBENTEs' D

I RECEPCION DEL ESCRITO. ae‘nsﬂuucm El dos de septiembre de:dos
mil veinte, se recibi6 en la oficialia de ‘;", rtes de la Sencaetana Ejecutiva del Instittito__
Electoral y de Partlcipactbn Owdadamﬁ'el Estado de Guerrefo ‘el oﬁeao signado por
el Vocal Secretario de la Junta Local '-Epoutwa del Estado de Guerrero del lnstitum _
Nacional Electoral,: Gmganu Aranda ‘Acufia, m&dmrﬂes el cual remiti6 por l
: meempetencla lega] el escnto signado por ei cnudadanadosé Manue] Benitez Salinas;
en su caracter de apoderado legal del! Parﬂ;_lq de la Revolucion Bemagrétuca mediante
el cual presents queja yfo:denuncian cqhtra del; ¢iudadano Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros, en su caracter deDsiegadq Estatal de Prqgramas para el Desarrolio del -
‘Gobiemno Federal en Guerram yel pamdo Marana, ,por atesuntas mfraccxones al

ol aftipula 13@ Cpnstnmcmnal : :

Il RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS. PRELIMINARES DE
INVESTIGACION.. _E{Jh*gs de septiembre de dos mil veinte, ia autong,gd “ifiétiuctora
radics la queja ylo denuncia- de ‘mérito bajo el numero "ﬂé expediente
lEPGIGCEf?@SfOOBIZOEO aslmisme reservé sy adrmaién y se QrdenaPQn medidas
preliminares - de mvestigacién, ‘Con’. cargo -al ciudadano Pablo Amllcar’ “‘Sandoval
Ballesteros v la Umdad Téemca de ﬁﬁclalia Electoral-de este Instituto.




pfqveldo de d|ecled10 de sepﬁembre de dos mil veinte, asimismo, después de- teallzar

15 ."expedlerife determiné desechar la queja y/o denuncia planteada por el apoderado

e denuncfanteimerpuso recurso de apelacién en contra del acuerdo de mmm ‘. B
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comsrén DE QUEJAS Y DENUNCIAS

IEPCICCE/POS/008/2020

. ossmoeo DE LAS MEDIDAS PRELIMINARES DE lwssneAcnéw
Madlanfae acuerdo de quince de septiembre de dos mil vemte la autondad mstruc’tora;‘

tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Pabin Amilcar Ballesteros,? |

: medtame &l cual dio contestacion al requerimiento formulado en proveido de’ (resde
sepiie—mbra del afio en curso, asimismo, se tuvo. por desahogada fa mspece:an.i =

: soitha ala Umdad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto. '

N DIVERSAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE mvssneacnén =
dieciocho de septiembre de dos. mil veinte, la autoridad instructora decretd dwa:@asf .
dthgenclas pre[lmmares de .investigacion, con cargo al mudadano denunclado;
requméndole ‘diversa mfomlaelén relacionada con los. hechos denunciadns

; - DESAHOGO DE LAS DILIGENCIAS FRELIH!NARES BE'?-:- :

 INVESTIGACION Y DESECHAMIENTO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA. El cinco de
octubre dedos mll veinte, la autoridad instructora emiti6 un proveitfo mediaatefel Gual

- fuve por desahugadas las medidas preliminares de mvmtlgamén decremdas en

i un analisis éxhaustivo e integral de los autos que hasta ese momento integraban este

5 legah{éi Parhda delauRevquc[én Democrética, al considerar que no se aportaron

: elemantasde conviccion stficientes de los que se pudiera advertir, al menos de-forma
Lt w;ggcua_ﬂ_a,, yn_a_posmle vulneracion a la normatividad electoral.

Vl. lNTERPGSIClGN DEL RECURSODE APELACIéﬂ YREVGBACI@HEEL

; AGUERDO DE DESECHAHIENTO El trece de octubre de dos. mil yemte—el

antes citado, dicho medio de impugnacién fue radicado por el Tribunal Electora del
Estado bajo. el nimero de expediente TEE/RAP/010/2020, asrmlsmo median‘hej i
sentencia de veintisiete de oc.tubne de dos mil veinte, el referido drgano junsdlcmonal“ P
"detem'nné revocar el acuerdo de desechamiento aludido y opdeno admitir a trémnte el

procedimlentc sanc:onador que nos ocupa.

Vs Anwsu‘m EMPLAZAMIENTO Y APERTURA DEL GUABERNG' ,
: AUXILIAR EN' uacatamlento a la resolucién emitida en ‘el expedrente
TEEIRAPIOW!ZQZO por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, la autoridad
instructora, mediante acuerdo de veintinueve de octubre’ de dos mil veinte, adm:tub as
trémﬁe ‘este procedimiento sancionador y ordené ek emplazamlento del ciudadano:
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Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros y e Partido Morena a efecto de que dieran
contestacién a la denuncia instaurada en su contra y ofremeran las pruebas que
estimaran conducentes; por iltimo, se ofdéné: la apartur_a el cuademo auxiliaf de
medidas cautelares. LSt

Vill. ACUERDO DE MEDIDAS CAUTELARES, E! cinco de noviembre de dos
mil veinte, mediante .acuerdo OOSICQDIQS-"I 1-2020, la Comisién de Quejas y
Denunctas de este Instituto, determiné declarar ﬁnprowdenﬁes las medidas cautelares
solicitadas por el denunerante

IX. GONTESTAGtéN DE LA QUEJA Y/O nenuncm POR PARTE DE LOS |
DENUNCIADOS. Mediante acuerdo de veintiséis de nowembre de dos mil veinte; se
tuvieron por recibidos sendos escritos nmdtanbe los cuales Tos danuncladus dieron
contestacién a la denuncia mstaurada en su contra asnm:smo se -ordenaron

'dlhgenclas para mejor proveer con cargo ala Secre'laria de Blenestar del aniemo

Federal:

X. ADMISION, DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS
PARTES Y VISTA PARA ALEGATOS. El diecisiete de diciembre de dos mil veinte,
se emitio un acuerdo en el que se tuvierén' por adm‘rtidés'y desahogadas las pruebas
ofertadas: por las partes asimismo, seordenﬂ poner el expediente a la vista de las

parﬁes para que dentfo del plazo de cinco dias cantadus a partir de que se

encontraran Iegalmenie noﬁﬁmdas del acuerdo manifestaran en via de alegatos lo
que a su derecho conmmara o : :

XI, CIERRE DE ACTUACIONES. E!ﬁcuatro de enero del afio en curso, se emitid
un acuerdo en el que se tuvieron por recibidos diversos escritos signados por las

-partes, a traves de los cuales formularon Sus alegatas “asimismo, se decreté el cierre

de actuaciones en este expadlente y se ordend elaborar e proyecto de resolucién
respectivo. :

" Xl SESION DE LA COMISION. En su Segunda Sesidn Ordinaria de trabajo, -
celebrada el 27 de febrero del afio en &m la Comisién de Quejas y Denuncias de
este Instituto, por unanimidad de sus integrantes, aprobé el proyecto de resolucion
respective, y

: CGN SIDERANDO
PRIMERO. COMPETENC!A 'Confoﬁne a lo establecido por los arficulos 423,

425, 428 , 431 y 436 de la Ley nqmgro 483 de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Guerrero, la Goordinacion de lo Contencioso Eioe;ém} s :
autoridad: competente para conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas
-ante el !nstilutp Electofal y:de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, yen
".-su -oportunidad procesal proponer a la Comisién de Quejas y Denuncias de este
-rgano electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese Grganc
: cﬂlegladu apruebe y: proponga el proyecto de resolucion respedwo al -Consejo
; Generai del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
}fpamsu diseusi6n y aprobacién de forma definitiva,

- Asuvez el Consejo General es mmpetante para resolver los procedtmnenms ;
, nrdlnanos sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la citada G‘-emmﬂn
' Zconmme a lo dispuesto en los articulos 188, fracciones XXil, XXV y XXV, 405,
f?aecidrrym ¥436 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales-del Es’tado

s de Guerrero.

‘En el caso particular, la competencia de este 6rgano colegiado se actualizada
porgue a conducta objeto del presente procedimiento sancionader es la presunta
transgresién al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados. Unidos
‘Mexicanos, especificamente, por considerar que los hecho&denunciados censtituyen &
< pmmomén personalizada y uso indebido de recursos por parte del ciudadano. Pablo
;Amﬂear ‘Sandoval Ballesteros y del Partido Morena. ; i

* Es aplicable la Jurisprudencia 3/2011, sustentada por la Sala: Supermr del
Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federactén de rubro y texto: sigmentes

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES' EIECTQRALES : &

ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS

. POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISL&CIGMEE?.
- ' ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistemética de lo.dispuestoenios
 artleulos 134, parrafos antepeniltimo y peniitimo, de la_Cons‘tiMcién:PQlIt_i&érda '
los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transiforio del Decrefo de seis de
. noviembre de dos mil siete, por el que se reform®, entre otrus, el citadn;pfl?cépto
e constitucional: 11 y-129 de la Constitucién: Politica del Estado. de México, se
advierfe que las autondades elecmtatas adm:mstmﬂvas ‘locales son
competentes para oonocer de las quejas y denuncias que se prasenten en 2
conira de servidores publicos por aplicar recursos plblicos para influir en la
equidad de la competencia entre los pértidos politicos en el &mbito local, o por
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realizar pmpaganda guberhaments# que. impllque su: pramocidn personalizada
y-afecte'la: contienda éfectom.' enla enﬁdad ﬂsdemﬁva de que se trate £

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion
previa y de orden publico, de conformidad con los articulos 429 y 430 de la Ley de
Instituciones y Procedlmlenws ‘Electorales del Estado de Guerram as| como en lo
es'tablecldo por les,mﬂmalaas 89,90 y 91 del Reglamento. de Quejas y. Denuncias del
Instltute Electoral, las causales de xrnpmcedenpla que produzean ek desechamnento ey
sobresemento de Ia queja ] denunc;a-deben ser examinadas de oﬂcib a efecto de !(\
! 50 : 'Walgumdaellas pues de ser-asi,
xdstiria” 1t cbtaculd Aue tmpadma' valida constitucion del procamm.enio e
imposibilitatia un pronunciamiento de fondo sobre la oontroversna planteada,‘ i

En ese tenor, del astudlcrde fas. cona%ane!as que obran en autos, no se advierte

° que seactualice alguna de las qausales de mpraoedencla o snhriasanrmento previstas
en lqs preoeptos ‘normativos antes cftados mrlo que o conducente es emprender el
astud de fondo de este asuntn AT S

TERCERB ES‘?HDI&DE FONDO: Ahora, afin de arribara una determmaclbn
razonada respecto de la matena damnh’avema en este asunto, és menester precisar
la causa que dio- mkﬁo al presenta prot ,j':'_lento ‘administrativo, asi como el
anh'amado jU!‘tleO de Ias ohllgamonas-" '45056811 Ioar ciudadanos y los parbdas \ A

_ poiltms enla mfehgencla daquelosmden 'ntosaqnicﬁadﬂssonios que esultan  5
aplicables al caso bajo estudio, ‘por encontrarse vigentes en el momento en que WA N
acontecieron las pr&suntakmfraccmnesge wnciadas. :

3 Hechos o;nm@.

Como se adelanté, el motivo que dio. oﬁgen al presente procedmento deriva
de la: denuncla mterpuesta ‘por el cmciaﬂano José Manuel Benitez Salinas, en su
Daréste e apodprado legal del Partido de la: Revolucmn Democrética, en contra del
b Amilcar Sandoval BaI: 'rgs, en su carécter de Delegado Estatal
o felderal en el Eslndo‘de Guerrem y el

Ele Programas para ei Eié“sarmllo del Gobiern

'espedﬁmmente el prommnie denunaéqueen distintos perfiles de fas redan soc:ales
Fe.oabook y Twnttar se han diﬁmdld&*“divarsos'-‘é‘ventos realizados en distintos
mumc:plas del Estado de Guen'aﬂ: en kas cuales El SQMdDr plblico denunciado ha
portado un chaleco color café con’ ietms pequeﬁas rojas que dicen “Pablo Amilcar




msrtrm'n Eﬁwm vz:ns

W'SIW“DE nuﬁms #mncms- ; -‘-

e ,;y uso de Fecursos: Puhlmos en conbavencnéh é lq;
. Wb ,134 ConstrtucmnaL okl

S si'se d&cempeﬂé como Deleg&do de Programas Para sl Deea ]
.Geblehm de Mé:aeo en el Estado de Guerrero en elnontexm TP

555 Que maga que ‘€n su earécter de servidor pubheo haya rea!:zadb«am B]ercii:m o Wi
de pmmoaén personalizada, asi como un uso indebido de recur

-lmmento sumdléfia ejecucfbn irregutar ola utlllzfacaén parcuai dehs prad,_:__ !
saaales para mflun' en €l electorado: :

Que el hecho de que portara un chaleco cowsu nombre bordadon i
se hayadeallzadauna promocion personamda

Que de acuendo al lo sefialado por el Tnbunal Electoral de] Poder Judlcial de Ia :
Federaaén en su jurisprudencia 12/2015, de rubro
: PERSONAUZADA DE LOS SERV!DORES PUBLICOS ELEM

_el caso: partwular Ios elementos ebjetrvo Y. temporal no se eolman

il Pas@aswn 4

e e T PR e T
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e naE e e IEpc:ccEfPos;'ooamzo
.+ que del andlisisi- de- Ios hechos denunalados puede -concluirse que las
actmdades reallzadas no |mp!4carqn una promoclén personalda ya que no
logros, atributos o cuahdade& desu pemona. aunado a quie los
" hechos denuncladoﬁhemn naaﬁzados antes del inicio ael proeesa electoral

. Que este asunto no guarda amllltud con lo resuelto en el expediente SER-PSC-
_'71!2019 por Ia SaiafReglonaliEspematszada del Tnbunal Electoral del Poder
: que en ese expediente sé acredrté una serie de
sq fuaron en términos similares,

‘conductas: snstemétlr.ﬁs de Ve
. ademas de que. ex;sﬂeron di
" valorados anw lievaror jond ;tadeaconclﬁirque' Ak
se actualizé la infraccion danuncuada ydond : chaieco es solo una parte del
ctimulo de elementos mlentras que en el“ preaeméasuntu la emstenma de un
chaleco ‘con su nombre borda o 8¢ ento als" ‘dﬁ que g esta

' concatenado y robusﬁectdo aen otms medms de prueba para Ilegar a esa_"
.conclusmn it '

: onos que relacionados y

i \Qua ant',o. la ausencla;ds aiemantos suﬁcmntes qUe parmman cenciu;r de-.' i
-manem, fehaciente que se: ach.iaffza ja. farmnenunclada, debe atenderse al

: ‘Hﬂﬂclpio de Presunelén dei inocencia y conciuir queno sa actuahza Ia mframén
atribuida. : b

Por su parte _el oirora rem:esentante del Partw.lo Morena ante el cgnsejo‘ 5 )

* Que en mngﬂn momento los su;etos denunclados han reailzaﬁa actﬁs
tendientes a pos:clenar algun t;po de trnagen en favor de ralguna persona

- Que el partido Pmmovente no: especlﬁw las elrounsmnolas de t:empo modo y ;i
lugar en los heches de su denuncla & PR Ry L

. Que no se acredita el pustcsonamlento de. imagen ni difusién con: ﬁnss/' '
electorales en razén de que el cludad no Pablo Amilcar Sandeval Ballesteros,
no invité a vqt_ar‘j’_gp_ se demuestm haya entregada o promocionado un.
programa sacial 4 titulo personal: no existe inferencia de. que los programas
sociales que menciana el gpngu' - hayan sido. realizados a nembre del
ciudadano denuncladgogue hayg_ !tado el wrgo de Delegado Federal y no
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IUDAI __Aﬂk'.nﬂhm DE suamnh«,
> COMISION DE QUEJAS v‘asuuﬂcms

J IEP\CI : 7:' * 7:.‘ AR
ae aprema que en mnguno de: loswdeos que expcme el denum‘:i, ay
- »algunamarrac&énen primera persona S s %

;Il:lb !as_: expreslones de cualqmer persona se ancuemran am_pacadas porla -
- libertad de expresion y que también debe protege:se la libertad de expr&e:én '
enredes socuaies i Al ; :

; ;} A "° “ﬁﬁ Bfﬂmmmonatzada asi eome un uso: mdebido de recﬂ b
- por parte.deos sujetos denunciados, en contravencion al articulo 1
oo supmmdn s e : 12 Rt

e aaﬂamo T@ﬁﬁ@oﬁfuﬁdkm

Asi pgr cuanto haee a la promocién petaonaﬁzada de semdores puhhcns el;_:i
' o ctavo del arﬂculo 134 de la Constitucién: Politiea de los
Unmsﬂeﬂcanos, establece lteraimente lo s;gurente s

".-"?'Armu:uu( -y
“Los servidores pﬂblfms de Ia Fsderac:én Ias ent?“¢d : ‘fede :

G mdnﬁempgfa abﬂgacf&hdeapﬁcar con :mpamaf:dad! o8 recursos publroos que
L2 -éstén bajo su responsaﬂﬂufad sin mﬂurr en !a equ:dad de Ia mmpetenc:a enire
Iospamdos poi’itfoas i :
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la pmpaeanda bajo aua' rmodal:daads ccmnmcaefon soevat qusﬁnfundan
- como. tales;: Jos podem&pubffcos Jos éryanos aafdnanws fas' dependﬂda*s y
en&dadas pe la adm:msfracmn pubm:a i § cuaiqmar atmsnte de los trassérden’es
degobiemo deberétegprcﬂ:&ctarmsﬂttmahaly ﬂnes mfoma&vas _

o de orientacién- social. En ningun: caso esta pmpaganda mclmm nomnras,
imagenes, voces o} sfmbolos que . ;mplfquem 'pmmdmdn persbnaﬁzada de

; cuaquer semdor PDﬁHGG

e '-s"ias aurondades 0 los
"-"j"defospademwata;.

134 de Ia Oonstm:wén cuendo tai oonducm afacte Ia aqmﬂad de la
competencra entrs fos pamdos palibcos entre Jos-asprmntes. pmeandndatos o' '

n‘as Qrgams con- Aufonomfa Técmca -
y swstos al srgménte négtmen juridico




ir “%mbm imégenes; voces o0 simbolos 'que i}npﬁqueu‘ f:ramuc;én
..m Iqufersemdarpubuoo : o ;
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prueba reseﬂadas en el arébfgu 4 . fasyltar { ;uabéé técmeas se Ies ooncede, -_
valor indiciario. lo. anterior. de acuam’n 2 lo-axtahiktinn an al arfiaula BN Asaéan
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septiembre de dos milvemte remdtdo por el ciudadano Pahlo AmﬂcarSandoval
Ballestaros, medlan!a el cual prmwrdlalmen mamfeslﬁ bajo: protesta de decir

~ de Pragramas para el besarrollo

4la nocumnhl'-ptsmica, cansiste

Auncian cohtemdo dlgital de un
”-""na capaom‘ad de Hzo minf4? GB, que




msﬂruml.zmm vusx : s

: PARTICIPACION =~
2 w9 clumm DEL ESTADO DE Guenmsm
aﬁgﬁﬁa COMISION DE eums Y DENUNCIAS -

e el e IEPCIGCEIPﬁszo
concede xalar mbateno plenos; lo anterior, en términos delo eetab}amda en ai arﬂcu!o
50, pérrafos segundo y tercero-del reglamento aplicable. ' :

'\..'
LS
)

eiectemi. de. mnﬁénﬁdad con lo establecldo en'el precnado nurmral 50 del, 3_ =

Giﬂdddanadel Eseade de Guen'ero

-

En éesenhﬂo del énéhsrs mbgral y sistemético de los meduos f
- obran mautos se armiba & las siguierites canclt:siones f

entonoes "I‘rtular de Ia Séerataria del Blenatar Maria Lu:sa Aiboms Gonzélez. :

- maxime que el propio denunciado reconor:pé haber desempanado dicho cargo

“Ml‘umﬁi e bt A e AT
it dasde la datsf refenda hasta el pnmero de octubre de dos mll vemte

1

.;-L

3. LaUnidad d& Coor&mmﬁn de Delegaciones de la Secretaria de Bienestar del
Gobtemo Federal, no proporcloné mngun ‘tipo de mdumentana oﬁclal (chaleoo ‘
camisa, uniforme, gorra o cuaiquner otro accesono) al ciudadano Pablo Amflcar

Diérmina 14 An 21

nto de QUGJ&B y. Denuncias del Instituto Electaral y de Pal'ﬁclpaclé,ﬂ-“:.“ i




EI pérrafooctavo del articulo 134 Consﬁtuclanatestablece quela pmpaganda, :
baja cualquxar modalidad de oomumcacxén saclal que’ drfundan los poderes 0 entes
publlcos cualquiera que sea su nivel u orden' de gobierno,!  debera tener- cardcter |

3 lnsﬁhmtonal y fines informativos, eduwhves o de orientacién social y.queen ningdn
aaso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voees o} slmbolos que impliquen
. prom:;;én personalizada" € "cuaiqmerﬁgrgsdcr publl‘ :

sla pmpagandasdtfunﬁlda per las podsres pubhcos drganes: auténamos
__dapandenclas y Qﬁtndades qleila:adn:timstramén pubhca y cualqmer ente de

1SR ™ 1= en A e QLD DR EN (T U a Lo




: En thﬁacaso podra u-nphwr pmmoclén personallzada de paﬂe de-‘
i ; pdbﬁ@alguno : 5 -

Asimnsmo razoné que en el primer supuesto semstﬂuye una parcién narm'm"
munaahva que se_‘hrnita a espec:ﬁcar qué cleberé entenderse coma propaganda del

premaménmonalizada de cualqu:er servidor pubhco

‘Delo antefﬁazm faet:ﬁle colegir que las restncciones en materla de prapaganda' o

; ’jj ,amenval-cumanma’sen el péarrafo octavo del arﬁcub 134 Consﬁtuclonal estan

"‘lerléidas__xcmswamentealos sujetos sefalados expresamente ene pr}marapartado :

es declr ‘a los poderes pablicos, los érganos auténomos, las dependenc;as y

e .anﬁﬂadasmie la -administracién piblica y cualquier: otro: ente dé los tres 6rdenes de-
gobiemo; ello-bajolalégica de que validaments son esos sujetos quienes difunden’
propaganeﬁ gubemameﬁh__, abndtende a su naturaleza’ de su;etos de derecho, '
ptiblico.

? SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados. L
txa v DArina 1& Ada 21
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-No obstante lo anterior, la propia Sala Superior sefialdé en el SUP-RAP-
74120113, que: “...se debe entender que estamos ar_ata propaganda gubemamental

cuando el contenido de algiin promocional, esté relacionada con informes, logros de

gobiemo, avances o desarmollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la

pmpaganda sea difundida, puh!:cada o stscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con racumos publ;cos ¥ que por su cqnt_emdo, no se pueda considerar una
nota informativa o periodistica.”

En este sentido, concluyd que para poder ﬁaﬁﬁeaf”la “propaganda como
gubernamental, no &s necesario que ésta provenga de algiin ente dé'gobierno o de
servidor pblico alguno, ni que sea contratada o pagada con recursos pUblicos, porque
el término "gubemamental” solo eonstiwya un ad}etwo para’ calificar algo

perteneciente o relativo al gahlemo del’ Eﬂado sin que exija alguna cualidad: personal :

de-quien la emite.

En efecto, fa Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicion
genérica del séptimo pérrafo del articule 134 de la Constitucién Federal, que tutela la
aplicacion imparcial de recursos piblicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la ‘aplicacién de recursos ‘de esa naturaleza®, tratindose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
pablico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente
pablico, pues ‘estimar lo contrario, podria hacer nugatorio el propésito del
Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y eéluidéd en la contienda.

Dicho criterio ha pemitido la identificacion de conductas real-zadas ‘por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oﬂ_c!almenta
utilizados, difunden verdadera propaganda gubernamental, promocionando su
imagen para posicionarse con fines electorales.

En esa linea de pensamiento, la Sala Superior ha sostehido que la promocién
; persenahzada se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente,
a un servidor puiblico, lo que se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales logros politicos y

:SUP -RAP-74/2011 y acumuladas y 3UP—REP—156'2016
Criterio sustentado en Ia sentencia de aa@edienheSUP-RAP-ﬂwmfs

LAY AP e s a
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econdmicos, partide de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
i _'sociales -efcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mésqueoon la
_;,mm y cuando ef nombre y las imagenes se utilicen en apalagiayﬂei swdor
pablico con el fin de posicionario en el conocimiento de Ia ciudadania con fines polfhco

 electorales electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos. 8 P

De- igual forma, refirié que la promocién personalizada del servidor publico
también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencidn del voto (se trate del propio servidor, de un tercero
o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretens:én de ser mndsdato aun

- cargo.de eleecsén popular, o cualquier refarencla a los procesos electorales.”
L Asimismo ‘la propia Sala Superior, mediante jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PRQPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” ha establecido que los elementos que deben
- colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de !as servidores
pﬁbhcos son los siguientes:

» Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces; imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publica;

» Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptlbia de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y;

» Temporal: Resulta relevante establecer sila promocion se efemué miceedo
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera: del mismeo, ya que
si la promacion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la conﬁénda, lo gue se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo

- ~pueda- considerarseel" Unico o detErinante pars™ fa actualizacion-dé"a
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un-anélisis de la proximidad del debate, para estar en

§ Criterio sustentado en la sentencia del expediente SUP-RAP-43/2009. ;
: ‘bide"‘ Débrina 1@ da 21
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posﬂailldad de determlnar adewadamenle si la propaganda mﬂuye en el
- proceso electivo. - '

En ese Gontexto, para poder déterminar la posible vulneracion at articulo 134
constitucional, es necesario que se razone si del contenido'de cada una de las
publicaciones (texto fotografias y videos), respecto de las cuales se encuentra
acreditada su existencia en autos, exrsten elementos suficientes para considerar que
en la' especie el cludadano denuﬁdado realizd un e;ercicno de promocién
personahzada c b

i il :;',".—‘- LT s R Ry T e fta ko e s L s s L e

En esaa mrcunsta‘nctas esta autoﬁﬂid elocturni eomidem que, en el caso
conewtd o existen elamentm suficientes para wmﬁdem que Pabio Amilcar
Sandoval Ballesteros realizé wln-ré la normaﬁvidad’alecmm como anseguida
se explicara.

En principio debe seﬁalarse que. de autus se encuentra debldamente acredltado
que al ciudadano Pablo Amilcar SandmaI!Ballestems le asnste el caracter de servidor
publico en términos de lo sefialado por fos articulos 108 de la Canstitucion Federal y

.191dela Constitucion Politica del Estadb L:bre y Soberano de Guerrero, toda vez que’
_ desde el primero de diciembre de dos mli d‘laclocho hasta el primero de octubre del
" dos mil veinte, se dasempeﬁb comomEelegado Estatal de Programas - para el

Desarrolio del Estado de Guemem, adsmhu ala Sectetaria de Bienestar del Gobierno
Fﬂdefﬂi & . T _‘_ }'r;"_

Por otro lado, del material probatorio que obra en autos, especificamente con
el acta circunstanciada de inspeccién reahzada ‘por el Jefe de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este érgano electoral, se advierte que se acredité la existencia y
contenido de 15 links o vinculos de internei en los que se alojan las publicaciones
sefialadas por el denunciante, reahmdas en las cuentas de Facebook

: : .com/Pa E 2 itter.com/Sar ry

Al respecto, es menester sefialar queeicnnﬁemda de |las imdgenes, videos y
textos mencionados en el parrafo que antecede; se encuentran descritos integramente
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lwaﬂtada.mr la Umdad 'Fémicu de Oﬁmaha Electoral de este lnsﬁn.rta 8

rifg

: : 4_m delanéﬁslsﬂalare'feridaacta circ.unstaneiada. es p sible nﬁaﬂrque
euatm ﬂ&h&qumoa publicaciones bajo estudio fueron realizadas: desdmasemms :

comunmaﬁu 0 damformaﬁﬁn digitales por lo.que su contenido o difuslén no p ada _
ser atribuido a ninguno de los sujetos denunciados, dado que en el exp&diem; ne - .
obmn medm de prueba Que hayan sido aportados por la paﬁe Mnumiame m__: e

53 : N"ﬂ autondad instructora para arribar a tal ooncfmson i T

Ear m lado, es. facﬂbie afirmar, que once de las quince publmaﬁaanaap
& e;tudb ﬁipmn mlwadasporel ciudadano Pablo Amilcar ‘Sandoval Balle pop U s
' andefsa it_ﬁereque diche ciudadano tuvo conocimiento o parhcapacidn de losheehus 28
a .evenﬁua refeﬁdos en las publicaciones denunciadas, dado -que recenooe '
-tduiardelascuentas de Faoebook aio;adasen iossrgmentes URL

37 desnmuden elementos suﬂcrentes para consndararque estemos:#rahte au eiarmo_ e
de promocidn personalizada por parte del ciudadano Pablo Aml!car 45
‘Balbsteros

: Errr%’feato al revisar de forma minuciosa el acta eircunstanciada de inspeceién
~aludtda; sobresalen las siguientes pubhcaclones en las que el fedatario. electoral hizo e
A nongtar&wlanma!mente lo s;gmente ;

EKTRACT O DEL ACTA‘CIRGUSNT ANCIADA 009, CON- NUHERO DE ENFEB!ENTE L
IEPCIGRO:‘SEIOEFGOGJZDZU ;

i A S A DA IIG Lmad Sl SOHIAITMND SON S0 DM £ $4D A AL r3n sem -

 ®Fojas 157 a 194 del expediente en que se actia. it B dn 3




’ INSTITUTO ELECTORAL Y DE
pmcnnerdn

-!-:G&'gt—i‘-?-m:«'.‘z.x-u-um‘ e
! e

z.—s-g:ﬂdmnte,ial uﬂnkdalapéghaeieeﬁnmquehaoe
referencia el eserito daigadenunma. asi como el acuerdo de tres de
 septiembre, dictado por el Coardinador de lo Contencioso Electoral; y que
se :dantaﬁ-mo numero 2} enel preambl.ﬂa de'la presente diligencia

Jla ‘descripcion ‘que sjgue.

554 q
inl‘orrn satratadeunalmaceﬂ publicada en a red social “Facebook” ! i
a través de la cuenta personal denominada ‘Fablo-Amilcar Sandoval’, P
oonfad\adepubmﬁ‘f?demayodezaz&alasmaranhpam i A i T
superior de la imagen se ohserva el siguiente texto: *Con ef programa de
Fertilizantes el abjetivo final 65 que 6l campesino no sea sinénimo. de
pobreza, al contrario, gue sea un-sinénimo, de bienestar, de estar mejor
en sus pueblas; de cambaarelammp!oymmrmsaiamamemelquw
consumo sino para:la comercializacion, para \poder llavarla gran calidad.
del mafz gusnamnse hac:a ‘los demés m:adas*‘ “Seguidamente. en la

menaoon 396" mcdunes. ‘Stcomenxams_y‘ﬂ# vaoasoowdo

oy wnstarque annp a sinqiumrnformamn aema de imégenss,
y textos publicadas en la red sogial “Twitter* a través de la cuanta “Pablo || -
Sandoval B* “‘@SanAmilcar’ que contiene las siguientes caracteristicas: |

mmomgwiadepmﬂseohsmaanunclmblammduuna
persona del sexo masculino, de tez morena, pelo.negro, corto, viste una RSN
carmedemsllomiorhlam yeeguidameata*aeohaenadm'
siguiente:  “Ayer realizamos ‘una Interesante visita al Centro de
Investigacion ‘Reglonal Pacifico. Sur, Campo: Experimental Iguala del
INIFAP; MmpaﬂhddsmhrbdehSADERWMydol
Subsecretario Miguel Garcia Winder 1/2. 4.comentarios 8 reeavios y 30
like”, con fecha de publicacién “2:00 p. m. - 10 jul: 2020 Twitter for
iPhone”. Seguidodeloanmﬁnr sagbsewauntﬁxmquedm :
“Conocimos varias de las investigaciones que estan-realizando en el
GMWWWOFMB’EMMM&}[MFWHSJH
El Mantodelosagnﬂnomasm pmpamdosde}pu[saonﬂuyun aqur
nuestro agradecimiento & todos ellos, 22% -
Enlnpmefniemrsaobeawmwa#omﬁgms lapmmmaeebsena
a dos personas de| sexo masculing, de lzquierda a-derecha, la primera, |
de tez blanca, viste una eamisa color blanca, cubre boca blanco y
sombrero, y la segunda parsona, de tez merena, de peio negro, ‘corto,
con un chaleco y cubre boca azul; @ un costado se observa un sembradio,
8.- Seguidamente se describe Ia liga o link de la.pagina electrénica que | _
hace referericia el escrito de-depuncia, asl como el acuerdo de tres de |/ e
septiembre, dictado por &l Coordinador da o Contencioso Electoral, y que
se identifica como nimero 8) en el preambulo de la presente diligencia
con = uoseripclon _que . sigue:

Wammquem}ohﬂnmﬂw
mﬁmmmmwmpmmmhwm
“Facebook’, a través.de la cuenta personal denominada “Pabla Amlicar

Sandoval” con fecha de publicacion “10 de julic d& 2020 a las 11:46" en |*°
eiiaseobsemaﬁosmmdelmmasoulmo de izquierda a

derecha, laprimera, de tez blanca, viste una camisa-en color blanco, porta
cubre boca blanco y sombrero, la segunda, de tez marena, de pelo negro, ||
corto, con un chaleco y cubre:boca azul,: alfondosaobsamaotm i
_persona de tez. mnrg@,_con gorray GM_
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: Bwﬁoﬂumomwdommﬁgaollnkdela ina electrdnica que
e Mmmfamnda-e!mﬁade ‘denuncia, asf mop;gacuetdodeu'esq:e
- | septiemt mmrmcmmmwdemmmmdosoﬂqum Py
a como m?mam 9) en el preémbulo de fa presente diligencia |~

|a daacnpddn que sigue: |4
; hace mquemplaeigmem OS//0808/33963160 Jo—
1 acion: e
unvi@ppﬁblhdomhMW'Fmamesdes;m -
; "Fablaﬁnﬁhars@andmr el cual contiene las siguigntes caracteristicas:

: ‘duracién de un minuto-cen treinta Y un segundos; en el video
sanbﬁwaaunapmnadeluxoﬂmsaﬁno detez morena, pelo negro,
‘ uodé;meunacammabtanmmnmaleoommfe en la parta pectoral

Perad;adaldlalwoseobanrvaunaleyendaenletmspequenasquedm

Pablo /Amilcar Sandoval B*: la-persona se encuentra hablando en forma |
directa a la grabacion, detras de ella se observa una cancha techada, al
fondo se mira a diversas personas del sexo femenino y masculino,
alumassentadassobregradasvbiblualfondodelalmagan " otras
mmmanhmmwhmmmhmlmaefa
,_-mugqruabumelmw “Juan R. Escudero, Becas paraiel
‘Benito Juarez™. La publicacién tiene de “8 de julio de 2020 a las :
14:48" 88 acompaia de un texto que dice’ ‘Estamos en el municipio de £ddlro

*__-JMRmsupommmopemsdepagoderpmgmade R

‘Becas para el Bienestar Benito Judrez’, cuenta corn “83 comentarios” 335 s
.veces compartido”. Seguidamente se hace constar que en el transcurso 14
| delvideo se escucha una voz masculina que dice:
- | "Estamos aqul en Juah R. Escudsros del operativo de pago de becas..
-hee; .del Sistema Benito Judrez, heee.. Estamos terminando ya el
‘opéerativo. Hees, estdn cobrando algunas de las comunidades. Heee, en |-
maﬂdadmmgandoa%wmenestaopambva pero heses,
Be varios cientos de beneficiarios en of sistema de becas
| Benito Judrsz, 1726 beneficiarios en heee educacién basica, 1310 en
“educacién media y 427 en educacién superior. Esto es, 10 millones de
pesos, més de 10 millones de pesos cada bimestre llegan al municipio de
Juan R: Escudero, por el sistema de becas Benito Judrez, més todos los
; doméshsepmmasypmmasqua hay en el municipio. También estd
aqul umbuen nimero de actividades de la escusla es nuestra, donde van
1| & estar Hlegande recursos a las escuelas para la remodelacién y para la
dignificacién de la educacién en el Estado de Guerrsro. Es sl motivo de
nuestra visita y estamos supervisando gue no haya ninguna irregularidad,
que Ao haya ningln problema con ef cobro y heee viendo como se estd
trabajando en el ‘estado’ de Guenmsro fodos los dlas, con todas las
medidas netesarias del Covid. Hee la sana distancia y la utilizacion de
tadasfasimpiementosaomodgve! eicétera, para evitar cualquier

10 Wﬂhsedemﬂbeiargaolmkdelapégmaelechﬁmnque'_T‘- —
* {hace refarencia el escrito de denuncia, y que se identifica como nimero
=10) en _el praambulo da la pmeente dillgencia como:

679565904 '-:‘:‘l ysehaceoonstarquean’o;blaf

'stguaantenfrlmnmubn setmtada una imagen publicada en la red social |
“‘|"Facebook’, a través de la cuenta personal denominada “Pablo Amilcar |

'Sandaval” con fécha de publicacién "8 de julio de 2020 a las 11:53", se |
observa a:cuatro personas de pie, en una cancha, de izquierda a derecha; L.
la primera, del sexo femenino, de tez morena, viste una blusa y pantalén;
de tez'morena, pelo recogido, con cubre boca azul, def lado izquierdo en
su_hombro lleva una bolsa en color negro, la segunda, del sexo
masculino de tez morena, pelo negro, corto, viste pantalén, camisa
blanca de manga larga, chaleco, can cubre boca azul y sostiene en:la
mano derecha un micréfono, la tercera, del sexo masculino, de tez
morena, viste pantabnypiayerademangaooﬂaycl‘tabco lacuarta, del
sexo masculino, de tez morena, viste de color oscuro, lleva unagoma y |
cubre bocanegro. Al fondo de la imagen se observa algunos vehiculos,
distintas personas sin que se logre describir.

L2 W AL ¥Y
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11 Seguidaments se describe 1a iga o Nk deiapﬁginaemmnmque i
' haca?é%rmaa el escrito de denuncia, y que se identifica coma nimero
1) en el preambulo de la presbrgte : ‘d‘ligeada como;

si uientainfamadén setrahﬂeunaunaganpubﬁmdae_nlaradsmat
'Fgacebcok’ a través de la cuenta personal denominada PabloAmlIcar
Sandoval™con fecha de publicacion: ‘Bde{uﬂaﬂazozoalas1153
obsewaadhmpemomsdepce,delmfanmlmymmﬁnode ;
izquierda a derecha, la primera; del sexo femenino, de tez-marena, pelo
recogido, porta cubre boca azul, la segunda, def sexo masculine, de tez |
morgna, pelo -hegro, cotto, viste pantalén y-camisa’ blanca de mangal
larga, con chaleco color café, sostiene en la mano derecha un micréfono,
‘seguidamente se observa a dos personas del sexo masculing, de tez
morena, visten ropa en coloroscura, partangpmsy cubre bocas.en colar |
negro, al fondo se observa a diversas parsorias del sexo femenino de pie,

mmmmmmmmmmmemmeumm i 2
s 5 m : i

dihgencla 1-"Se_ _idanbﬂt%a 'oomo :

“Faceboak”, atavﬁsdalaumnhpatspml enominada “Pablo Amiicar'
Sandoval” con fecha de publicacién: '8“10@&2@0&!&81#53’80
observa una cancha techada de basquetbol, con estriictura metalica,
columnas en color amarilio; aenmadivmpemnasanﬁlas,non
difemtasvesﬁmemas,pomndooubrebaﬁs de espaida ‘hacia la
camara se observa a dos personas, la primera, sentada en unasillanegra'
del sexo ‘femening, viste playera en color blanca'y frantaaur;qmesade TR
pwshoulaugunda.dapasdslmnmasculﬁwmeplammbf >
mﬂwordehmnduaum#andcﬂnmwm

15.- Aﬂomuldosedascnbelaiigaeﬂn k de:Ja pagina electronica que | G ; \

constar que arrojo 1a siguients in taia r.'e un video; puhllcado
en la red sacial Facabadc'avam-deiawenla “Pabio - Amilear |
| Sandoval®, . qummmmmmmmmum
duracién de un:minuto con oatorce segurides, con fecha de
“Q de julio.de 2020 a Jas 16:28", ‘aﬁegmantams 93 verss ¢
como nota al ple del video dice * ! -acompafia
siguiente texto: mmmsmmmawwmmm
Winder durante su.visita a iguala”. Es unvides grabarlo en una sola toma,
en el que se observa a dos personas del sexo mascuiling. dalzqtuardaa
derecha, la primera, de tez morena, pelo negro, corfo, viste camisa de-
cuello y chaleco color cafg, parta Un sombrero y cubre boca azul, la |
segunaa,detszblanm.wstaummmisaqemanga!amaanmmml :
porta lentes, cubre boca blanco y sambrero, al fondo se obsejva unos
bultos estibados, con forros colorblaﬁcbmn verde,

Ahara al exarmnar el cuntmﬂo de las pubhcamqnes a qu de la jurfsprudencla ]
12/2015, sustentada por la Saia supenor del Tribun; T“Electoral del Poder Judwlal de
la Federacion, de rubro, "PROPA SAT DA PERSONAL!ZADA DE LOS SERV!DORES

. PUBLICOS. ELEMENTOS PAM IDENT IFICARLA”se obtiene| Io SIgulente

Elemento Personal. Se’ éiiﬁializa, enwrmd de que, del ‘contenido de las |
constancias de autos, es posible desprender Ia voz e imégenes que hacen plenamente
‘ - = 3
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L e : IEPGICCEIPOSIOME
Hﬁnﬁﬁcahla al denunciado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros eﬂ sH eaiidad de,
Bed Wﬁﬁbﬁm '

; i

L eh_abargo @ pesar de acreditar el elemento personai no es poalble
, dssprender que en alguno de los eventos denunciados se haya revelado indicio
: alguao quakhaqa presumir que Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, en su calﬂcterde
: sarvidar pébﬁm haya entregado o promocionado un programa social a titulo pefspnal L
es clﬁeu' Mo se advierte algtn carte, lona, articulo rotulado o cuaiquier otro tlpq,de i
pmpagaqda aparm' de ia cual se pueda inferirque fos: programas sociales entregados : '
a hMMn fueron reamdos en nombre del ciudadano denunciade o que se haya Ty
s axaﬁa&_‘nrde forma alguna el cargo que ostenta, de igual forma, de la narratrva odelas
m’taweaﬁanes de viva vnzmahzadas por el servidor piiblico denunciado no: e&pos;hle
 advertiriele m que hagan presumir que los programas sociales o los beneficios
it "j ,“_la poblacion se hayan realizado en su nombre, dado que en ninguna de
: sus mmandones se aprecra una narratwa €n primera persona. ;

hlo pasa desapercibido que en su escrito primigenio el denunclaute nssarté el
" hecho de que en algunas de las publicaciones denunciadas aparecia al semdor
S pubhm danunuado portando un chaleco que tenia bordado su nombfey quedasde e N
- su perspectiva ello se traducia en una promocién personalizada del clhado ser\cidor (E
--pub]ieq; puesto que desde su punto de vista se: actualizaban las drounsianc{as
,tas analizadas en la resolucién emitida en el expediente del pronadmuento
special sanuanaapr SER-PSC-71/2019.

Sm Bmhazge. en el caso concreto no se producen las mismas carcunshnmas
_ qua semmronen cuenﬁa para resolver el prooedlmlento espec;al sancmnadoffantes
e Gntado, ya que en el asunto federal si quedo-acreditado en autos- que multsp}es
: servidom pliblicos identificados como servidores de Ia Nacion partlclparon en
actwidades relacionadas con la :mplementacnén y ejewcién de programas somales
i1 portando indumentaria (gorros, chalecos y mochilas) que contentan dafuﬁnaclara el
/" nombre del Presidente de fa Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador y que adems,
en distintos actos publloos relacionados con estas tareas, dnversas personas
identificadas como- delegados estatales , subdelegados reg:onales servudares de la
Nacién hacian referencia expresa a que dichos pmgfamas sociales o los benefic;os- b
otorgados se raahzaban a nombre del Presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador. -

MLt A A= 1
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‘En cambio, en el caso bajo ,estﬁdib}ﬂo se encuentra acreditado ni siquiera de
forma presuntiva la parﬁcipadién de sarifi&drés publicas distintos al servidor publico
denunciada que hayan realizado actividades relacionadas ‘con la implementacion y
ejecucion de programas sociales y que para tal fin hayan portada indumentaria con el
nombre del servidor piblico denunciado o cualquier otro i

De igual forma o se-encuentra acreditado que el servidor publico denunciado
en sus discursos o intervenciones haya sugerido que laentrega de programas sociales
o de los beneficios correspondientes sé hayan realizado en su nombre o gracias a él.

Asimismo, es relevants destaca e con independencia de que en el acta
circunstanciada de inspeccién levantada por el fedatario electoral se haya hecho
constar que, en una de las publicaciones sefialadas por el apoderado legal del Partido
de la Revolucién Democrétxea el semdmpuhhcn denuncladnpoﬂaba un chaleco con
su nombre bordado, no se traduce per $e en la° actuallzacséfr de la infraccion
denunciada dado que dicha circunstancia g_s._un elemento aisiado que no se encuentra
concatenads con otro medio dé prueba-idénec que permitan engendrar conviccion en
este organo de decision  colegiada ‘para. concluir ‘gue existié ‘la intencién de
sobreexponer al servidor piiblico o de exaltar sus cualidades y logros ante Ia
ciudadania, ya que como se aﬁnticipé;- de la referida acta de inspeccidn; no se
desprende de ninguna de las publicaciones atribuidas al ciudadano alguna lona,
articulo rotulado o cualquier otro tipo de propaganda, a partir de la cual se pueda inferir
gue los programas somalesenb'egadosa ja poblaméﬂ fuemn realizados en nombre
del ciudadano o que se haya exaltado deforma algunael ¢ eango que ostenta, de igual
forma, de la narrativa o de laa-imewenctqnes de viva voz meghzadas por: el:servidor
piiblico denunciado no es' posible advertir elementos que hagan presumir que los
programas sociales o los beneficios entregades a la poblacion se hayan realizado en
su nombre. R 3 R S

Elemento Temporal. No se actualiza, debido a del acta circunstanciada
levantada por la Unidad Técnica de Gﬁmaha Electoral de este Instituto, se desprende
que las publicaciones, aspecto que cobra especial relevancia dado que no se advierte

que dichas publicaciones tengan mc;dencia o-guarden proximidad con el inicio del
proceso electoral local 2020-2021.

Elemento Objetivo. No se actualiza, enrazan de que no fueron difundidas por
medios oficiales o de comunicacién social de ningiin 6rgano de gobiemo, no cuentan
con alguna alusién directa al nombre, logo o Ierﬁ'af:de' algi* ente de gobierno, informe,
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avance o desarrollo econémico, social, cultural o politico, - ni se raahzan
manifestaciones politicas o electorales que permitan inferir una aspiracién politica o
electoral del servidor publico denunciado, o bien, un posicionamiento a favor o en
contra de una opeidn © partido politico.

. 3.8.2 Hso indebido de recursos puhllcos Ahara : bien, respetm de los

 parimetros que deben sujetarse los servidores piblicos en el ejerdﬁp de sus
aﬁbums el Pleno. de Ia Suprema Corte de Justicia de fa- nacién al resu!ver-'la '-
Accién - de Inconstitucionalidad 55/2009,  promovida por el entonces partide

_ —Gﬁnveﬁgencta sefalt que en el articulo 134, parrafo séptimo de Ja Constitucion, el
leglslatﬁw establecié.como obligacién de los servidores piblicos de la Federacion, los
Estados y los- Municipios;: aplicar en todo tiempo, con imparcialidad los recursos |
pﬂbiicos que estan bajo su msponsablhdad sin influir en la equidad de la competencia
enh'a los partidos politicos. - : ' :

En el mismo sentido, en el parrafo noveno del invocado articulo 134; estableci6
que las leyes, en sus respectivos dmbitos de competencia, garantizaran el estricto
‘cumplimiento de fo previsto en los parrafos séptimo y octavo, incluido el régimen de |
jmmaqu&havalugar : Sbshda

Pamendo de las premisas anotadas, sostuvo que la norma. constrtuclonal
lnvooada impone a los servidores piblicos indicados una obligacion -absoluta-en -

cuantc al tlampo (“en todo. tiempo”) y de estnoto -cumplimiento (que’ no' admite: '
iones):a fin de tutelar o asegurar los valores de la imparcuahdad v laiaqmdad
A dela eornpatenaa entre Ios partidos politicos. ;

Lo anterior, implica que un sujeto nommativo que tenga, al mismo tiempo, las
 calidades de ciudadano y de servidor pliblico, aun cuando ejerza los derechos de
. participacion politica que tiene como ciudadano, fuera del horario de trabajo, seguira-
A tenieﬁdu---la obligacién constitucional ineludible de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad, sin influir en‘la: equidad de Ia
i com_pptgncia entre los partidos politicos; de manera que la calidad de c[udadan.o y Ia
circunstancia daquelntugafuemdelhoraﬁooﬁcna%na lo eximen, en absoluto dela
obirgactén eunstrllmmnal sefialada. :

En el mismo _sentido, estableci6é que el invocado articulo 134 constitucional no
implica una prohibicién a los sujetos que tengan, a‘lavez, la calidad de ciudadanos y
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de servidores: publicos, de ejercer sus derechos cnnstituuonales de participacion
politica, a condicién de que, entodo tlempa i) apliquen con imparcialidad los recursos
plblicos que estan bajo su res_ponsabmdad y ii) no influyan en la equidad de la
competencia .d'e los partidos politicos. 2

En ese contexio, se puede concluir véltdamente que ¢l articulo 134 de la
Constltucién incorpora 1a tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los
sistemas democraticos, a saber, la imparcialidad y la equidad en los proceses
electorales, lo cual engloba basicamente tres aspectos o premisas fundamentales:

2. Impedir el uso del poder a favor o en contra de cualquier partido politico o

candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste para promover
ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinera publico para incidir
- en la contienda elac!aral y de I’a*prepaganda institucional” pam premoc:ﬂn
personalizada con fines electorales, y -

c. Exig,if a quienes ocupan cargos de gobierno, total imparcialidad en las
‘contiendas electorales, usando los recursos pblicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legaimente previstos.

‘En ese sentido, de un analisis y valoracién del material probatorio que obra en

autos, este Consejo General arriba a la conclusién de gue en el presente asunto no
se acredita la existencia de la infraccién denunciada respecto al uso indebido de
recursos publicos.

En efecto, lo nico que en realidad’ se revela de los medios de pruebas
incorporados a autos es que el ciudadano denunciado acudié a los eventos
denunciados en su calidad de Delegado Estatal de Programas para el Desarrolio del
Gobiemo Federal en Guerrero, con motivo de las funciones inherentes al cargo que
,_deeampeﬁa. lo cual de ningin modo vulnera los principios de tmpamahdad y de
equ;dad en la contienda, ya que en la especie, como: se menciond antenonnente, no
se difundieron mensajes que implicaran la pretension de ocupar un cargo de eleccion
popular, la intencién de obtener el voto de la ciudadania o de favorecer o perjudicar a
un partido politico o candidato, o bian.'cualqui'er ofra manifestacién que vinculara al
ciudadano denunciado con unproeesoalac‘hsmh

B, i




INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION

IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO  COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

lEPCiGGEIPOSIODSIIGZO i ',
- Sirve de asidero a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Supenar deI
Tribunal Eléctoral del Poder Judicial de la Federacién en la Junsprudencia 38!2913
de rubra y textos siguientes:

‘SERVIDORES  PUBLICOS. SU PARTICIPAC!ON EN ACTOS
2 -RELACJONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN: ENCGMENDADAS
' NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y. EQWD%EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.- De Ja interpretacion sistemética de los arﬂcu!as
41 y 134, pérrafos octavo y noveno, de la Constitueién Politica de los Estados
Unidos. Maxicanos, se coi.'ge que,

M l@_con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién pablica; las actividades que les son i
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que .deban realizar
en sjercicio de sus atribuciones; en ese contexio, la.infervencién de servidores

. -publicos: en actos relac g@gconmohvogglasfunciong_s_ MQ!

referidos si ifunden

~ En suma, lo que en realidad se desprende de autos es un déficit demostrativo
para inferir o deducir un ejercicio de promocion personalizada o un uso indebido de
racursos pablicos, ya que se reitera, no se advierten carteles, Ionas, _ar-'ticu_loé‘
rotutados o cualquier otro tipo de propaganda, a partir de la cual se pueda deducir guie
; los programas ‘sociales fueron entregados a la poblacién en nombre del servido
: publico denunciada, tampoco es posible advertir del discurso del servidor piblico que
los programas sociales o los beneficios entregados a la poblacién se hayan realizado
en su nombreogradasaé!

SR Y

_ 3.8.3. C_ulpe in Idgllandopor parte del MORENA.

* Finalmente, respecto de la conducta atribuida al MORENA, consistente
en la falta a su deber de cuidado o culpa in vigilando, especificamente por la
conduicta desplegada por Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.
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En ese tenor, es: oorwemente predsar que, para efectos del Delacho

- Administrativo Sanc:onador Electoral la ura dela culpa i in wg:!ando constshe '
" enla responsabmdad que surge en cqmra de una persona (fisica o juridica);

por la comisién de un hecho infractor del marco juﬁdlco misma que le es
de cuidado | rque lai{ey lei |mpone

Imputabie pore ei mcumpfumanto del d"

Dicha ﬁgura encuentra Su fundarnento en el articulo 25 numeral 1
incisos a) y u) de'la Ley General de Partiﬂos Poli tlcos. el cual |mpona a los
parudaquﬁﬁeosIaobhgaméndeqmdﬂ""”,_f__ a
legales y ajustar su conducta y la clé susmmantes alos pnnmpms del Estado
democrético, respetando Ia libre parﬁt:tpaqén politica de los deméas: parbdcs
politicos y los derechos de los cmdadénos ya que asi lo ‘reconocié fa propia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al

resolver el expediente SUP-RAP- O18!2Q03 -que a la postre sw:é de base; para Ty :

la emisién del criterio relevante de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON. -
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELAGIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Sentadu lo anterior; en el presente expediente el denunciante aduce que -

el Parb:da MORENA es mdlrectamente responsable por los presuntos actos:

atnbulblas al c:udadano ‘Pablo Amilcar Sandoval Ballesterus sin embargo, este

] olgano coieguadq:adverte que las: conductas ilicitas: mmmodén personalizada

y uso indebido de recursos publioos) qu&se atribuyen al ciudadano.denunciado

‘Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, se vinculan estrechamente con el cardcter

de servidor pablico que ustenta y no wﬁeidﬁmlllhnbdeeaeansﬂmpoliﬁm

- En esa tesitura, debe tenerse en eugifi_ﬁi‘-que no-es p‘bsible vincular a los-
partidos politicos respecto de la conducta de sus mifitantes cuando estos - {
actiian ‘en su calidad de servidores: piblicos, pues ‘sostener lo. contrario, -
implicaria que tales entes poimcos estan en’ lina posicién de supra ordinacion

... respecto de los servidores piblicos y. de lafuncion que desempefian.

Lo anterior resulta concordante: 766 [éestabbcido por la Sala Superior-
del Tribunal Electoral de la Federacion en la- :Iunsprudanma 19/2015, misma’

que establece textualmente'lo stgurente

“CULPA 'IN- VIGILANDO. LOS PARTIB@S POLITICOS NQ SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD: BE SERVIDORES PUBLICOS.-
De la interpretacion de los articulos 41, de fa Constitucién Polifica de los

3 ,'.Jdaﬂﬁﬁﬂemmdghsmum.. TR
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Estadas Unidos Mexicanos; 38, parmafo 1, inciso a), del Codigo demal
45 deinsﬁtucms y-Procedimientos Electorales y la Jurisprudencia de rubro.
- "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE.
. 8US MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS c'ou_ Sis
: 'ﬁCTMDADES' saobaanaque 0s partidos polfti la calidad

; ~En _ese senhdo es de concluir que los partidos politicos: esenih i :
Fespunsables de las conductas de sus miembros y simpatizantes, denmdo de
su- obkggén -de velar, porque la actuacion de estos Gltimos ‘se ant:uena'e-_" '
ﬂuama los principios del Estado democratico; sin embargo, seran mmldas
W@m:sabima&de curdadn. cuando sus militantes actlien en: su calidad
ﬂasmdpm plblicos, dado que dichas acciones son ajenias a los insfitutos
politicus aunado a ello, es oportuno destacar que en el caso pameular no: s& A

- tuve: pep:aor\acﬁmaa infraccion alguna a fa normatividad electoral por parte ddi Ieegiar
qudadano denunciado, ‘en ese sentido, por consecuencia dlrecta tﬁrnpoco iy
extsteculpg in vigilando del instituto politico denunciado. - R

g E{l suma esta autoridad electoral estima que en el caso particutar no’”
: e‘xlsten elamentos suficientes para actualizar las infracciones dmunmadas, ya ..
4 que de los hechos denunciados, asi como de los' medios prubatum e  -
) 'mmmbmdos a este sumario, no es factible concluir que el ciudadano Pable * ©°
j ﬁmw ‘Sandoval: Ballesteros, en su caracter de Delegado Estatal de
ngi‘hmas para el Desamﬂlo del Gobiemno Federal en el Estado de Guerreru
haya xéalizado una promocnén personalizada o un uso indebido de recursos - -
publieesm la finalidad de afectar la equidad de‘la competenc:a de lguatfon'na
] sadesumnde.h actualizacion de la figura de culpam v:gtlando por parte del :

Por tanto, en mérito de los antecedentes y- consnderandos prewamente
expuestos, con fundamento en los arﬁwlos 193, penulﬂmo parrafo, 196 fraccién
Iy 436, segt,!_ndo pérrafo de la Ley 483 de Instituciones y Pracedimientos
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Electorales del Estado de Guerrero, la Ctimisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto emite el siguiente: 4
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba ‘el proyecto de resolucién relativo al procedimiento ordinario
sancionador con numero de expedierﬁe IEPC/CCE/POS/008/2020, iniciado con
motivo de la denuncia formulada por el ciudadano José Manuel Benitez Salinas, en
su caracter de apoderado legal del Partido dé la Revolucién bemocrétié:a mediante
el cual presenté queja y/o denuncia en wmra del ciudadano Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros, en su.caracter de Deiegado Estatal de Programas para el Desarrollo del
Gobierno Federal en Guenero y el pamdo Morena, por presuntas infracciones al
articulo 134 Constitucional. En el que se resuelve declarar infundado el
procedimiento ordinario aancionador, por la inmstmcia de las infracciones
atribuidas a los denunciados.

SEGUNDO. Se ordena remitir el pmyacto de resolucién correspondiente’ al
Presidente del Consejo General de este lnsttuto a fin de que en la préxima sesion
ordinaria o extraordinaria que: celebre, se. prgceda a su andlisis, discusion y, en su
caso, aprobacion. '

Dictamen aprobado por unanimidad de !us mtegrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias del Insfituto Electoral y de Parhmpacuén Ciudadana del Estado de

Guerrero, en la Segunda Sesién Orchnana de Traba;@. celebrada el dia veintisiete
de febrero de dos mil veintiuno.

LA COHISIﬁN DE QUEJAS_ Y DENUNCIAS I'.)E’I':l
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