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Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

GUERRERO






DICTAMEN TÉCNICO 05/CENI/SE/02-05-2023
	Área u órgano emisor: Comisión de Administración del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, por conducto de su Secretaria Técnica, la Directora Ejecutiva de Administración.

	Nombre de los documentos: 
1. Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
2. Manual de Organización del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
3. Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
Ello en atención a que, derivado de la propuesta de modificación al Reglamento Interior, los demás documentos se analizan en conjunto por existir estrecha correlación, máxime, que al modificar la base reglamentaria, los manuales deben revisarse y analizarse en cuanto al alcance y modificación de los mismos.


	ANTECEDENTES
1. El 27 de abril de 2023, mediante correo electrónico la C.P Alejandra Sandoval Catalán, Secretaria Técnica de la Comisión de Administración del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, remitió al Secretario Técnico de la Comisión Especial de Normativa Interna; mediante archivo electrónico las modificaciones del Reglamento Interior, Manual de Organización y Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, para su revisión respecto a la técnica legislativa y, en su caso, emitir las sugerencias de modificación correspondientes, lo anterior en términos del Protocolo para la atención y emisión de normativa interna del IEPC Guerrero.
2. El día 28 de abril y 02 de mayo de 2023, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con el área usuaria, así como con la Consejera y Consejeros integrantes de la Comisión Especial de Normativa Interna, en coordinación con las asesoras y asesores adscritos a dichas Consejerías, a efecto de revisar, analizar en conjunto los documentos sometidos a su consideración.


	CONSIDERACIONES:
I.- Con fundamento en los artículos 192, 193, 196 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG); 15 y 17 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero; así como en el Acuerdo 024/SO/25-04-2019, por el que se modifica el diverso 049/SO/17-07-2017 en lo relacionado al objeto y atribuciones de la Comisión Especial de Normativa Interna del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero; en el Protocolo para la atención y emisión de Normativa Interna del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero y en el Manual para la elaboración de la Normativa Interna del IEPC-GRO, esta Comisión Especial de Normativa Interna tiene atribuciones para revisar con el área técnico-especializada las propuestas de iniciativas, reformas, adiciones y derogaciones a la normatividad interna de este Instituto electoral, a fin de emitir el dictamen con las observaciones que en su caso, se realicen a los Reglamento Interior, Manual de Organización y Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.

II. PUNTOS PREVIOS.
Que son atribuciones de la Dirección Ejecutiva de Administración, aplicar las políticas, normas y procedimientos para la administración de los Recursos financieros, materiales y humanos del Instituto Electoral. 

Elaborar el proyecto de Manual de Organización y el Catálogo de Cargos y Puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral; someterlo a consideración de la Comisión de Administración y enviarlo para su aprobación al Consejo General, tal y como lo establece la fracción VIII del artículo 207 de la Ley Electoral Local.

En ese tenor, la Dirección Ejecutiva de Administración por medio de la Comisión de Administración, plantea la necesidad de modificación y adición al Reglamento Interior derivado de la creación de áreas que por necesidad de organización de actividades dentro del Instituto y para la debida coordinación de los recursos humanos con el trabajo profesional dentro del ámbito de competencia.

Por lo anterior, existe la necesidad de modificar el Manual de Organización solo en los apartados que corresponden las áreas modificadas en el Reglamento Interior, asimismo, se homologa el Catálogo de Cargos y Puestos. 
Es importante precisar que dichas modificaciones en las áreas operativas del Instituto fueron aprobadas por el Consejo General mediante acuerdo 024/SE/20-04-2023; por el que se aprueba la modificación de la estructura organizacional, la plantilla de puestos y la reasignación de recursos correspondientes al capítulo 1000 servicios personales, de las áreas administrativas de Sistemas Normativos Pluriculturales e Informática y Sistemas, del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
Que el Reglamento Interior de este Instituto, tiene por objeto regular el funcionamiento, operación y organización de la Estructura para el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. 

Que el propósito principal del Manual de Organización determina las responsabilidades inherentes a los niveles jerárquicos declarados en su estructura orgánica, los procesos de comunicación y la autoridad asignada al interior del organismo, conforme al tramo de control que le compete, para evitar duplicidades y ejercer con eficiencia las facultades asignadas.

Sobre esta base, en el proceso de análisis y adecuación de la estructura organizacional de esta autoridad electoral, se debe considerar que el Catalogo de Cargos y Puestos se sujete al requisito de necesidad y por otra parte a la de suficiencia presupuestaria. 

ANTECEDENTES.
1. El 2 de febrero de 2017, el Consejo General de este Instituto Electoral y de Participación Ciudadana, emitió el acuerdo 008/SE/02-02-2017 mediante el cual aprobó el Manual de Organización del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
2. El 24 de marzo del 2020, mediante Dictamen 003/JE/24-03-2020 la Junta Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobó la viabilidad de modificación del Reglamento Interior del Instituto Electoral Participación y de Ciudadana del Estado de Guerrero, Manual de Organización del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, Manual de Procedimientos Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero y la creación del Manual de Remuneraciones de las y los Servidores Públicos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.

3. El 25 de marzo del año dos mil 2020, Acuerdo 013/SO/25-03-2020, por el que se aprueba la Modificación del Reglamento Interior, Manual de Organización, Manual de Procedimientos y el Catalogo de Cargos y Puestos, y la emisión del Manual de Percepciones para los Servidores Públicos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
4. El 19 de abril del 2023, mediante Dictamen 01/JE/19-04-2023, la Junta Estatal determinó la viabilidad de la modificación de la estructura organizacional, la plantilla de puestos y la reasignación de recursos correspondientes al capítulo 1000 servicios personales, de las áreas administrativas de Sistemas Normativos Pluriculturales e Informática y Sistemas, del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.

5. El 20 de abril del 2023, mediante Acuerdo 024/SE/20-04-2023, el Consejo General de este Instituto, aprobó la modificación de la estructura organizacional, la plantilla de puestos y la reasignación de recursos correspondientes al capítulo 1000 servicios personales, de las áreas administrativas de Sistemas Normativos Pluriculturales e Informática y Sistemas, del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
III. Materia del dictamen y sugerencias. Una vez realizado el análisis jurídico correspondiente, esta Comisión Especial de Normativa Interna, emite las siguientes sugerencias:
A. Conforme a lo establecido en el Manual para la elaboración de Normativa Interna del IEPC-Gro, y por lo que respecta a la estructura que debe contener el instrumento normativo objeto de esta revisión, se observa que cumple con los requisitos de forma y por consiguiente atentamente, se hace la observación en los apartados que se ilustran en el siguiente esquema:
Documento

Índice

Introducción

Fundamento Legal

Objetivo

Glosario

Contenido

Otros apartados

Articulado

Disposiciones Generales: Objeto, Ámbito de aplicación, Glosario, Interpretación

Temas, Subtemas

Gráficos, Imágenes, Diagramas, etc.

Transitorios

Anexos

Reglamento 
Debe contener

x

x

x

x

x

x

x

x

Reglamento Interior

Contiene

x

x

x

x

x

Manual 

Debe contener

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Manual de Organización

Contiene

x

x

x

x

x

x

x

Por cuanto hace al Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, se presentan las siguientes observaciones.
B.  ARTÍCULO 41.
· Se sugiere derogar este artículo en virtud de que la Coordinación de Sistemas Normativos Pluriculturales ya no formará parte de la Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Participación Ciudadana.
C. ARTÍCULO 37
· Se sugiere incluir como atribución de la Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Participación Ciudadana, la siguiente:
· Coadyuvar con la Dirección General Sistemas Normativos Internos en actividades concernientes a:

a) La planeación, elaboración y desarrollo de los Procesos Consultivos.

b) Diseño e implementación de la capacitación y fortalecimiento de la cultura democrática en municipios indígenas atendiendo a su cosmovisión.

La sugerencia anterior, se propone con la finalidad de visibilizar los trabajos de coordinación y colaboración que ambas áreas han realizado desde su respectivo ámbito de competencias en los diversos procesos consultivos que ha llevado a cabo este Instituto Electoral, principalmente en la elaboración de los materiales didácticos de apoyo para los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas.
D. ARTÍCULO 52 Bis.
· Se sugiere incluir a la Dirección General de Sistemas Normativos Internos, la atribución siguiente:
I. Elaborar el proyecto de programa operativo anual de trabajo de la Dirección General.
Lo anterior, con la finalidad de homologar dicha atribución con las demás unidades administrativas de este Instituto Electoral.

· Se sugiere incluir como atribución de la Dirección General de Sistemas Normativos Pluriculturales supervisar la elaboración del dictamen individual relacionado con la autoadscripción calificada de las personas aspirantes a ocupar un cargo de elección popular, por lo que, se sugiere la siguiente redacción:
I. Elaborar los dictámenes individuales en materia de autoadscripción calificada de las personas aspirantes a ocupar un cargo de elección popular, para verificar el cumplimiento de la adscripción indígena o afromexicana.

· Asimismo, se sugiere incluir las siguientes atribuciones para el correcto funcionamiento de la Dirección General:
I. Fungir como Secretaría Técnica de la Comisión de Sistemas Normativos Internos de este Instituto Electoral.

· En suma, se sugiere que las atribuciones que fueron plasmadas en el acuerdo 024/SE/20-04-2023, por el que se aprobó la modificación de la estructura organizacional, la plantilla de puestos y la reasignación de recursos correspondientes al capítulo 1000 servicios profesionales, de las áreas administrativas de sistemas normativos pluriculturales e informática y sistemas, del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.
· Finalmente, se sugiere establecer que el nombre de la Dirección, será Dirección General de Sistemas Normativos Pluriculturales, de conformidad con el acuerdo 024/SE/20-04-2023, de 20 de abril de 2023, aprobado por el Consejo General.
En relación al Manual de Organización del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, se presentan las siguientes observaciones.

E.  2. Leyes.

f. Estatutos
- Se sugiere precisar en el acuerdo de Consejo General, que se modifica este apartado, particularmente la URL del marco legal en la página web de este Instituto.
F.  2.2. Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Participación Ciudadana:

Funciones:

· Se sugiere incorporar como función del Director/Directora Ejecutiva la coadyuvancia en la planeación, elaboración, implementación de capacitación y fortalecimiento de la cultura democrática en municipios indígenas y afromexicanos atendiendo su cosmovisión.
G.  2.6. Dirección General de Sistemas Normativos Pluriculturales:
· Se sugiere incorporar como función del Director/Directora de Sistemas Normativos Pluriculturales, supervisar la elaboración de los dictámenes individuales en materia de autoadscripción calificada de las personas aspirantes a ocupar un cargo de elección popular, para verificar el cumplimiento de la adscripción indígena o afromexicana.

Con respecto al Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, se presentan las siguientes observaciones.

H.  Cédula del Director/ Directora Ejecutiva de Educación Cívica y Participación Ciudadana:

· Se sugiere que en el acuerdo se realice la justificación respecto de la eliminación de las funciones relacionadas con la atención a pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas.

· Se sugiere incorporar como función del Director/Directora Ejecutiva la coadyuvancia en la planeación, elaboración, implementación de capacitación y fortalecimiento de la cultura democrática en municipios indígenas y afromexicanos atendiendo su cosmovisión.
I.   Cédula de Director/ Directora General de Informática y Sistemas:
· Se sugiere señalar en el acuerdo de Consejo General, la justificación de la supresión de las funciones 7 y 8, con la finalidad de motivar las razones del por qué se eliminan dichas funciones y en su caso, si alguna otra unidad administrativa de este Instituto Electoral las contiene. 
· Asimismo, se sugiere revisar el porqué de la supresión de la función 12, relativa a Publicar en la página web institucional las estadísticas de las elecciones por Casilla, Sección, Municipio y Distrito de los Procesos Electorales, y en su caso, realizar la justificación de la referida eliminación.

J.  Cédula de Jefa/Jefe de área:
De conformidad con el acuerdo 024/SE/20-04-2023, por el que se aprobó la modificación de la estructura organizacional, la plantilla de puestos y la reasignación de recursos correspondientes al capítulo 1000 servicios profesionales, de las áreas administrativas de sistemas normativos pluriculturales e informática y sistemas, del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, se establecieron dos jefaturas de área, adscritas a la Dirección General de Informática y Sistemas:
1. Jefa/Jefe de área (de programación)

2. Jefa/Jefe de área (de Infraestructura)

En ese sentido, se observa que, con la modificación a la estructura organizacional del Instituto, se eliminó la Jefatura de Sistemas Estadísticos, y se crearon las jefaturas antes descritas. Ahora bien, se sugiere establecer de manera correcta el nombre en la Cédula de descripción del Puesto relacionada la Jefatura de Programación, toda vez que, en la misma, se denomina como Jefatura de Desarrollo de Sistemas.
· Asimismo, en la misma cédula, se especifica que dicha jefatura no cuenta con puestos subordinados, sin embargo, en el acuerdo 024/SE/20-04-2023, específicamente en el anexo1.3, aprobado por el Consejo General, se especifica que ambas jefaturas adscritas a la Dirección General de Informática contarán con 2 analistas y 1 auxiliar especializado, por lo que, se sugiere tomar en cuenta lo ya aprobado por el Consejo General.

· Se sugiere que en la cédula de descripción del puesto del Jefe de Área de infraestructura se contemplen las competencias básicas, dado que no las incluye.

Apartado: Misión.

· Se sugiere que en las cedulas de descripción de puesto de ambas jefaturas de área adscritas a la Dirección General de Informática y Sistemas se actualice, dado que se mantiene la misma redacción de la Jefatura de Sistemas Estadísticos que ya fue suprimida mediante acuerdo 024/SE/20-04-2023, de 20 de abril de 2023.

K.  Cédula de Jefa/Jefe de área (Programación)
· Se sugiere la siguiente redacción en las funciones 7 y 8:

7. Elaborar, proponer e implementar programas para la mejora continua de los sistemas de información;

8. Ejecutar las actividades que se refieren a la página web y sitios complementarios, con apoyo del personal adscrito a su jefatura;
L.  Cédula del Director/ Directora General de Sistemas Normativos Pluriculturales:

· Se sugiere incorporar a las funciones la siguiente:

I. Fungir como Secretaría Técnica de la Comisión de Sistemas Normativos Internos. 
· Se sugiere incorporar como función del Director/Directora de Sistemas Normativos Pluriculturales, supervisar la elaboración de los dictámenes individuales en materia de autoadscripción calificada de las personas aspirantes a ocupar un cargo de elección popular, para verificar el cumplimiento de la adscripción indígena o afromexicana.
M. OBSERVACIONES GENERALES.

· Se sugiere revisar la demás normativa interna vigente en el Instituto a fin de armonizarla de conformidad a la modificación de la estructura organizacional, tales como, Reglamento de Comisiones del Consejo General, entre otros.




	Concluido el proceso de análisis, revisión y formuladas las razones de justificación a los documentos normativos, del cual se da cuenta mediante el anexo correspondiente, esta Comisión Especial de Normativa Interna, Dictamina lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:
1. Se emiten las observaciones de los proyectos de modificación al Reglamento Interior, Manual de Organización y Catálogo de Cargos y Puestos del Instituto y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, presentados por el área usuaria de conformidad con lo establecido en el protocolo y el Manual para la emisión de la normativa interna, de acuerdo a lo expuesto en el considerando III inciso a) del presente dictamen. 
2. Remítase el presente Dictamen Técnico y su anexo a la Secretaría Técnica de la Comisión de Administración, para su conocimiento y efectos correspondientes.


LA COMISIÓN ESPECIAL DE NORMATIVA INTERNA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

   C. EDMAR LEÓN GARCÍA 

CONSEJERO PRESIDENTE
	C. AZUCENA CAYETANO SOLANO

CONSEJERA INTEGRANTE
	C. AMADEO GUERRERO ONOFRE

CONSEJERO INTEGRANTE

	REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS

	C. BENITO ÁNGEL MAGAÑA FIGUEROA.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.
	C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHÁVEZ.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

	C. MARIANO HANSEL PATRICIO ABARCA. 

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.
	C. ISAIAS ROJAS RAMÍREZ.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

	C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.
	C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS.

 REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

	C. ESTHER ARACELI GÓMEZ RAMÍREZ.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA.
	C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL.
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISIÓN.


Nota: Las presentes firmas corresponden al Dictamen Técnico 005/CENI/SE/02-05-2023, aprobado por la Comisión Especial de Normativa Interna en su tercera Sesión extraordinaria de trabajo, celebrada el dos de mayo de dos mil veintitrés.
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