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ACUERDO 012/CQD/10-04-2024

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/003/2024, FORMADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ROSIO CALLEJA NINO, REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, ACREDITADA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE POR LA COMISION DE PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

RESULTANDO

I. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, se recibi6 en Oficialia de Partes de este Instituto Electora! y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero: el escrito de fecha dlemsels de enero

de dos mil.veinticuatro, signado por la ciudadana Rosio Calleja Nifo;en su calidad de
representante propietaria del partido politico’ Morena acreditada ante el Consejo 3o

General del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de Guerrero,
en contra de quien resulte responsable, por la comisién de presuntos actos
antnmpados de campana consistentes en varias pintas en elementos del equamlento _
'urbano_y carretero, utnhzand@ ‘colores smﬁlares ala TIpO@ﬁéfl&"*(l?l partldo pol:tlco
‘Morena; con la referencla"’"" mﬁu‘n nombre'con un aﬁélludo?ﬁicarﬁef Sastillo, con™fds < )
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2. SOLICITUD DE INSPECCION A OFICIALIA ELECTORAL. De igual forma,
mediante ese mismo acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral considerd necesario como medida
preliminar de investigacion solicitar a Oficialia Electoral de este organo electoral, se
constituyera en el lugar sefialado por la denunciante, a efecto de que hiciera constar

la inexistencia o existencia de las presuntas pintas denunciadas.

3. RECEPCION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. Mediante acuerdo de fecha
veintiuno de enero de dos mil veinticuatro, se recepcion¢ el acta circunstanciada
numero IEPC/GRO/SE/OE/001/2024, a través de la cual Oficialia Electoral realizo la

inspeccion a los lugares sefialados por la parte denunciante.

4. MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Mediante proveido de fecha
tres de febrero de dos mil veinticuatro, se determinaron como medidas preliminares
de investigacion, solicitar informacién a la Secretaria de Servicios PUblicos del H.
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en Guerrero, a la Dirigencia Estatal del partido politico Morena ya

la Comision Nacional de Elecciones de dicho partido:

5. RECEPCION DE RESPUESTA DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
DE MORENA. Con fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro, se recibio_el-oficio
numero CEN/CJ/J/101/2024, signado por el Coordinador Juridico del-Comité Ejecutivo
Nacional en representacién de la Comision Nacionial, de’ Elecciones de Morena, " \

~ “mediante el cualda respuesta al requerimiento‘-d'-é'iihforrﬁacfi'c")n realizado.

- 6 RECEPCION DE RESPUESTA DE LA:JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE. EI
~dia diez de febrero del.ario en curso se recibio el oficio-INE/JLE- GRO/VE/252/2024'

:' -\':‘.‘:- .« signado BT el Vocal Secretano de la Junta Local Ejecutlva del InstltutO\Nacnonal?5-:":’:‘ :
o Electoral mediante el cual remlte un listado de personas aﬂhadas al partido polltico' 4

Morena?.cuyo nombre de pila es R!cardo y.cuentan con al menos_ un~apeflldo “Castillo”.
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8. RECEPCION DE INFORMACION DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE.
El dia veintitrés de febrero del afio en curso, se recibid el oficio
INE/JLE/VRFE/0198/2024, signado por el Vocal del Registro Federal de Electores de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual proporciona
el domicilio de tres ciudadanos, de los cuales uno corresponde al municipio de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

9. SEGUNDA SOLICITUD DE INFORMACION A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro, se emitio
acuerdo mediante el cual se ordend por segunda ocasion requerir informacion a la
Secretaria de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,

Guerrero.

10. RECEPCION DE RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS. El dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
numero SSP/066/2024, signado por el Secretario de Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, dio respuésta al segundo«
requerimiento de informacion realizado por la ‘Coordinacién ‘de 1o~ Contencioso

Electoral.

11. REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL CIUDADANO RICARDO CASTILLO
PENA. Mediante acuerdo de fecha seis dé'marzo de dos mil-veinticuatro, se'ordenc';
como medida preliminaride investigacion, requerir inférmacién al ciudadano Ricarde
Castillo Pefa, respecto de su participacion o ins_cir_i'baiiéh"'en' algiin proceso de seleccion
interna en ‘el partido politico Morena en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en &l

estado de Guerrero

_' i 12. RECEPCION DE RESPUESTA DEL CIUDADANG) RICARDO CASTILLO' PENA
; Conéfécha once de marzo de dos mil velntlcuatro se recibié escnto signado por el
P A a cuudadano*Ricardo Castlllo Pena medlante el Gual da\reSpuesta al't requerlmiento de

|nformé’t!on reahzado

Electoral ordeno formar por’ dupllcado éL cuéderno auxmar reSpectlvo e |n|C|ap- el f

tramite correSpondiente respecto al dlctado de medldas cautelares solicitadas.
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14. APERTURA DEL CUADERNO AUXILIAR Y ELABORACION DEL
PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha nueve de abril de la presente
anualidad, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, apertura el cuaderno auxiliar
y se ordena la elaboracion del proyecto que decida sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, a efecto de

que esta Comision determinara lo conducente.
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para resolver sobre'la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar solicitada por la ciudadana Rosio
Calleja Nifo, en su calidad de representante propietaria del partido politico Morena ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, de conformidad con lo estatuido en los articulos 75 y. 79.del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado. de
Guerrero, los cuales esencialmente facultan a la aludida Comision, a pronunciarse

respecto a la solicitud de medidas cautelares.

En el presente asunto, la competencia de esta Comision ‘se actualiza, porgue los
hechos que motivaron el'inicio del procedimiento especial sancionador consisten;-de
acuerdo a lo sefalado por/la parte denunciante, esencialmente, por la posible
realizacion de actos anticipados'de campana que pod"r'iari'VUInerar los numerales 287

y 288 de la Ley numero 483 de Instituciones-y Procedimientos Electorales dél Estado

__de Guerréroy y donde tamblen solicita la adopcién de.una medida cautelar Io cual es

“ competencia de la Comisiéh de Quejas y Denuncias 35

| HECHOS DENUNCIADOS Como se\ha sefialado prevuamente la promovente

denunmo a qwen _resulte responsable, por presuntos ‘actos \de ant|0|pad@s de

campana, st Cuales consrsten en dwersas pmtas que a su dicho confenen colores"\ ‘

_,,r’

ENCUESTA RlCARDO CASTILLO ES I:A RESPUESTA” “CASTILLO Zﬂ” “Eglé

encuesta #CASTILLO”
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El contenido de las pintas denunciadas son las que a continuacion se describen para
una mayor referencia:

“SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA,
RICARDO CASTILLO ES LA
RESPUESTA”

“CASTILLO 24”

; f} e se puede 1

Y é? cual se Shcuentra In _@-

eglamerﬁ‘._ Qu 3} y Dentincias :|
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Elec%ral cons:stente en la diligencia, que realice con auxilio de! personal de*este
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organo electoral, para que se traslade de forma inmediata al lugar en que sucedieron
los hechos denunciados con el propdsito de verificar de forma directa las irregularidades
denunciadas, debiendo indagar con los vecinos, locatarios, lugarerios o autoridades de
la zona en relacion de los hechos motivo de la presente queja, conforme a los siguientes

puntos:

A. La existencia de acto en las direcciones identificadas en cada una de las
fotografias en que se documenta la propaganda que se tilda de ilegal.

Las imagenes o simbolos que se utilizaron en la propaganda que se verifica.
Las expresiones, impresas en la propaganda que se verifica.

Los medios utilizados para difundir las imagenes o expresiones impresas.

mo oW

La transcripcion de lo manifestado por la o las personas que se interpele,
relacionado con lo ocurrido durante la verificacion de la inspeccion que se realice,
debiendo hacer las siguientes actividades especificas:
1.Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados en esta
denuncia de hechos a efecto de constatar los hechos puestos a su
conocimiento.
2.Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares senalados en'la
presente denuncia.
3.Capturar, por medios mecanicos, digitales o electrénicos, las imagenes
relacionadas con los hechos denunciados, debiendo relacionarse
puntualmente en el acta circunstanciada que al efecto se levante;
4.Indagar con los vecinos, locatarios, lugarefios o autoridades de la zona,
si efectivamente la propaganda denunciada se encontro en los lugares
aludidos en el escrito de queja, y en caso'de sér positiva la respuesta,

recabe informacion consistente.en las dimensiones y caracteristicas de las.

lonas denunciadas yel nempo durante el cual: se encontré én dicho Iugar N
debiendo relacionarse dicha mformacron\en ef acta correspondiente...
(Sic)
3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Se ofrece en todo lo que benef:cfe a Ios(
N mtereses demi representado - ‘
4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. -~De rgual’?orma se ofrece en todo Io que

A

favorezca a los intereses de mi representado:
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velnticuatro medtante la cual el, J\’fe\de:::
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2. Ladocumental publica. Consistente el oficio numero CEEMG/PRE/009/2024,
de fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, signado por el Lic. Jacinto
Gonzalez Varona, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en
el Estado de Guerrero; mediante el cual sefiald que el padron de afiliados es

una facultad exclusiva del Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

3. La documental publica. Consistente en el oficio CE/CJ/J/101/2024, de fecha
nueve de febrero de dos mil veinticuatro, signado por el ciudadano Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su calidad de Coordinador Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional en representacion de la Comision Nacional de
Elecciones de Morena; mediante el cual sefalo las fechas en que se publicaria

la relacion de solicitudes de registro aprobadas de acuerdo a su Convocatoria.

4. La documental publica. Consistente en el oficio INE/JLE-GRO/VE/252/2024,
de fecha diez de febrero de dos mil veinticuatro, signado por el-Mtro. Marcelo
Pineda Pineda, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Guerrero, mediante el cual remite el oficio numero.
INE/DEPPP/DE/DPPF/0702/2024 de nueve de febrero de dos mil veinticuatro,
en el cual se anexa un listado de ciento cinco registros con el nombre de pila

“Ricardo™y de los cuales al menos uno de sus apellidos es “Castillo” -

5. - La documental publica. Consistente en el oficio' INE/JLE/VRFE/0198/2024, de
fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, signado. por el ciudadano
Angel Baez Balderas, en‘su-calidad de Vocal del Registro Federal de Electores:
en Ia‘Jurnta' Local Ejecutiva del Instituto Nacional en Guerrero, mediante el cual

se remite informacion-de-tres domiciliossolicitados.

6. La documentalspublica. Consistente en &l oficio nimero, SSP/066/2024, dé
| ~fecha veintiocho de febrero de dos. mil veinticuatro signa'do~por el Lic. Ernesto
Vargas Awlés, Secretario: de Servicios PUb|ICOS del H., Ayuntamlerﬁo de

Chllpancmgo de los Bravo Guerrero,, medlanterel cual $énala que‘no se otorgo

fpermlso alguno Tespecto de laspintas denuncf” das

(\g‘ . 5o,

. o

= \ SAAE y
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7. La documental prlvada Consms?hte en e'l escnto de fecha once de marzo- de
'dos mil veinticuatro, signado por el C|udadano Rlcardo Castillo Pena medlante

& L ale_ i L7 -, abe -
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el cual sefala que no esta participando en ningin proceso de seleccion interno
del partido politico Morena; sefialando que, si se inscribio al proceso interno de
seleccion de la candidatura a la Presidencia Municipal de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, y que con posterioridad declind, adjuntando copia simple de

su solicitud de inscripcion identificada con numero de folio 15590.

IV.  SOLICITUD DE LA MEDIDA CAUTELAR

Del escrito de denuncia, se advierte que la ciudadana Rosio Calleja Nifio, en su
caracter de representante propietaria del partido politico Morena acreditada ante el
Consejo General, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero, solicita la siguiente medida cautelar:

“... Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de' Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y a efecto de que cese el acto
pernicioso que se esta causando se solicita Se ordene el retiro de la propaganda electoral
contraria a la normativa aplicable ubicada en-los lugares precisados-del escrito de

queja.”

De lo transcrito, se aprecia que la parte denunciante solicita el retiro de la propaganda

electoral, que de acuerdo a lo que manifiesta, es contraria a la normativa electoral.
V. CONSIDERACIONES'GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

‘Las medidas cautelares constitliyen instrumentos que;, en funcion de un andlisis
preliminar puede decretar la autoridad competente, a solicitud:de parte intéresada o]
—de oficio} para conservar Ia “materia del I|t|g|o asi» como. para ewtar un grave.e

“5. < irreparable dafo a las partes en conflicto o a-la_ soCiedad,=con motivo | de a7

sustanciacion de un procedimiento; por ende.' se’ trata de:-..r.esolumones que se

caracterizan, generalmente, por ser aceesorias y sumarias.

- oy o (S e
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vue!va lrreparable asegurando Ia eflcama“‘de la resolumon que se dlcte
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Por tanto, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un examen
preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

En ese tenor, las medidas cautelares constituyen una determinacion autonoma dentro
de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la
cual el legislador previo la posibilidad de que sus efectos sean provisionales,
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos

constitutivos de la posible infraccion.

Ello, a efecto de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la-Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable, restableciendo
el ordenamiento juridico presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente

una situacion presuntivamente antijuridica.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su

pronunciamiento son los siguientes:

. Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso:

Il Peligro en la demora. El temor fundado de.que, mientras llega la tutela '

juridica efectiva, desaparezcan las circUnstancias de hecho nécesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho 0 blen juridico cuya restitucion se ‘
reclama. '

. La lrreparabllldad de la afectacion:La afectacion sobre derechos que; por'

su propia naturaleza, "no son susceptlbles de reparacnon restauracion o
‘adecuada indemnizacion.
IV. " La idoneidad, razonabilidad-y; proporcmnalldad de Ia medida. Debe ser o

idonea, necesana N propormonal de lo/ que se plde yel acto que se. denuncna

h : 5
'concesmn de Ias medldas cautelares adqunere Justmeac:on cuaﬁdo exis’te -un derecho ¢

que reqwere protecclon provnslonal y urgente al raiz, de una afectacion, produc;d"' =
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que se busca evitar sea mayor — o de inminente produccion, mientras se sigue el

proceso en el cual se discute la pretension de fondo o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho-
unida al periculum in mora -temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que, las medidas cautelares al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que
puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion,
sino también del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica.

En ese contexto, procede dictar medidas cautelares en aquellos casos en los que se
acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta da lugar a instaurar

un procedimiento especial sancionador.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe precisarse que éste !

apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide

proteger, afin dedescartar que se trate de una preten5|on manifiestamente infundada,

temeraria 0 cuestionablé; en tanto que’el perrculum in mora o.peligro en/la demora'

consiste en: la ‘posible frustracion<de los 'derechos del promovente. de Ia medrda

Conio se puede advertir, la verificacion de ambos requisitos obligaa esta Comision, a-
—.reahzar un- analisis, prelnmlnar del casé: en concreto, en torno avlas respectlvas

posmlones enf[entadas a f|n de determinar SI se; just|f|ca o noel dtctado deﬂ las

medldas cauteiares

apanencna reconomdo’legalmente de qunen su‘fre’ Ia Iesron 0 el nesgo de Un dafio’ o

violacion mmlnente y la correlativa falta de Justlflcacron de la conducta reprochada

\. £ - - ™ "\ 2 -
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entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir

el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, |

irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, sélo proceden respecto de aquellas conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de-estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo provisionalmente una situacion que se considera antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias, en tanto la-determinacion no constituye un fin en si

mismo, 'y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.: Su finalidad es;,

“previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente: la falta de una resolucion

definitiva, asegurando su eficacia; por 10 que tales medidas, al encontrarse 'd‘i'rigidaé a

garantizar.la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrlr algun

“menoscabo, constituyen-un.instrumento, no solo de’otra resolucion, sino: tamblen det

interés publico,  porque: buscan restablecer‘-el ordenamiento juridico’ conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se considefa antijuridica.

—

Lo ant’érior encuentra sUstento enla Jurlsprudenclazdel Pleno de Iz SCJNHpubIlcada
con el rubro MEDIDAS CAUTELARES NO: CONSTITUYEN ACTOS«PRIVA TIVOS

{‘-..t a

AUDIENCIA "‘

! https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/efZqMHYBN_4kib4HnzgJ/* @ ks ska
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
presente expediente, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de
caracter electoral; esto, sin que se realice algun pro'nunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de la queja.
VL. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Del escrito de denuncia del presente asunto, se advierte que los motivos de
inconformidad que hace valer la parte quejosa, consisten medularmente en denunciar
a quien resulte responsable, por cometer presuntamente actos anticipados de

campana, consistentes en varias pintas, que a su decir transgreden la ley electoral.

Asimismo, en las consideraciones de derecho, la denunciante sefala lo que a

continuacion se transcribe:

En este sentido, al caso en concreto estariamos ante los actos anticipados de campana, -

al encontrarnos fuera del periodo establecido en la ley.

En este caso; las.pintas denunciadas contienen colores similares a la:que usa MORENA, y
se establece la referencia de un nombre, Ricardo castillo, con las leyendas "SI A TU.CASA
LLEGA LA ENCUESTA; RICARDO CASTILLO ES LA RESPUESTA’: “CASTILLO 24" y “En
la encuesta #CASTILLO”.

En este sentido la presente -denuncia, -se hace para realizar un’ deslinde respecto 'de la~.®
propaganda pues se sostiene que dicha pfobagahda ha sido colocada de forma clandestina

como; estrateg:a de pos:c:onam:ento personal, violando: el-marco normatrvo que nge lay,

= : & propaganda delos partidos politicos y sus cand:datos as: como los correSpond.rentes alas =

Wy reglas de propaganda’(Sic)

by, @Dello] anterior, se desprende que la parce actorafreflere la conducta'deactos antncnpadosﬁ

de campanaf-por [o}8 fanto sm pre]uzgar sobre eI fondo del asunto Vel objeto de anahs:s

\ Pt

,J- x"é:- - ] .,_}»\

1.' MARCO JURIBICO DE LOS AC'I:B‘S ANTICIPADOS DE CAMPA NA
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a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el articulo 41, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que
habran de llevarse a cabo las precampanas y campanias electorales y prohibe de manera

expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos.

De esta forma, el articulo 99, fraccion IX, de dicho ordenamiento federal, senala la
prohibicion constitucional de realizar actos anticipados de campania y el derecho de los
contendientes a participar en un proceso electoral en condiciones de equidad, lo cual
deben entenderse como limites a las libertades de expresion e informacién en el sentido

de que también tutelan un valor constitucionalmente reconocido.

b) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 3, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
define a los actos anticipados de campaia como actos de expresion que se realicen b’a'jo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender.en el proceso: electoral

por alguna candidatura o para un partido.

c) Ley numero 483 de Instituciones y Procedi_mientos' Electorales del Estado de

Guerrero.

Por otra parte esta ley sefnala en su articulo 288 que se entlende por-actos: anhcupado

~de campana los que realicen’los partidos polltlcos a traves de sus dlrlgentes mlhtantes’- ;
aﬂllados SImpatlzantes coaliciones, candidatos. fuera de los plazos establecidos en !or
»la cmdadanla con,la, finalidad de ostentarse como. candldato éohcntando eI voto™

cnudadano;paraecceder a_un, cargo de elecmom popuiar ) a@ul O e

d) Reglal : ento de Quejas’ y Denuncnas del lﬂstlﬁ.lﬁ) EIectoraTy dé*Partlmpaclaﬁ ‘"‘j

<y
o

;Clu‘dadana del Estado de Guerrero

- N N '/ ] : -
- Fiaaavh f | X A .

-
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El citado Reglamento, alude en su articulo 4, que los actos anticipados de campana
se consideran como tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, aquellos en que los partidos, sus militantes, voceras, voceros,
candidatas o candidatos a un cargo de eleccion popular, se dirigen al electorado para
promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inici

de las campanas electorales respectivas.

e) Lineamientos de Camparias Electorales para el Proceso Electoral Ordinario

de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

Los referidos Lineamientos establecen en su articulo 7 que, las.campanas electorales
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes se inician a partir del dia siguiente al de la sesion del Consejo General
o Consejo Distrital correspondiente en la que se apruebe el registro de candidaturas
para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes del ‘inicio-de la jornada

electoral.

Asimismo, en su-numeral 8, se sefiala que las campanas electorales de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes o

candidaturas registradas tendran una duracién de un maximode sesenta dias para la

_eleccion de diputaciones locales y un maximo de cuarenta dias:para la eleccion de

“ayuntamientos.

A su vez, dicho ordenamiento establece en'suarticulo 9, que para efectos del: Proceso
Electoral Ordmano de DlputaC|0nes Locales - Ayuntamrentos 2023- 2024 en el caso

de D:putamones de Mayorla Relativa, las campanas 1nrc:|aran el 31 de marzo de 2024

y conclulran el 29 de mayo de ese mismo“afo; y para los Ayuntamientos, las/

campanamnlmaran el 20 deqabril de 2024 Y/ concluuran e[ 29 de mayo del 2024

pr— Nt Y e —

]! T - & -
. . T

Por otra parte sobre el tema Ia ‘Sala Superiof del Trlbffr_\al Efectora| deIfPoder Judlclal

de Ia Fedéracmn ha_ sostenld‘o el crtterlo de qu ‘

14\6

antimpados de precampéna y campana es menester que se venﬂqUe l coemstenmaf

de tres elementos: V- ' N oY if - ' A \ P
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- Personal, esto es, que las conductas presuntamente infractoras sean cometidas por
los partidos, sus militantes, aspirantes, precandidaturas y/o candidaturas y que en el
contexto del mensaje se adviertan elementos que hagan plenamente identificable al

sujeto de que se trate;

- Temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos, ya sea previo al inicio del

periodo de precampanas o anterior al inicio de las campanas, segun sea el caso; y

« Subjetivo, que se refiere a que una persona realice actos o expresiones que revelen
la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral: o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a
una candidatura. Este elemento, a su vez, puede colmarse con referencias explicitas
en los mensajes 0, en su defecto, a través de los llamados “equivalentes funcionales”,
por lo que se debe realizar un analisis integral, objetivo y razonable del. mensaje, para
determinar si contiene un equivalente de apoyo o-llamamiento al voto, o bien, de

rechazo de otra fuerza politica.?

Adicionalmente, la Sala Superior también ha sostenido que las manifestaciones de
apoyo o rechazo deben ser:wvaloradas en el contexto de su emision, a fin de identificar
si'las mismas trascendieron al conocimiento de la ciudadania, de forma que puedan

llegar a afectar la equidaden la contienda.®

Esto es, atendiendo a la‘realidad socialy electoral asi como al-‘deveni‘r histérico y las
formas de. comunlcacmn hechas porlos’ actores politicos, se debe realizar unzanalisis
contextual e integral del mensaje, considerando’ n6solo las palabras 0 5|gnos- P
_ 7" empleados, sino también las caracteristicas del aud|tono el lugar del evento o modoy
L y forma de difusion del mensaje, el momento en‘el que se llevo a.cabo, lo que permitiras

'--‘jUStlf‘ icar correctamente su |mpacto enla eqmdad en la contienda.4”

pr— A It . ——

) o B 7 - r Db »
N i 1 \
il - e -

2 Asijo se,nala ‘el criterio sustentado por resta Sala Su penor en la ;unsprudenma 4/201 8'de rubro ACTOS
ANTICIPAB"GS‘DE PRECAMP,A‘NA‘O CAMPANA. PAR %REB}TAR EL ELEI\EENFQ SUBJETWO Yy
SE REQUIERE QUE EL' MENSAJE SEA EXPLIGITO QINE Uivoco RESPECTO / SuU FINALIBJAI?‘,
i e \u ELEC‘I‘ORAL (LEGISLACION DEL: ESTADOPDE/MEXICOY'SlMILARES) g i =i
4 ¢ ) 3 Resolucion emitida en elrecurso SUP- REP-8412021 ‘,!' 5 :,.;;*,ii r{
* para 'mayor referencia, Véase las sentencias de esta Salal Supenor en los juicios SUP-REP-85/2023,
SUP-JE148/2022, SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP- REC-806/2021 y SUP-JE-75/2020, y SUP-
& REP-822/2022. entrésotros. Asi_como la Tesis XXX/2018®de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
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2. EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.
Como se advierte, en el apartado de las pruebas recabadas por la autoridad, en el
acta circunstanciada numero IEPC/GRO/SE/OE/001/2024, a través de la cual se

realizo la inspeccion en los lugares sefialados por la parte denunciante, se constato la

existencia de las pintas denunciadas, como se explica a continuacion:

ND

Ubicacion
“Galeana, 39010 Chilpancingo de
los Bravo, Gro.”; especificamente
en Avenida Vicente Guerrero con
direccion de norte a sur, a un costado
del puente peatonal que comunica la
calle Mariscal Galeana de la colonia
Galeana con la parte lateral de la
Avenida Vicente Guerrero con
direccion de sur a norte de la Colonia
Benito Juarez,

puente que se

encuentra entre “Colegio Simoén

Bolivar™ y tapiceria “Moglis”.

Hecho o acto constatado por Oficialia Electoral

“ _se observan (3) tres pintas en forma circular con
fondo color negro y blanco, asi como con contorno
circular en color rojo, en la parte central de la pinta
se observa una figura en color blanco en forma de
“castillo”. en la parte superior de la figura se
observan las letras “RC", en color rojo; asimismo, en
la parte inferior del contorno rojo, se observa la
leyenda “CASTILLO 24" en color rojo. La primera

pinta se observa en un muro con.vista de.sur a norte;

la segunda y tercera se observan en cada uno dé los:

muros, convista de norte a sur.”

Cervantes
39030,
Chilpancingo de los Bravo, Gro.”;

“Paseo  Alejandro

Delgado, Huacapita,
_especificamente en el'puente que se
'encuentra sobre el Rio Huacapa, el
cual’ se localiza entre el “Colegio
Simén Bolivar” y la
conveniencia “OXXQO" de la colonia
San‘Juan-de esta Ciudad.

t_ienda de |

“ .. se observan (2) dos pintas en forma circular con
fondo color negro y blanco, asi como con.contorno
circular color rojo, en la parte central de la pinta se

observa una figura en color blanco en forma-de”|"

“castillo”, en_la -parte superior de la figura se

observan Ias.iélras"‘RC “»en color rojo; asimismo, en, |
la parte inferior del contorno rojo, se observa la:
‘leyentia “CASTILLO 24" én color rojo”

.| “José Ma. Morelos y Pavon, Sta.

Cruz, Chilpancingo de los Bravo,

Gro.”: especificamente en el puente

-

&“Huacapa con’ dITeCCIOH hacia el

Pan’teoh Municipal de esta ‘cjudad, el
~cual se ‘encuentra’, entre,.\el ‘negociop,

‘enemmado Fandango Mezcalero y N

bl Iy .

. Se- observan (8) ocho pmtas en forma c;'rcular
con fondo col@r b!anco asi como con conrornos

circulares color rojo y negro @n la parte central de !a

o e prnta se observa una figura emeolor rojo en forma de
que” se encuentra sobre el Rio |

castn’!o"' en la parte superior de la frgura se
observan !as=!etf‘as “RC”,.en color blance; asrm:?mo

alrededén de !osﬁcontornos se observa la Ieyenda o

AT
F.7

PRECAMPANA' O 'CAMPANA. PARA ACREDITAR' EL‘ ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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la instalacion denominada “Fitness

Center” (sic).

“Calle Valerio Trujano 58, San
[ : ’ “ .. se observan (6) seis pintas en forma circular con
Francisco, 39000, Chilpancingo de
Y fondo color blanco, asi como con contornos

los Bravo, Gro.”; especificamente |
circulares color rojo y negro, en la parte central de la
en el puente que se encuentra sobre )
i | pinta se observa una figura en color rojo en forma de

el Rio Huacapa, con direccion hacia
4 “castillo”, en la parte superior de la figura se
el centro de esta ciudad, el cual se
observan las letras “RC", en color blanco; asimismo,
encuentra entre una tienda de
alrededor de los contornos, se observa la leyenda

“SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO
CASTILLO ES LA RESPUESTA" en color negro...”

conveniencia denominada “OXXQO" y
un inmueble al que se le observa un

letrero con la leyenda “Omnilife”.

“Paseo  Alejandro Cervantes
Deigado 81, Universal, 39080,

Chilpancingo de los Bravo, Gro.”;

“...se observan (3) tres pintas en forma circular con
fondo color blanco, asi como con contornos

: circulares color rojo y negro, en la parte central de la
especificamente en el puente que se | | ' i
pinta se observa una figura en color rojo en forma de
encuentra sobre el Rio Huacapa, con ) )
5 “castillo”, ‘en la parte superior de la figura se
circulacion a la tienda departamental s
observan las letras “RC", en color blanco; asimismo;
“Mega Soriana” de esta ciudad, el
alrededor de los contornos, se observa la leyenda,

“SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO.
CASTILLO ES LA RESPUESTA” en color negro:*

cual se encuentra entre al negocio
denominado “First Cash” y la Iglesia
“Natividad la Virgen”.

“Prosperidad Universal, 39080, | “... se observan (6) seis pintas en forma circular con
Chilpancingo de los Bravo, Gro.”; | fondo color blanco, .asi como con .contornos
especificamente en el puente que se | circulares color rojo y negro, en la parte central de la | .-
encuentra sobre el'Rio Hﬁécapa. con | pinta se observauna ﬁgura en color rojo en forma‘des

6 direccion hacia la colonia"Universal,| “castillo’;men¥la parte: superior de la figura se

‘de esta ciudad, el _cual se_encuentra |.observan las letras “RC", en color bfénco; as'fmismo;j: .
= entre el ‘estacionamiento de'la tienda “alrededor de los contornos, se observa la leyenda
departamental ‘Coppel” y un negomo “SI'A TU CASA LLEGA LA ENCUE,STA;'R?_GARDQ
de/venta’de Macétas: CASTILLO ES UA'RESPUESTA” encolor negror™ -

& o “México 95D, Zona Sin Asrgnac:on “... se observan (2) dos pintas en forma circular con: N

. »|-de Nombre de Col: 29, Chilpancingo | fondo color négro y blance, .asi como con contornd | /

‘ .de los Bravo, Gro.”;,|circtlar en color rojo, en la parte | centraf de la pinta
7 ® 5§ especnﬂcamente abajo del puente que“‘1 se observa una figura en co!or b!anco en formafde .
,_7 se . erfcuentra ‘sobre el, Boulevard “castfllo" en‘ Ia parte super:or def’la**’ﬁgura se aa
'J:;‘ st V|cente Guerrero, con| circulacién observan !as !etras “RC”" en colorro;o as:mfsmo en :
r:'”:'—\:“f:‘ "“:?ﬁé“cla.—la coloma de‘I_PRT‘y ‘hacia el gy s
N Y

) _ehcauzam1ento de); (o} Huacapa

| “Zona Sin As:gnacton dé Nombre_'
8 " de Col 29, 39050 Chilpancingo de con contdrnos. c.vrculares*coior ro;o eri la pane

los Bravo, Gro., Guerrero”; | centralde Ia,,pmta se observa una ﬁgura en color rojo
. g £ -
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especificamente en Avenida Vicente | en forma de “castillo”, en la parte superior de la
Guerrero con circulacion norte a sur, | figura se observan las letras “RC” asimismo,
a un costado del puente peatonal que | alrededor de los contornos, se observa la leyenda
comunica la colonia del PRI con la | “SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO
parte lateral de las instalaciones de la | CASTILLO ES LA RESPUESTA" en color negro, la
35/a Zona Militar de esta ciudad y que | primera pinta con vista hacia los carriles del
se encuentra a aproximadamente | Boulevard y la segunda pinta se observa por el lado
veinte metros del mercado dela | que da acceso a las escaleras del puente.

colonia del PRI. (sic)
“ .., se observa un muro que sostiene el puente, en
el que se visualiza (1) una pinta en forma circular
con contornos circulares color rojo, en la parte
central de la pinta se observa una figura en color rojo
en forma de “castillo”, en la parte superior de la
figura se observan las letras "RC" asimismo,
alrededor de los contornos, se observa la leyenda
“S| A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA.RICARDO
CASTILLO ES LA RESPUESTA” encolor negro.”

“Autopista Acapulco, al pie del
puente peatonal del PRI, ubicada a
30 metros de la agencia automotriz
Honda Chilpancingo, en la Ciudad
de Chilpancingo de los Bravo,

Guerrero”;  especificamente  en ) -
“Hago constar que tengo a la“vista un muro. color
Avenida Vicente Guerrero con y
*h blance que forma parte de puente.de referencia;. al=|’
“circulacion de sur-a norte, a un :
1 9 que no se Ie observa ninguna pinta con las
TN L costado del puente peatonal que,

) ’ caractenstlcas a Ias constatadas en los Iugares
comunica la parteislateral’de las %

' ' mspeccronados
instalaciones de la 35/a Zona Militar |
con:la colonia del PRI de esta ciudad, B
. i como reférenciara sesentasmetros de | O N /-
T e 4 7| las, instalaciones del “Banjercito” y T\ e

| cien metros de lasAgencia de autos

: V"Honda Chilpancingo". ‘ v 1

\ ""’Hago constar que tehgo a la wsta un muro_ rmc)'al
. ) 'p-Zona . Sm Asrgnac:on de Nombre

2 | de” ol 20, Chrlpancmgo de los
39 ,(-BfaVO.»uGro 5 espemﬂcamente en,

que form' del puente al que se ele observan (2): “dos ;

pmtas eh“i’orma circular con contornos circulares |
kemlé\/;qkrte central"de lap m‘a Se observ’a“'
caét:ﬂo" enaafr' :

,,/"‘\
Avenida Vucente querrero con ;.

\
“una f:gwgf} hrt;olor roje,en. ’form d _
reulacion norte @ Sur, a un”costadd - il X
' ' rte supénor' de ia figura ‘se observan las fetras«;;
il

| del puente peatoﬁal que st encuentré o N/
. "RC" asrm:smo alrededor de los con%ornos se

entre |as instalaciones denominadas
observa Ia !eyenda “Sl A TU CASA LLEGA LA

-, - i
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“GEPP CEDIS Chilpancingo”™ vy

“Modelorama”.

ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES LA
RESPUESTA” en color negro; continuamente se
hace constar que, la primera pinta da vista hacia los
carriles del Boulevard y la segunda pinta se observa
por el lado que da acceso a las escaleras del puente.
Del mismo modo, se hace constar que, en los
carriles centrales del Boulevard Vicente Guerrero,
se observa dos muro que sostiene el puente, en el
que se visualiza (2) dos pintas en forma circular con
contornos circulares color rojo, en la parte central de
la pinta se observa una figura en color rojo en forma
de “castillo”. en la parte superior de la figura se
observan las letras “RC": asimismo, alrededor de los
contornos, se observa la leyenda “SI A TU CASA
LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES
LA RESPUESTA" en color negro. Asimismo, -se
hace constar que, en el muro del puente que:se

encuentra cerca “Modelorama’, se observa (1) pinta

en color rojo ‘en forma de ‘“castillo”, ‘en la pan‘e-
superior de la figura se observan las letras “RC’";
asimismo, alrededor de los contornos, se observa la
leyenda “SI A TU CASA LLEGA LA ENCUEST/\

negro, con vistarhacia los carriles.del Boulevard.”

11

“Rio Huacapa,
encuentra 'sobre el Rlo Huacapa -en
| la parte: lateral de Ia Avemda Vicente

Guerrero, | con cwc__ulamon_ de. sur a

/0 norte, ‘cerca al negocio denominado

i o

Guerrero.”;.|

especificarnente en el puente quesse |’

‘..., emlos: qu_e'r'se.observan (2) dos pintas en forma

contornos circulares color rojo y negro, en la parte’

central de la pinta se observa una ﬁgura en. color rojo

figura . se observan' Jas letras™“RC’; en color ‘blanco;

asimismo. alrededor de los. contornos, se observala| |

] | Jeyenda “SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA" -
Autopartes Deymak” de esta ciudad =

3 RICARDO CASTILLO 'ES LA RESPUES TA" en‘calor

\ -

negro.” i <&

f | especificamente *en

“péxico, 95D, Ba;;écr"a“‘t’éis-‘ 39090,
il ncmgo ,de ’OS«g ravo, Gro.” ,.

la* "Avenldan
| Vicente Guerrero,

'| Burécratas, con circulacion sur a

se observan Ias Iet’r‘as “RC’ as:rmsmo,x a!Pededor de
los contornos se observa la Ieyenda “SI A TU CASA

ala

en forma circular con contornos circulares color rojoy|

RIGARDO CASTILLO ES LA RESPUESTA"en color \ .
circular con fondo color blanco, /‘asi como com{.

en forma de castfh’o “en la parte supenor de’ lar e

Solorih ",f@[\ma de "castrlio’a’,‘gen la parte superror de la fi igu ar
olonia®|s

afis
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norte, y con retorno hacia Acapulco, | LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES
por el museo interactivo “La avispa”. | LA RESPUESTA" en color negro. Igualmente, se
hace constar que, la primera pinta sobre el muro que
da vista hacia la tienda departamental “Bodega
Aurrera”, y las pintas segunda y tercera se
encuentran sobre el muro que da vista hacia el

retorno por el museo interactivo “La Avispa”.

" se observan (6) seis pintas (5) en forma circular
con contorno circular color negro, en la parte central
de la pinta se observa una figura en color rojo en
forma de “castillo”, en la parte superior de la figura
“lLic. René Juarez Cisneros, | se observan las letras “RC"™ asimismo, alrededor del
Burécratas, Chilpancingo de los | contorno, se observa la leyenda “SI A TU CASA
Bravo, Gro.”; especificamente en la | LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES
13 | Avenida Vicente Guerrero, Colonia | LA RESPUESTA” en color negro, y (1) en forma, en
Burécratas, con circulacion norte a | la parte central de la pinta se observa una figura.en
sur, frente al museo interactivo “La | color negro en forma de “castillo”,~en’ la parte
avispa”. superior de' la figura se observan-las letras "RC":
asimismo, alrededor de la-figura; se observa la:
leyenda “SI A' TU CASA_LLEGA LA ENCUESTA{|"
‘RICARDO' CASTILLO ESLA RESPUESTA"en cobr'

negro.”

“ __se observan (1) una pinta en forma circular con \

Hos contorno circular color negro; en la parte central de
“Instituto Tecnologico de

; la pinta se observa una'figura.efm color rojo en forma |
“Chilpancingo 39070 Chilpancingo 2%
de “castillo”~ennla parte supenor de la figura ser
de los Bravo, Gro.”; _
f , . observanslas-letras “RC"; asimismo, alrededor del
TN .14 | especificamente en la Avenida

contorno, ‘se observa la.leyenda “SI A/ TU CASA(.
LLE.GA LA ENCUESTA RICARDO: CASTILLO ES
LA RESPUESTA" en color negro:-Continuamente,

se hace_constar'que, la pinta visible enel muro’dasiq =+

Vicente Guerrero, con circulacion,
norte a sur, frente a las instalaciones. |

g de “Cope Chilpancingo”.

D\ o o | : e vista hacré“las mstalacrones de “Cope; Chrlpancmgo'

e . ‘ . se observan (1) una pmta en forma circular con”
/ | “Residencial Esmeralda,

Rl .contorno circular color negro,.en | Ia parte central de”

- . ~ |"Ghilpancingo de los Bravo, Gro.”; =

Ly ‘ 1 RS Via pmta se observa una fi igura en forma de "castdlo

7

'\especiﬂcameﬁte* ‘en la Avenida

¢ o o en coionro;o y negro en Ia parte superror de Ia. frgur:a aa
AR BN ® Vlcente Guerrero con circulacion , e
(B 15 ; 1 “"t‘ ] se bbservan las J'etras “RC' as:mfsmo, alrededor del \4%
" norte a sur, rente a las instal aciones_ - i
el "‘;“ - i) contori o,;ievobserva la !eyé?&"‘ka"sr‘ ‘
£ |.de “Cope i ancm o cerca e =
® S — I PLLEGA LA ENCUESTA RICARQ@

‘las mstalac:ones del Poder Jud|c1al de i A - A .
s iA RESPUESTA*’*En color negro. Contmuamti}e,f.‘ y/

se ‘hace oonstar que la pmta visible en éi muro’ da

N

la Federacion. 47

o 1T < . ad s
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vista hacia las instalaciones de  “Cope

Chilpancingo™.”

16

“Zona Sin Asignacion de Nombre
de Col 47, 39070 Chilpancingo de
los Bravo, Gro.”; especificamente
en Avenida Vicente Guerrero con
circulacion norte a sur, como mayor
referencia aproximadamente treinta
del
Chilpancingo”.

metros Restaurant  “Vips

“_se le observan (1) una pinta en forma circular
con contornos circulares color negro, en la parte
central de la pinta se observa una figura en color rojo
en forma de “castillo”, en la parte superior de la
figura se observan las letras “RC": asimismo,
alrededor de los contornos, se observa la leyenda
“S| A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO
CASTILLO ES LA RESPUESTA” en color negro.
Continuamente, se hace constar que, esta pinta da
vista hacia los carriles del Boulevard; del mismo
modo, se hace constar que, en los carriles centrales
del Boulevard Vicente Guerrero, se observan dos
muro que sostiene el puente, en el que se visualiza
(2) dos pintas en forma circular con contornos
circulares color rojo, en la parte central.de la pinta se
observa una figura en color rojo en forma de
“castillo”. en la parte superior~de la figura se:
observan las letras “RC’: asimismo, alrededor deilos
contornos, se observa la leyenda “SI A TU CASA"
LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO'ES
LA RESPUESTA" en color negro.”

" -

como: mayor referencia a un costado

| metros del"

|- Sangre.

“Legisladores, 39070 Chilpancingo
de

especificamente ‘en-Avenida Vicente

los Bravo, Gro.”;

Guerrero con circulacion norte a sury
de las .oficinas “'de la -Fiscalia
Especializada Antisecuestro—-' y
—=veinticinco
de

aprommadamente :"'a
Banco ‘Regional

(afr“ededor de los contornos, se observa la leyenda
“SIPA'TU CASA LLEGA LA ENCUESTA! RICARDO

= se le observan (2) dos pintas en forma-circular
con contornos circulares color: rojo, en la parte
central de la-pifita.se observa una figura en color rojo-

en fo'r'mawde:'f‘qa‘s_tiﬂo.ﬂ’,' en la parte. superior de la

figura se observan las, letras “RC"; ‘asimismoy|

'CASTILLO ES TA "RESPUEST. fig

en color negro i
”:
Contmuameﬁre S€ ‘hace.constar que, las pintas dan =

vista hac.ra Tos’ carrn'es del’ Boufevard 4

mBravo, Gro

Avenlda-

g |n§talacjones del

eéﬁécificament’é en la
'Vicente Gu en‘ero con

cnrculaclon norte a«*sur ccmo mayor
-

2 Labbratorlo de 4

Estudlos Cnmlnahshcos

i ) cha se le observan (2) dos pmtas en forma circular
"“Nebrasca, Chilpancingo de Ios‘u
J ‘con contornos crrculares co!or ro;o en la hparte

S

)

central de la pmta \se observa una ﬁgura en ‘color: ro;o 7
en forma dé “cast:ﬂo" en Ia pan‘e,supenor de la

CAST}LL@ ES; LA RESPUESTA 3 en\ color negro

I ————————————

'.'-' o af o
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Continuamente, se hace constar que, las pintas dan

vista hacia los carriles del Boulevard.”

“ . se observan (2) dos pintas en forma circular con
contornos circulares color rojo, en la parte central de
la pinta se observa una figura en color rojo en forma
de “castillo”, en la parte superior de la figura se
observan las letras “RC"; asimismo, alrededor de los
contornos, se observa la leyenda “SI A TU CASA
LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES
LA RESPUESTA" en color negro. Continuamente,
se hace constar que, en el muro de la parte lateral
de la Avenida Vicente Guerrero, con direccion de sur
a norte, se observan (2) pintas con las
caracteristicas y leyenda antes descritas; de igual
manera, en el muro de la parte lateral de la Avenida
Vicente Guerrero, con direccion de norte a sur,
frente a las instalaciones del “Centro de-Integracion
“Arcadio G. Catalan Memije, . i
Juvenil A.C.” se observa (1) pinta con las
Chilpancingo de los Bravo, Gro.”, ‘. 18 ek
caracteristicas y leyenda antes descritas.’
el cual se encuentra a un costado de
la Avenida Vicente Guerrero, Colonia ’ - :
19 p “ .se observan (2) pintas en forma circular con’
Tepango de la Ciudad de Y )
. contornos circulares color rojo, en la parte'central de
Chilpancingo, Guerrero, frente al
negocio “GASUR" y el “Centro de

Integracion Juvenil A.C.".

la pinta se observa una figura en color rojo en forma
de “castillo”, en la parte superior de la figura se

observan las letras “RC“asimismo, alrededor de los |4

contornos, setobservaila leyenda Sl A TU CASAL=4"
LLEGAK:LA-.-EI\{GUE‘STA RICARDO CASTILLO ES
LA RESPUESTA” en ‘color negro. Continuamente;’
se hace_constar que, las pintas dan. vista hacia los
camies del Boulevard. Continuamente,“se hace
constar\que er"el muro de la parte lateral de la:-"

=P, ' TRk Avenida Vicente.Guerrero, con direccion ‘de'norte 2

sur frente’a "GASUR" se observa (1) una pinta cofi’

.| Jas caracteristicas y J'eyenda antes descritas; de”

ey

i ‘igual manera en el ‘muro’ de Ia parte lateral de«la

@l Ot e - Avenrda V:cente Guerrero, con dirgceions de’ sur a :
norté; frente al negoc.ro denommado “AGROGEN" ;

T “Blvd. - v.-cen:e ,‘:»Guerrero SNy
20 Sa.'ubndad 39096 Chilpancingo de | con conti:}rnos crrculares color ro,vo,\ en. la pé;te
los Bravo’:, especificamente en la | central de Ig ,Pmra se observa una f:gura en cplorro;o
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Avenida Vicente Guerrero, con | en forma de “castillo”, en la parte superior de la
direccion de sur a norte, como mayor | figura se observan las letras “RC": asimismo,
referencia en la esquina de la calle | alrededor de los contornos, se observa la leyenda
Alejandro Sanchez de la Colonia “S| A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO
CASTILLO ES LA RESPUESTA" en color negro.

Continuamente, se hace constar que, las pintas dan

Salubridad de esta ciudad.

vista hacia los carriles del Boulevard.”

Unidad
Magisterial 39086 Chilpancingo de

“Lucio Cabanas,

; “ . se visualiza (1) una pinta con la leyenda
los Bravo, Gro.”, especificamenteen |
_ i siguiente: “En la encuesta” en letras color negro,
la Avenida Vicente Guerrero, con
21 B “4CASTILLO” en letras color rojo. Para una mejor
direccion de sur a norte, como mayor | . . : g

. ilustracién, se insertan imagenes recabadas en la
referencia en la esquina de la calle | . : S
) ) | diligencia de inspeccion.”’
Alejandro Sanchez de la Colonia

Salubridad de esta ciudad.

VIl. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR.

1. Metodologia de estudio:

Como ya se ha sefialado la ciudadana Rosio Calleja Nifio, presentd denuncia en
contra.quien resulte responsable, por diversas pintas la.cuales sefala que contienen
colores.similares a la tipografia de Morena, y se establece la referencia de un nombre:,

Ricardo Castillo, y de las cuales se visualizan las siguientes leyendas:

A “SI A TU CASA LLEGA'.LA ENCUESTA, RICARDO CASTILLO ES LA
RESPUESTA” §

B. . “CASTILLO 24 -

'_c_:_lf “En la encuesta #CASTILLO”

Aunade. a lo anterlor es preaso senaiar quei del acta c:lrcunstanmada numero
IEPC!GROISEIOE/OO112024 em|t|da por la. Unldad Tecnlca de Of|C|aI|a Electoral de Ay

estevr”stituto se adwertefque se constato

/"\

eneuentran en 20 de’ Ios 21 Iugares senalados en a
vez que en el lugar. identifigado como:: "Automsta Acapulco al pfe del puente
peatonal def PRI, ubicada a 30 metros' de la agencia automotriz. Honda

& - ala ™, o ad o
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Chilpancingo, en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero”, se hizo
constar que “no se le observa ninguna pinta con las caracteristicas a las constatadas
en los lugares inspeccionados”, por lo tanto, dicho sitio no sera considerado en el

presente estudio preliminar.

En ese sentido, para realizar el estudio preliminar, sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, respecto de las referidas pintas materia del presente acuerdo de medidas
cautelares, y a efecto de determinar si se justifica o no el dictado de dichas
medidas solicitadas, se precisa que dicho estudio se realizara de manera conjunta,

conforme a los siguientes apartados:

A. Pintas con la leyenda: “SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA, RICARDO
CASTILLO ES LA RESPUESTA”,

B. Pintas con la leyenda: “CASTILLO 24

C. Pinta con la leyenda: “En la encuesta #CASTILLO”

Lo anterior, sin que ello cause perjuicio alguno a la parte denunciante, puesto que lo
trascendental no es la forma en la que se analicen, sino que su contenido.-sea
estudiado en su totalidad, lo que encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia
4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION’®. ‘

Expuesto lo anterior, se procede al estudio correspondiente:

2. Analisis: "

A\ Pintas con la leyenda “SI A TU CASATLLEGA'LA ENCUESTA, RICARDO )f '
CA§_TILL0 ES LA RESPUESTA”

Esta Com|s10n de Quejas y.Denuncias de este Instltuto*EIectoral procedera al anahsus ST

de sesenta (60) pmtas de las cuales se constato/rsu existencia medlante acta

. WY

cwcunstancnada 1den’ﬂflcada con el numero IEPCIGR(D/SE/OE/001I2024 de fe'ch' &

o S
i & AP\

AT,

3 Consultable en httpss!fwww.le.gob.mx/lUSEappitesisjur.aspx’?idteéts=4l2000&tppBusqueda=S&sWord -
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diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, emitida por la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral de este 6rgano electoral, las cuales contienen las siguientes caracteristicas:

« forma circular con contornos circulares color rojo, en la parte central de la pinta se
observa una figura en color rojo en forma de “castillo”, en la parte superior de la figura se
observan las letras “RC’: asimismo, alrededor de los contornos, se observa la leyenda “Sl
A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA RICARDO CASTILLO ES LA RESPUESTA" en color

negro.”

Del analisis preliminar, de las pintas y su contenido que nos ocupan en este apartado,
esta Comisidon de Quejas y Denuncias de este érgano electoral, bajo la apariencia del
buen derecho, considera que la medida cautelar solicitada es IMPROCEDENTE, con

base en las siguientes razones y fundamentos:

Las pintas que contienen la leyenda “SI A TU CASA LLEGA LA ENCUESTA,
RICARDO CASTILLO ES LA RESPUESTA”, no puede considerarse-como un acto
anticipado de campafa toda vez que, no se advierten elementos o circunstancias que
ameriten o justifiquen, de manera urgente o inmediata, una medida precautoria para
hacer cesar alguna conducta antijuridica, -ni existen hechos o base factica de la‘que
se desprenda la necesidad de emitirlas, a partir de presuntos actos anticipados de

campana y promocion personalizada que afecten |a equidad‘en la contienda.

Lo anterior, se sostiene a partir de un andlisis preliminar realizado a los elementos

concurrentes para la actualizacion del acto anticipado de precampana y/o/campafa

establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del:Poder Judicial de 1a

Federacion, porlo que se concluye con'lo siguiente:

a) Elemento personal: Si se cumple. Lo ant'e’r"ior ‘en virtud de que de un analisis

--prehmmar del que se desprende la plnta identificada con el mensa]e “SI A TU
CASA‘LLEGA LA ENC‘UESTA RICARDO CASTILEO ES LA RESPUESTA’ ?
mlsmafque«se encuentra, en forma circular con fondo blanco, asi como—contornos EEe

clrculares color rolo y negro? en la parte central de Ia pinta se observa una flgura

& "“"\-.\_ £
! Pl N
en color ro;o y negro en forma de’ castulo en |a parte supenor de la f|gura\ sef S

observan las letras’ RC en color blanco asmlsmo a!rededor de'los contornos ‘ s, .
observa'la cntada Ieyenda “SI' A TU ‘CASA LLEGA LA ENCUESTA R!CARDO
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CASTILLO ES LA RESPUESTA” en color negro; se advierte el nombre RICARDO

CASTILLO, para que este sea elegido en una encuesta.

Elemento temporal: Si se cumple. Esto es asi porque, en el momento en el que
se denunciaron las pintas (17 de enero de 2024), aun no iniciaba el periodo de

campanas electorales.

En el caso en particular, el Proceso Electoral Local Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en el estado de Guerrero, inici¢ el pasado

ocho de septiembre de dos mil veintitres.

Ahora bien, la Constitucién Federal y la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, dispone los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampanas y

campanas electorales.

Por lo tanto, tenemos que el momento para posicionar a una persona de cara.ala
obtencion de una candidatura es durante la etapa de precampaiias, y'el momento
oportuno para posicionar a una persona de cara a la.obtencion de uni.cargo
publico, es durante la etapa de campafias; lo anterior cobra relevancia porque Io

que se busca al tener plazos previamente establecidos; es precisamente que )

quienes tengan la intencion de participar, compitan.en iguialdad de oportunidades.

Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que, de la observacion cuidadosa de los
elementos de laspintas denunciadas, no.se a‘dVie'rtefexpresi()n_'al'é_u'ria quegde. o
manera univoca, ei:p'l'i'cita etinequivoca, se’dirija-al electorado para promover Qy( :

alguna candidatura:o un llamado expreso a. votar a favor o en-contra de la persona |
conrel.nombre que se visualiza en Ias mlsmas o.de algun partldo politico, n| se
plantea una, plataforma electoral, con propuestas de accmnes o] programas de

goblemo concretas y especmcas

N\ "‘h-h__ / .-" - - ‘:,"-"., = '_";L“ i \-.- . :—
T 4 e N ) - S _1. .
o - T e ,/ i\ &5

«En efecto bajo Ia aparrencua del ‘buen: de“recho sé estlma que las p:ntas-
\.

denunciadas no co‘nhenen elementos%xphmfos que hagan probable Ianhmtudfde

M = al o
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la conducta, ni configuran un riesgo de lesion grave a un principio constitucional,

o el posible dafio irreparable a un derecho humano.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-628/2023
y sus acumulados® en el que se estudio un tema similar, al que origino el presente

procedimiento, sostuvo, lo siguiente:

“Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales pueden
llegar a configurar actos anticipados de campana. Ademéas, también se ha
establecido que la sola manifestacion de la intencion de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccion por actos anticipados de campana, pues, en principio, no
implica por si misma un acto de promocion, sino que se requiere que ello vaya
acompaiiado de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca.

Es asi que, del analisis de las expresiones consideradas por la autoridad responsable
en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacion‘de solicitud de voto a
favor o en contra de una opcion politica, ni tampoco un equivalente funcional.

No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica.
propia de los discursos partidistas en las que se externd el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de gobierno,
pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas de voto a
favor o en contra.

Ademés. esta Sala Superior ha sostenido que la inclusion de.programas sociales no
necesariamente constituye actos anticipados de campana, porque para ello es
necesario que-se haga un llamamiento expreso-de solicitud del voto a favor de—
una candidatura o que se difunda una plataforma electoral.

De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por la
responsable paradecretar-la tutela preventiva en la via de la prudencia discursiva,

parten de-expresiones que, a juicio_-de esta Sala Superior, carecen de una notoria y

evidente connotacion electoral, dado‘que, en modo alguno, no se advierten indicios _.

de que se hiciera unillamado de forma expresa al voto,.se posiciona a favoryen XX~
contra de opciones politicas o bien, gi_e"pro’muev'e su. postulacion. (Enfasis

anadido). e art

=N f,o_r?ﬁé“adiciona!,‘\Ia,_Sala Superior del TEPJF:al resolver, el ex_pEa'iente SUP-REP- =

498/2023 yqacu.muiédo"s, gsjgbleéié un esténda_r-"refbrzado en relacion al dictado de

las medidas cautelares, al'reitérar que “estas debenestar estrictamente justificadas Ny
77 i} : o _ i A

/4

cuando dictarlas impligdeina restriccion a algun ;dgre,,cho humano, por ejemplo/Aa
. B \ & L] Sl 3 ¢ ,,__‘--. “,;; 3 ’:." - :"-7 ¥y \ j:;/ ' Lo sl Bt i ' *,\AA
libertad de expresion y.el derecho al @cceso a |;§’;%t_nfor\maé?onf de la'ciudadania."En

b
i

T Y -
9 a7
.{ &£ o

“ Consultable en http:ﬂ-www.te.gob.mx!EE!SUPIZOZ3/REP/628/SUP_2023_R-EP_628—1 30277 7-pdf
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consecuencia, sino se tienen elementos claros y suficientes para tener certeza sobre
la actualizacion de un dafio grave e irreparable, se debe privilegiar la libre circulacion
de expresiones, tomando en cuenta que se resolvera en definitiva sobre su licitud o
ilicitud mediante una decision de fondo y de ser el caso, se adoptaran las medidas

apropiadas para reparar —en la medida de lo posible— los bienes juridicos afectados.

De lo anterior, se desprende que, para que en sede cautelar se esté en condiciones
de restringir un derecho humano, tal y como lo son la libertad de expresion y
asociacion de las personas, deben obrar elementos claros y suficientes que permitan
advertir la posible actualizacion de una conducta irregular en materia electoral con
base en el material que obre en actuaciones y, de lo contrario, optar por privilegiar el
libre ejercicio de los derechos atinentes, sin que ello signifique que se promueva una
especie de impunidad, puesto que, de ser el caso, en la determinacion final se podra

imponer la sancion que resulte procedente.

Dichas posturas, a su vez, se armonizan con la determinacion a-la-que previamente
arribé dicha Sala Superior al resolver-el diverso SUP-REP-200/2023, en el cual indico

lo siguiente:

“El anélisis del discurso a partir de elementos explicitos, univocos e inequivocos genera
conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el significado
de tales elementos puede serreconocido objetivamente, con may'or facilidad,por cualquier
persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una: expres:on que abiertamente |

implica un llamado de apoyoo rechazo électoral para los-efectos que resulten-aplicables.

Lo contrario implicaria el que diversas marniféstaciones espontaneas o creativas del
discurso polmco (expresiones, panfletos, trtpttcos espectaculares cancrones,
dibujos, caricaturas, graf iti, etc.) con mensa,'es amblguos irénicos, forma.’es,
incomodos, subliminales, misteriosos, etcetera, as.- como otro tipo de acciones,
‘f&ctitudes, o simbolos, pudieran ser sancionados sin que constituyan propiamente
conductas que generen un dano o supb"qgén un riesgo o pe!jgropa_r"afosprincipios

que rigen la contienda electoral.”

\ o i o =
- - t \ N . 0b

RICARDO CASTILLOES LA RESPUESTA ] como To es el elemento subjettvo para-

configurar los actos ant|<:|pados de campana desde una perspectlva prehmmar no se

advierte una evidente y presunta ilegalidad respecto a las .pintas denungiadas, _
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reiterando para tal efecto, lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el Juicio Electoral SUP-JE-35-2021, en la cual se
determiné que para la configuracién de un acto anticipado de precampana o
campaha se requiere que sé actualicen los tres elementos (personal, temporal y
subjetivo), y ante la ausencia de al menos uno de ellos, no se actualizaria al

menos de manera preliminar, la configuracién de dichos actos.

B. Pintas con la leyenda “CASTILLO 24”

A continuacion, se procede con el analisis de las siete (7) pintas, de las cuales se
constato su existencia mediante acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/001/2024, de
fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, emitida por la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este organo electoral, las cuales contienen las siguientes

caracteristicas:

“en forma circular con fondo color negro y blanco; asi como con contorno circular en color
rojo, en la parte central de la pinta se observa una figura en color blanco en forma de
“sastillo”. en la parte superior de la figura se observan las letras “RC”, en color rojo;
asimismo, en la parte inferior del contorno rojo, se observa la leyenda “CASTILLO 24" en

color rojo.”

Del estudio preliminar de las referidas pintas, esta Comision, bajo’la apariencia del

Las pintas-que: ‘contienen |a leyenda “CASTM.LO 24”, de manera: prehmlnar no

pueden considerarse como-un ‘acto anticipado, de campana toda vez que, de Ias_ e

mismas no se advierten elementos o c1rcunstan(:|as ‘que amerlten 0 Justlﬁquen de 3( '

manera urgente o inmediata, una medlda precautorla para hacer cesar alguna’

—

» conducta “antijuridica ,ni existen hechos 0 base factica de la’ que 56" desprenda la

necesudadﬁde~ emitiflas a_ partlr de presuntos actos antncupados def-campana yﬁ

promocion personahzada que aTecten la eqmdadffén la cormenda </
A A

__/-—-—-‘,.,\,_ 77 f’f"\' 7 \p-}_ﬂ A\ \.‘_

anticipado de precarﬁﬁ:éna ylo campana establec:ldos por la Sala Superior del Trlﬁuﬁai

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se concluye con lo siguiente:
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a) Elemento personal: No se cumple. Lo anterior, toda vez que, de un analisis

preliminar, a la pinta identificada con el mensaje “CASTILLO 24", misma que tiene

forma circular con fondo color negro y blanco, asi como con contorno circular en

color rojo, en la parte central de la pinta se observa una figura en color blanco en

forma de “castillo”, en la parte superior de la figura se observan las letras “RC’, en

color rojo; asimismo, en la parte inferior del contorno rojo, se observa la referida

leyenda “CASTILLO 24" en color rojo, N0 se

vislumbra que tenga como finalidad

incidir en el animo de |a ciudadania para elegir a una persona, en virtud de que de

dicha conducta presuntamente infractora, no se advierten elementos en el contexto

de dicho mensaje, que hagan plenamente identificable al sujeto de que s€ trate.

b) Elemento temporal: Si se cumple. Esto es asi porque, en el momento en el que

se denuncio la pinta (17 de enero de 2024), au

n no iniciaba el periodo de campafnas

electorales, como ya fue sefialado, el Proceso Electoral Local “Ordinario de

Diputaciones Locales'y Ayuntamientos 2023- 2024, en el estado de:Guerrero, inicié

el ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Asimismo, la Constitucion Politica de los E

Electoral Local, dispone los plazos para la re

de seleccion y postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como
las reglas para las precam-paﬁas y campanas electorales; por lo que, se reitera -7\

que el momento oportuno para posicionar a'una personade cara a la obtencion de

stados Unidos Mexicanos 'y la Ley

alizacion de los procesos partldlstas

una candidatura es durante’la ctapa de precampaﬁaé y el momento oportuno para

posicionar a una persona de cara 3 la-obtencion de un cargo pubhco es durante la

etapa de campanas lo anterior cobra’relevanciarporque” lo que se busca al tener -

plazos previamente establecidos, es que, qulenes tengan la inténcion de’ partlclpar

Cor_npitan en igualdad de oportunidades.

c) Elemento subjetwo No se cumple Ya

gue, del anahsrsaprehmlnar a* los

'elementos de las plntas denuncuadas no.se adwerte que sé esté sollcltando apoyo

expreso\para contenderwen un pro¢eso electeral ﬂlocal ni se’a ’Etvnerte expresmn

alguna que reflera a una sohcntud defx/oto de forma exphcrlta Q inequwoca 0 que’f“e Vi

A

el ‘mismo sentldo se dlrua al eleetorédo para promover alguna candidaturaf'de
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persona alguna o cualquier partido, ni se plantea una plataforma electoral, con

propuestas de acciones o programas de gobierno concretas y especificas.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que las pintas

denunciadas no contienen elementos explicitos que hagan probable la ilicitud de la

conducta, ni configuran un riesgo de lesién grave a un principio constitucional, o el

posible dano irreparable a un derecho humano.

Lo anterior, se robustece con

Superior del Tribunal Electora

el ya mencionado criterio sostenido por la Sala

| del Poder Judicial de la Federacion, relativo al

expediente SUP-REP-628/2023 y sus acumulados’ en el que sostuvo que solo las

manifestaciones explicitas e in

llegar a configurar actos anticip

equivocas, y sus equivalentes funcionales pueden

ados de campana.

Aunado a que la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion al resolver el

expediente SUP-REP-498/2023 'y acumulados,

establecio un estandar reforzado en relacion al dictado de las medidas cautelares,

al reiterar que “estas deben

estar estrictamente justificadas cuando dictarlas

impliqgue una restriccion a algin derecho humano, por ejemplo, la libertad de

expresion y €l derecho. al acceso a la informacion -de": la ciudadania. En

consecuencia, sino se tienen

elementos ‘claros y suficientes para tener certeza

sobre la actualizacion de un dafo grave e lrreparable se debe privilegiar la libre

circulacion deexpresiones, tomando en. cuenta que se resolvera en definitiva sobre

su licitud o ilicitud mediante un
las medidas apropiadas para

juridicos afectados: :

Dé'lo cual se desprende qué p

a decusmn de fondo y de serel caso, se adoptaran

reparar — en la medida de lo ‘posible- los:bienes

ara que en sede cautelar se esfé en condiciones de:

rest'rmgrr un derecho humano, tal y como lo son la libertad.de exp?i'-ééit‘)n y asociacion

de las personas; deben obrar elementos claros,y/ suﬂc;entes que permitan advertir

la posible actualizacion de una

el ma’?‘nal que obre’ en*‘é' Stuaci

conducta ifregular en materia electorai con base en MG

iones' y, de 197 cont'rano optar por prwlleglar el ht&re_
(7 -9

ejercmo de los derechos atmentes sm que eilo xSlgmflque que s promueva una-‘

e

7 Consultable en http:llww.te.gob.mx!E

o, oy
s i L L ‘.:.J,

E/SU PIZOZSIREPIG?&/ SUP_2023_REP_628-1 3027:7i7=pdf
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especie de impunidad, puesto que, de ser el caso, en la determinacion final se podra

imponer la sancion que resulte procedente.

En el caso de este apartado, al no actualizarse dos de los tres elementos en las pintas
denunciadas las cuales contienen el texto: “CASTILLO 24", como lo son los elementos
personal y subjetivo para configurar los actos anticipados de campana, desde una
perspectiva preliminar, no se advierte una evidente y presunta ilegalidad respecto a
las pintas denunciadas, reiterando para tal efecto, lo establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio Electoral SUP-
JE-35-2021, en la cual se determind que para la configuracién de un acto anticipado
de precampana o campafna se requiere que S€ actualicen los tres elementos
(personal, temporal y subjetivo), y ante la ausencia de al menos-uno de ellos, no se

actualizaria al menos de manera preliminar, la configuracion de dichos actos.

C. Pinta con la leyenda: “En la encuesta #CASTILLO”

A continuacion, se procede con el analisis de una (1) pinta,.de la cual se constato su
existencia mediante la referida acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/001/2024,.de
fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, emitida por |a Unidad Técnica de
Oficialia Electoral de este 6rgano electoral, la cual contiene las siguientes

caracteristicas:

“__la leyenda.siguiente: “En'la encuesta” en letras color negro, “#CASTILLO” en letras

color'rojo.”

Del estudio prehmmar de- la referlda pinta; esta Comision. de Quejas y Denunc‘las bajo

la apariencia. del buen dérecho, considera que la medida cautelar solicitada €s }7
IMPROCEDENTE, con.base en las siguientes razones y fundamentos .

“La pinta que conttene la Ieyenda En la encuesta #CASTILLO 24” de mah’éra

preliminar"ﬁause considera cOmo un acto anthIpado de campana toda*® vez que de Ias o

caracterJ.st!cas de la mlsma no Se advierten e!ementos’b clrcunstanCIas que amerlten

0 ]us'uﬁquen de manera urgente 0 1nmed|ata, unafmedlda precautona para hacen ;
cesar alguna conducta antuurldlca ni: éxusten hechos ‘0 base factica. dé'la que,; se
desprenda la neceS|dad de emitirlas a parﬂr de presuntos ‘actos antumpados de

campana, que afecten la equidad en la contienda. @ - ada.
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La parte denunciante sostiene que el contenido denunciado representa actos
anticipados de campana electoral. Sin embargo, del contenido de la frase no se
advierte de manera preliminar, la existencia de una solicitud o llamados expresos o
explicitos a votar por opcion politica alguna, puesto que no se emplean fraseos o

noou

formulismos como “vota por,

” i

elige a’, “apoya a”, “emite tu voto por”; tampoco se
extraen llamados explicitos a rechazar a alguna opcién politica porque no se emplean
expresiones como “vota en contra de”. “rechaza a” o analogas. Lo anterior, como sé
ha venido indicando, permite razonar que no se puede tener como actos 0 expresiones
que revelen la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido politico, para contender en el ambito interno (determinacion de
candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

En tal virtud, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto

anticipado de precampana ylo campaina establecidos porla Sala Superior del Tribunal '

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se concluye con lo siguiente:

a) Elemento personal: No se cumple. Lo anterior, toda vez que, de un estudio

“preliminar, de la pinta identificada con.el'mensaje: “En la encuesta #CASTILLO”, .

no-se advierte una posible incidencia en la ciudadania.para elegirauna persona en
especifico, en virtud de que, de dicha conducta presuntamente infractora, no se
" advierten elementos ‘en el ‘contexto de dicho mensaje, que hagan plenamente'

identificable alrsu1eto de que se trate.

b) Elemento temporal: SI se cumple. Esto es aSl porque en el momento enel que
Hse‘-‘“d‘enuncio la pinta’ (17 de enerode 2024) atn no iniciaba el periodo de campanas/
electorales y que como ya fue senaiado el Proceso Electoral Local Ordlnano de
Diputacaones Locales y Ayuntamlentos 2023—2024‘ en el estado de GuerrerO' ya se

encontraba en curso pues |n|(:|o el ocho de septiembre de dos mil vemtltres

“/"‘" ; V. 5 ‘ '”,?'n, J‘_Mf' TR
- 7 PN Ao N\ yi -

~ Iguaimente, la ConstltUCtén Political de Ios*E\tados'Umdos Me_. ‘ca es y El Le?_

nUmero 483 de |nst|tucrones y Procedlmlentos Electoraies del Estado de Guerrero

dispone Ios plazos para la realizacion de los procesos part|d|stas de' selecc;én y

afka £h o aba
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postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para
las precampanas y campanas electorales; por lo que, se reitera que el momento
oportuno para posicionar a una persona de cara a la obtencion de una candidatura
es durante la etapa de precampanas, y el momento oportuno para posicionar a una
persona de cara a la obtencion de un cargo publico, es durante la etapa de
campanas; lo anterior cobra relevancia porque lo que se busca al tener plazos
previamente establecidos, es que, quienes tengan la intencion de participar,

compitan en igualdad de oportunidades.

c) Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que, de analisis preliminar a los elementos

de la pinta denunciada, no se advierte que se esté solicitando apoyo expreso para
contender en un proceso electoral local, ni se advierte expresion alguna que refiera
a una solicitud de voto de forma explicita o inequivoca, o0 que en el'mismo sentido,
se dirija al electorado para promover alguna candidatura de persona alguna-o
cualquier partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de

acciones o programas de gobierno concretas'y especificas.

Por lo tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que identificada con‘el

mensaje: “En la encuesta #CASTILLO”, esta no contiene elementos explicitos que

hagan probable |a ilicitud'de la conducta, ni configuran un‘riesgo de |esic’)n.grave a

un principio constitucional, o el posible dafo irreparable a'un derecho humano.

Sirven de apoyo los criterios ya expuestos de la Saia Supetior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, sostemdos en los expedientes SUP- REP-"
628/2023 SUP-REP-498/2023; m1smos que a su vez, se armonlzan “con Ia

determmaclon a la que previamente arribo’ la misma Sala Superlor aI resolver el‘_ y
diverso‘SUP—REF’ -200/2023, en el cual indico’ que 6] analisis del discurso a pamr'

dé’: 'ele'me'ntos explicitos, univocos e inequivocos genera “conclusiones mas:
objetrvas respecto,a su mtenc:fonahdad y finalidad;, porque el s:gmfrcado dg tales

)e!ementos puede ser reconoc:do objetrvamente ¢on mayor | facilidad,, por‘cuaﬁu}“er 3
persona perm:t:endo determmar si se‘ esta o no _frente a una/expresron que

::_J.,\

ab:eﬂaﬁrehte imphca un*ﬂamado de apoyo o rec az o-..electoral pareT"la‘s efectos.que

resulten aphcables e £ IV EEN \ g e S

34




-~

L

\at

a INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

lEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

)

apeEy

PROCESO
ELECTORAL

2023-2024
RRRRIIEI

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/003/2024
CUADERNO AUXILIAR

Finalmente, en este Ultimo apartado, al no actualizarse dos de los tres elementos en
la pinta denunciada la cual contiene el texto: “En la encuesta #CASTILLO”, como lo
son los elementos personal y subjetivo para configurar los actos anticipados de
campafia, desde una perspectiva preliminar, no se advierte una evidente y presunta
ilegalidad respecto a la pinta denunciada, reiterando para tal efecto, lo establecido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio
Electoral SUP-JE-35-2021, respecto a que para la configuracion de un acto anticipado
de precampafa o campafa se requiere que se actualicen los tres elementos
(personal, temporal y subjetivo), y ante la ausencia de al menos uno de ellos, no se

actualizaria al menos de manera preliminar, la configuracion de dichos actos.
2. Conclusiones

En este sentido y bajo esta cadena argumentativa, para esta Comision, es dable
arribar a la.conclusion de forma preliminar y bajo la apariencia del buen. derecho; que
del material que obra en autos, no se desprende pronunciamiento o elemento que
pueda considerarse de forma indiciaria que se -esté perpetrando ‘una posib’le-'.-f“
vulneracion a la normativa electoral local, asi como al articulo 134 Gonstitucionél

(actos anticipados de campafa), que ameriten el dictado ‘urgente de: medidas

cautelares, pues no es posible identificar plenamente a un sujeto en especifico, a
través-de los elementos que conforman el contexto de:dichos mensajes; asimismo,
tampoco-es posible .acreditar alguna mamfestacson o peticion exphcuta univoca o -
mequwoca que de forma objetiva, manifieste abierta y: snn amblguedad un llamado aI
‘voto a“favor o/ en contra de una candidatura © partldo politico;’ se publ|que una
plataforma electoral o se posmone a aIgunen con el fin de obtener una’candidatura; o
~que posea un SIgmficado equuvalente de apoyo o rechazo hacia una opCton electoral
ni un posmwnamuento en.uh ;froceso interno, rn de cara ‘al'proceso electoral Iocal enﬂ SN

curso que vincule'a persona “alguna, como ya fue advertldo en cada uno de los

apartados correSpondlentes relativos al analisis de las pintas denunC|adas aunado a
“lo anterior se debe con5|derar como um: ‘hecho; notor:o que el part:do pohtlco MoTena

con fecha diez &z de nowembre de dos mil vemtltres a traves del escnto*sl"ﬁ’étdo por Ia ot

4

Mtra. Esgb\r-,i Aracell Gomez Ramnrez otrora represe“nténte propietaria déMorena ante

It P /4

el InstltuA Electoral Td Pa v
esfe o?gane e1ectora| que para el casé d

: eCCIon \popuiar ‘dlrecfa’ra* Comisién  //

- y
Nacional de\EIecmon aprobara en su' caso“f un solo reglstro para la acahdldaiura

respectiva, que se, considerara como Unico y deflnltuvo en términos del |nc;§Q t. del
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articulo 44° del Estatuto de MORENA, siempre que se ratifique por la Comision
Nacional de Elecciones, de lo cual se advierte que en el caso especifico de Guerrero,
las personas aspirantes no se sometieron a una encuesta y/o estudio de opinion

realizado por la Comisién de Encuestas.

VIIl. MEDIO DE IMPUGNACION

Asimismo, es conveniente precisar que la improcedencia de la medida cautelar
referida en el presente acuerdo, no prejuzga la existencia o no de la infraccion
denunciada, dado que dicho pronunciamiento correspondera realizarlo de forma
exclusiva al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucion
de fondo en el presente asunto determinara si con los medios de prueba que obren
en autos se acredita tanto la infraccion denunciada, como la responsabilidad de la

persona quien resulte como presunta infractora.

A efecto de-garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenida en-el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisal

que en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion Ill, inciso a), de la Ley
Numero 456 de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, el presente acuerdo, deriva de un procedimiento especial san'cioriador.

por lo que puede ser impugnado, mediante e'Recurso de Apelacion.

En mérito/de lo previamente expuesto y fundado; cdh"f‘ubdérn’ento en los articulos 41,

de'la Constitucion Politica de 16 "Estados Unidos Mexicanos: ‘articulos 3. 4, 7, 105,

parrafo pnmero apartado 1, fracciones |, II W y el 128 fracmon Xl dezla Constttumon

Politica del Estado Libre’y.Soberano de Guerglo, 435, segundo parrafo g ® N

.3‘\\“"_ ‘_‘J

PRIMERO Se determina |a mprocede‘ricua de Ia medlda cautelar sOhcntada por la
I

ciudadana Rosio Caﬂeja Nifno, en su calldéd de representante propuetarfa del partldo

politico Morena,, acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, respecto de las pintas denunciadas,
en términos de los argumentos esgrimidos en el Considerando VI, apartados A, B

y C del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo personalmente a la ciudadana Rosio
Calleja Nifio, en su calidad de representante propietaria del partido politico Morena,
acreditada ante el Consejo General de este organo electoral; de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 445 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 58 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y el integrante de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral -y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Tercera Sesion Extraordinaria‘de trabajo,

celebrada el diez de abril de dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
E GUERRERO

wq W“.y
g ?r'.p 7 'E‘; y
GL?"‘:Q&;;:RO
COMISICA

i - A 14

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEMAL ACUERD'.12J' D.’1d,f J4- 2024 QLIE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Yi DENUNCFAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE P’ARTICIPACION CIUDADANA DELNESTADO DE GUERRERO RELATIVQ A LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLIGITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC.’CCEIPESIOO324 FORMAD® CON MOTIVO\DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA ROSIO CALLEJA NINO, REPRESENTANTE PROPIETARIA/ DEL PARTIDO POLITICO MORENA, ACREDITADA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO., EN CONTRA DE

QUIEN:RESULTE RESPONSABLE POR LA COMISION DE PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMRANA.
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