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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 008/CSNI/SE/05-05-2023

POR EL QUE SE APRUEBA LA LISTA DE LAS Y LOS CIUDADANOS QUE
PRESENTARON Y CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR COMO
OBSERVADORAS Y OBSERVADORES DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DE LAS REGLAS PARA LA POSTULA ION
Y REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A LOS CARGOS
DE DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS,
COMO PARA ACREDITAR LA AUTOADSCRIPCION CALIFICADA, QUE DEBER
OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNE
Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024.

ANTECEDENTES

1. El 29 de junio de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia en el expediente SCM-JDC-402/2018,
en donde, entre otras cuestiones, ordend a este Instituto Electoral y de Participacion

i

Ciudadana del Estado de Guerrero', realizar los estudios concernientes e implementa
acciones afirmativas en materia indigena para el caso de registro de candidaturas a
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, asi como verificar que los
partidos politicos implementen dichas acciones afirmativas y las hagan efectivas para
que se permita consolidar el derecho a la igualdad de las personas indigenas para
participar en los procesos electorales subsecuentes.

2. El 14 de agosto de 2020, el Consejo General de este Instituto Electoral, aprobd el
Acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se declaro la imposibilidad de realizar el proceso
de consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, relativa
a los aspectos esenciales contenidos en el anteproyecto de reglas que deberan observar
los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, lo anterior, derivado de la prevalencia de los
contagios ocasionados por el covid 19 y toda vez que se encontraban vigentes las
medidas de prevencion consistentes en evitar la aglomeracion de personas y el “quedate
en casa’.

3. El 31 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé el Acuerdo
043/S0/31-08-2020, por el que se emitieron los Lineamientos para el registro de
candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismo que fue modificado mediante

diversos 078/SE/24-11-2020, 083/S0/25-11-2020, 094/S0/24-03-2021 y 112/SE/05-08- i

%

2021.

! En adelante Instituto Electoral.
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4. El 8 de septiembre de 2020, en el expediente de la accion de inconstitucionalidad
136/2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalidé el Decreto 460,
por el que se adiciono y reformé la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, al determinar que, de manera previa a su
aprobacion, se omitid llevar a cabo una consulta a las comunidades indigenas y
afromexicanas, debido a que se pretendi6 establecer medidas legislativas susceptibles
de afectarles directamente.

Cabe sefialar que los articulos 13 bis y 272 bis, adicionados a la referida Ley, preve
postulacién de candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa e integrantes de
Ayuntamientos, en ambos casos, con integrantes de origen indigena o afromexicano,
los municipios y distritos electorales donde dichos grupos fueran igual o mayor al 40%,
asimismo, establecio los elementos que debian reunir las constancias que presentaran
los partidos politicos o coaliciones, para dar cumplimiento a la autoadscripcion calificada.

Asimismo, se vinculo al Congreso del Estado para llevar a cabo la consulta referiday, en ~

consecuencia, la reforma correspondiente, para lo cual fij6 como plazo un afio contado

a partir de la finalizacion del proceso electoral 2020-2021, y determiné que la consulta

deberia realizarse conforma a las etapas y caracteristicas que fij6 en la diversa accion

de inconstitucionalidad 81/2018. \

5. El 17 de febrero de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos celebr6 su
Segunda Sesion Ordinaria, en la que se revis6 y analiz6 el proyecto de “Lineamientos
para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada relativa a los criterios
para garantizar la acreditacion de la autoadscripcion y la postulacion de candidaturas de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a los cargos de Ayuntamientos
Municipales y Diputaciones Locales, en el proceso electoral ordinario 2023-2024",
asimismo, se ordeno a la Secretaria Técnica de la Comision, remitir el referido proyecto
a la Comision Especial de Normativa Interna, para su analisis y dictaminacion respectiva.

6. En la fecha referida, mediante oficio 031/2023, el encargado de la Coordinacion de
Sistemas Normativos Pluriculturales, por instrucciones de la Presidencia de la Comision
de Sistemas Normativos Internos, remiti6 en archivo electronico el Anteproyecto del
“Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada relativa
a los criterios para garantizar la acreditacion de la autoadscripcion y la postulacion de
candidaturas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a los cargos de
Ayuntamientos Municipales y Diputaciones Locales, en el proceso electoral ordinario
2023-2024”, para su analisis y dictaminacion correspondiente por parte de esta

Comision, en términos del Protocolo para la atencion y emisién de normativa interna del
IEPC Guerrero.

7. EI 28 de febrero de 2023, la Comision Especial de Normativa Interna, emitié el Dictame
técnico 002/CENI/SE/28-02-2023, mediante el cual aprobo las sugerencias al documento,
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normativo referido en el numeral anterior, de conformidad con lo establecido en el
Protocolo y el Manual para la emision de la normativa interna de este Instituto Electoral.

El 15 de marzo de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos, emitié el
Dictamen con proyecto de acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023, por el que se aprueban
los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, respecto
de las reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, asi como par,
acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos politicas
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el Proces
Electoral Ordinario 2023-204.

El 30 de marzo de 2023, el Instituto Electoral suscribio con la LXIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guerrero, el convenio especifico de colaboracion y coordinacion
interinstitucional para la realizacion de la consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, mismo que tiene como objeto Establecer las
bases, mecanismos e instrumentos de colaboracion, con la finalidad de efectuar d
manera coordinada la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero;
respecto de la consulta ordenada mediante sentencia dictada en la accion de
inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho de septiembre del arno dos mil veinte,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

10.E| 4 de abril de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos celebré su Segunda

11.

Sesién Extraordinaria de trabajo en la que aprobé el Dictamen con proyecto de acuerdo
005/CSNI/SE/04-04-2023, por el que se aprueba la convocatoria para observadoras y
observadores del procedimiento de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de las reglas
para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de
Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como para acreditar la
autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el Proceso electoral Local
Ordinario 2023-2024.

El 05 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto emitié el Acuerdo 021/SE/05-
04-2023, por el que se aprueban los Lineamientos, Plan de trabajo y calendario para la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la accion de
inconstitucionalidad 136/2020 y las reglas para la postulacién y registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de diputaciones locales e integrantes de
ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan
observar a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimjento a
la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-402/2018.
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12.El 5 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto emitié el Acuerdo 021/SE/05-
04-2023, por el que se aprueba la Convocatoria para observadoras y observadores del
procedimiento de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la Accion de
Inconstitucionalidad 136/2020, y las reglas para la postulacién y registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatyras
independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimie
la Sentencia dictada en el expediente SCMJDC-402/2018.

13.Con fecha 11 y 12 de abril del 2023, se formularon invitaciones a las Institucione
Publicas, Organismos electorales, Instituciones Académicas y de Investigacion, asi como
Organismos defensores de los derechos humanos, para difundir, con la finalidad de que
la ciudadania interesada, tanto nacionales como extranjeras, conocieran la convocatoria
y, €N su caso, se interesaran en participar presentando solicitudes para acreditarse como
observadoras y observadores de la consulta.

14.Fenecido el plazo establecido del 14 al 21 del presente afo, se recibieron diecioch
solicitudes, de los estados de Guerrero, Puebla y Monterrey de la ciudadania interesada J
en participar como observadoras y observadores de la consulta 2023, razén por la cual,
la Comision de Sistemas Normativos Internos considera necesaria la ampliacion del
plazo, a fin de garantizar el principio de maxima publicidad, certeza y objetividad a las
actividades atinentes a la presente consulta.

15.Con fecha 26 de abril de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos celebro su
Cuarta Sesion Ordinaria de trabajo en la que aprobo el Dictamen con proyecto de
acuerdo 006/CSNI/S0O/26-04-2023, relativo a la ampliacion del plazo para la recepcion
de solicitudes de la ciudadania que desea participar como observadoras y observadores
de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la accion de
inconstitucionalidad 136/2020 y las reglas para la postulacion y registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de diputaciones locales e integrantes de
ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimiento a
la sentencia dictada en el Expediente SCM-JDC-402/2018.

16.Con fecha 27 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerd
0026/SE/27-04-2023 relativo a la ampliacion del plazo para la recepcion de solicitude
de la ciudadania que desea participar como observadoras y observadores de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Guerrero, en cumplimiento a la accion de inconstitucionalidad 136/2020 y las
reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a lo
4
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la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el proceso electoral local

ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
402/2018.

17.Derivado de lo anterior, del 22 de abril al 04 de mayo del presente afio, se recibieron.de
los estados de Sinaloa, Guanajuato y Guerrero, cuatro solicitudes de acreditacion c
observadoras y observadores de la consulta previa, libre e informada a los pueblo
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a |
accién de inconstitucionalidad 136/2020 y las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidaturas independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el Expediente SCM-JDC-402/2018.

18.Los dias 21 y 28 de abril y 2 de mayo se realizaron de manera virtual, el curso de
capacitacion a las personas interesadas en acreditarse como observadoras y
observadores de la consulta, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
convocatoria y los Lineamientos de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la
accion de inconstitucionalidad 136/2020 y las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidaturas independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el Expediente SCM-JDC-402/2018.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO
1. Marco Normativo
1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en su articulo 2 reconoce
que la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, a
quienes les reconoce el derecho a la libre determinacion en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional; reconociendo también que la conciencia de
su identidad es criterio fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones Il y VIl establece el
derecho para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
asi como acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los qu

2 En adelante CPEUM
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V.

hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados. Asi como elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacién y, en consecuencia, determina que tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados A y B del citado articulo.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueb
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos 2 y 3.1 la
obligacion para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad, para asegurar a quienes los
integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciones que los otros sectores de la
sociedad.

Que de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1y 2, que
al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente _
en consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que éstas no sean

incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas
dispone, en sus articulos 1y 2 que, como pueblo o personas, tienen derecho al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos, en libertad e igualdad a los demés pueblos
y personas.

Que la Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2, 7 fraccion |,
incisos a, b y ¢ y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico electorales,
salvaguardando sus formas especificas de organizacion comunitaria; el reconocimiento
de sus sistemas normativos internos en el marco juridico general; y el derecho a elegir
sus autoridades de acuerdo a sus propios usos Yy costumbres, garantizando la
participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de los jévenes mayores de diecioch

anos, en un marco de respeto a la soberania del Estado y la autonomia de sus municipio

La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones |, lll, VIl y VIII, el derec

a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia para, entre otras cosas, decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural;
asi como para elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a sus autoridades o representantes; registrar candidatos preferentemente indigenas en
municipios y distritos donde su poblacién sea superior al cuarenta por ciento,
garantizando la participacion de las mujeres de manera paritaria, designado
aprobados por la Asamblea, y acceder planamente a la jurisdiccion del Estado. No pas

6
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desapercibido que el antepenultimo parrafo del citado articulo 26, reconoce que, para
garantizar este derecho, las autoridades administrativas deben tomar en cuenta, sus
costumbres y especificidades culturales.

VI. La referida Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce a los pueblos indigenas y
afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que se han trasmitido por
generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, de caracter

consuetudinario que regulan sus relaciones familiares, comunitarias, la vida civil y da
prevencion y solucién de conflictos al interior de cada pueblo o comunidad, entre s
integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicién de las autoridades del Estado pa

mantener “una relacién de cooperacioén y comunicacién con los pueblos y comunidade
indigenas y afromexicanas, para garantizar que sus sistemas normativos internos sean
adecuadamente conocidos por personas e instituciones ajenas a ellos, velando que no
se contrapongan con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los tratados internacionales; la Constitucion Politica del Estado, y las leyes
que de ella emanen.

1.2. En materia electoral

VIl. Que la CPEUM en su articulo 41, Base |, parrafo segundo, establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los dérganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
de género, en candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.

VIIl. Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero®, se reconoce la identidad multiétnica, plurilinglistica y pluricultural en sus
pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi
como sus comunidades afromexicanas.

IX. Que el articulo 37 de la CPEG, establece las obligaciones de los partidos politicos, entre
otras, la de registrar candidaturas, observando el principio de paridad, con férmulas
compuestas por personas del mismo género propietarias y suplentes, asi como registrar
candidatas y candidatos preferentemente indigenas en los lugares en donde su
poblacion sea superior al 40%, y garantizar la participacion politica de las mujeres
conforme a sus usos y costumbres. De igual manera, el derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a
los principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los instrumentos internacionales en la materia e incorporados al orden juridico
nacional, asi como reconociendo que la conciencia de su identidad indigena o
afromexicana debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes aplican las
disposiciones relativas a dicha pertenencia.

3 En adelante CPEG
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X. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 124 y 125 de la Constitucion Local,
la funcion de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y
demas instrumentos de participacion ciudadana, y de promover la participacion politica
de la ciudadania a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita gn
un 6rgano denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado|(de
Guerrero; su actuacion debera regirse por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Xl. Que el articulo 128 de la misma Constitucion, sefiala como atribuciones del Instituto
Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales, asi como el
escrutinio y cémputo, la declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de ayuntamientos, la organizacién, desarrollo y declaracion de resultados en
los casos de referéndum, plebiscito, revocacion de mandato, consulta ciudadana y
demas instrumentos de participacion ciudadana.

Xll. Que en términos del articulo 173 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procesos de participacion ciudadana; precisando que todas sus actividades
se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

1.3. Accion afirmativa para garantizar el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas en vias de cumplimiento de la sentencia SCM-JDC-
402/2018

XIll.  Que la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-402/2018, emitida por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
vinculé a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Autoridad Electoral y Partidos Politicos en
Guerrero, para que llevaran a cabo diversas acciones necesarias y tendentes a
garantizar acciones afirmativas a favor de las postulaciones de las personas indigenas a
los cargos de Diputacién Local e integrantes de los Ayuntamientos, ello con la finalidad
de que se establezcan las reglas que compensen esa situacion de desventaja para su
postulacion.

En ese sentido, y para el caso particular de este Instituto Electoral, la sentencia
cuestion establecio lo siguiente:

3.1. En forma previa al inicio del préximo proceso electoral, realice los estudios
concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena para
el caso de registro de candidaturas a diputaciones locales y Ayuntamientos,
pudiendo apoyarse en buenas précticas, tales como las emitidas en el ambito
federal.
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Asi también, debera verificar que los partidos politicos, atendiendo a lo
senalado en el numeral anterior, implementen las acciones afirmativas y las
hagan efectivas para que se permita consolidar el derecho en igualdad de las

personas indigenas para participar en los procesos electorales de diputaciones
locales e integrantes de los Ayuntamientos.

3.2

3.3.

XIV. Que derivado de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral emitié el Acuerd
029/SE/14-08-2020, por el que se declara la imposibilidad de realizar el proceso de
consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, relativa a
los aspectos esenciales contenidos en el Anteproyecto de reglas que deberan observar
los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, en el proceso
electoral ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamient
2020-2021, acordandose lo siguiente:

PRIMERO. Se declara la imposibilidad material de realizar el proceso de consulta a
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, relativa a los
aspectos esenciales contenidos en el Anteproyecto de reglas que deberan observar
los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de diputacién local y ayuntamientos en el proceso electoral ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en
términos de las razones y motivos expresados en los considerandos XVIII al XXI del
presente acuerdo, la cual corre agregada al presente acuerdo como anexo 1.

SEGUNDO. Remitase a consideracion, analisis y en su caso aprobacion de la
Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral, el Anteproyecto de reglas que
deberan observar los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de diputacion local y ayuntamientos en el proceso electoral
ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021, mismo que corre agregado como anexo 2 del presente acuerdo a efecto de
determinar lo procedente en los lineamientos de registro de candidaturas que emita
para el proceso electoral antes referido.

TERCERO. (...)

CUARTO. Previo al inicio del proximo proceso electoral a realizarse en el Estado d
Guerrero, sométase a consulta de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de conformidad con la metodologia contenida en el documento que
corre agregado como anexo 2 del presente acuerdo.

1.4. Aprobacion de los Lineamientos para el proceso de consulta

XV. Que el 15 de marzo del presente ano, la Comision de Sistemas Normativos Intern
emiti6 los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre
informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
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Guerrero, respecto de las reglas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, asi como para acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. N
Que de conformidad lo establecido en el articulo 27, 28, y 29 de los referidog
Lineamientos, se preve la figura de observancia en el proceso de consulta previa, libr
e informada, para lo cual, el Instituto Electoral podra invitar a través de una convocatoria
a instituciones publicas, organismos defensores de los derechos humanos, asociaciones
vinculadas con los temas de los grupos vulnerables, instituciones académicas y de
investigacion, asi como a las personas interesadas, tanto nacionales como extranjeras,
para que participen como observadoras y observadores del proceso de consulta.

Que con fecha 27 de abril de 2023, el Consejo General de este Instituto aprobo e
Acuerdo 0026/SE/27-04-2023 relativo a la ampliacién del plazo para la recepcién de
solicitudes de la ciudadania que desea participar como observadoras y observadores de
la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas del Estado de Guerrero.

Por lo que, a partir de la emisidén de la convocatoria se realiz6 una campana mayor de
difusién en el estado y a nivel nacional a traves de los medios digitales (redes sociales
y pagina web institucional) como impresos a través de la colocacion de la convocatoria
en instituciones publicas y en los 49 Ayuntamientos considerados sujetos de la consulta,
contemplando una version en espanol y la traduccion a las lenguas indigenas Nahuatl,
Tu' un savi (Mixteco), Me’ phaa (Tlapaneco) y Nomndaa (Amuzgo), con la finalidad de
gue la ciudadania indigena y afromexicana accediera a los documentos e informacion.
asi como a través de la Academia, como universidades, colegios, organizaciones de la
sociedad civil, comunidades y organizaciones indigenas, afromexicanas y entre lideres
de opinién, asi como en medios de comunicacion (periddicos) de circulacion local con la
finalidad de aumentar la participacion ciudadana y dar certeza a la presente Consulta
2023, podran hacerlo hasta el 15 de mayo del presente ano, observando las bases
establecidas en la convocatoria y, tomando en cuenta que el periodo de capacitacion
sera el dia 27, 28 de abril y 2, 5, 12 y 17 de mayo del presente afio, 0 en su caso,
podran tomar la capacitacién a través del videotutorial, lo anterior, con la finalidad de
que el Consejo General resuelva respecto de la aprobacion de las y los observadores,
mas tardar el 18 de mayo de 2023.

Que derivado de lo establecido en el articulo 32 de los citados Lineamientos, no pa
desapercibido que las y los observadores deberan abstenerse de lo siguientes:

— Sustituir u obstaculizar a las autoridades comunitarias, municipales y del Instituto
Electoral en el ejercicio de sus funciones;
0
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— Interferir en el desarrollo de las asambleas o demas actividades que se realicen, a
través de opiniones, sugerencias o cuestionamientos a las autoridades,
representantes del Instituto Electoral o asistentes en general;

— Externar opiniones o juicios que impliquen una valoracién respecto de las

determinaciones que se acuerden sobre el tema de la consulta y que, pueda incidir
en las decisiones de las personas, pueblos o comunidades indigenas ‘
afromexicanas.

— En ningun caso las y los observadores podran intervenir en los asuntos y en las \

decisiones que acordaran los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de
la consulta, por lo que, deberan mantenerse respetuosos de las practicas
consuetudinarias de dichos pueblos y de aquellas que organice el Instituto Electoral
como parte del proceso de consulta.

Cabe senalar que, a la conclusion del proceso de consulta, las y los observadores, si asi lo ,
desean, podran presentar informes, opiniones o conclusiones ante el Instituto Electoral, en _)
formato libre; los cuales no tendran efectos juridicos o vinculantes sobre el proceso de
consulta y sus resultados.

XIX. Que en términos del articulo 28 fraccion V de los Lineamientos de consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, una vez fenecido el plazo establecido para la
recepcion de solicitudes de acreditacion comprendié del 05 al 21 de abril ampliandose
el plazo hasta el 15 de mayo de 2023, y el periodo para el curso de capacitacion 21 y 28
de abril y 2 de mayo del presente afio, esta Comision de Sistemas Normativos Internos
considera oportuno poner a consideracion y en su caso, aprobaciéon por el Consejo
General la lista de las personas que cumplieron con los requisitos y capacitacion
correspondiente con corte a la fecha, para efecto de acreditarse como observadoras
y observadores de la consulta, y tengan la posibilidad de asistir en las reuniones
informativas y didlogos consultivos de conformidad con el siguiente listado:
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Ne. NOMBRE COMPLETO GENERO

1. MANUEL ZURITA ALLEC H

2, BEATRIZ ADRIADNA GERARDO OLIVA M

3. JESUS ARTURO BALTAZAR TRUJANO H

4, CARLOS FRANCISCO FERNANDEZ GONZALEZ H \
5. SUSANA RIVAS VERA M\
6. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA M

7. JORGE GALINDO MINERO H

8. ESTEBAN RAFAEL GONZALEZ VARGAS H

9. FRANCISCO MARGARITO CAMBRAY GARCIA H

10. SILVESTRE LICEA DORANTES H

11. ALEJANDRO SANTIAGO CERVANTES H

12. CARLOS HIRAN GARCIA RAFAELA H

13. JANNETE SANTIAGO ADATA M

14, ESTHER VILLEGAS MOYADO M

15. JUAN ANTONIO LACUNZA DE LOS SANTOS H

16. CARLOS ALBERTO PINA LOREDO H

17 RAUL FERNANDEZ GOMEZ H

18. MARTIN FIERRO LEYVA H

19. SERGIO SOBERANIS NUNEZ H

20. GLORIA ICELA GARCIA CUADRAS M

21. NORA MARICELA GARCIA HUITRON M

&
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Ahora bien, de las 21 personas que se acreditaran como observadoras y observadores
de la consulta, se tiene un total de 7 mujeres y 14 hombres, de las siguientes
Dependencias, Instituciones, Organismos Electorales y Ciudadania General de las

entidades federativas:

DEPENDENCIAS, INSTITUCIONES, ORGANISMOS ELECTORALES Y CIUDADANIA
EN GENERAL.

TOTAL

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE EN GUERRERO

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 3- ZIHUTANEJO, GUERRERQO, INE

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 5- TLAPA, GUERRERO, INE

JUNTA DISTIRAL EJECUTIVA 07- INE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO

IIEPA-IMA-UAGRO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

BARRA DE ABOGADOS

CIUDADANIA EN GENERAL

TOTAL

g.b.—\_u_;m_;m_u_n_n..n_;
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En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en el articulo
196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero y el articulo 14, fraccion | y II, del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
la Comision de Sistemas Normativos Internos tiene a bien emitir el siguiente Dictamen con
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la lista de las y los ciudadanos que cumplieron con los requisitos y
la capacitacién correspondiente para participar como observadoras y observadores de la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero, en cumplimiento a la accién de inconstitucionalidad 136/2020 y las
reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos
de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos, asi como para acreditar la
autoadscripcion calificada, que deberan observar a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
402/2018, con corte a la fecha, en términos del considerando XIX del presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como la lista
de las personas que cumplieron con los requisitos y capacitacion correspondiente con corte
a la fecha, para su analisis, discusion y aprobacion, en su caso.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Tercera Sesion
Extraordinaria celebrada por la Comisién de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 05 de mayo de
2023.

S

LA COMISION DE AAS NORMATIVOS INTERNOS

ALI DIAZ FUENTES
CONSEJERA\INTEGRANTE

C.Cl
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ANA FIGUEROA C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA\CHAVEZ
RTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLACIONARIO

C. BENITO ANGEL
REPRESENTANTEDE
ACCION NACIONAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

C. JUAN MA6 JACIEL MOYORIDO C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS
REPRESENTZ PARTIDO REPRESENTANTE DE MOVIMI IUDADANO
VERDE EEOLO A DE MEXICO

Tk

C. ESTHER ARACELFGOMEZ RAMIREZ c.z
REPRESENTANTE DE MORENA SECRETA

500RTIZ ANORVE
TEZNICO DE LA COMISION

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 008/CSNI/SE/05-05-2023, POR EL QUE SE APRUEBA
LA LISTA DE LAS Y LOS CIUDADANOS QUE PRESENTARON Y CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR COMO OBSERVAQORAS
Y OBSERVADORES DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL
ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DE LAS REGLAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXIGANAS
A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, AS| COMO PARA ACREDITAR LA AUTOADSCRI C{ON
CALIFICADA, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.
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