IF’C Comision de Sistemas
SEmiy Normativos Internos
GUERRERO
INFORME 006/CSNI/SO/15-03-2023

RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS TEE/JEC/001/2023 Y
TEE/JEC/003/2023, RELACIONADAS CON LA ELECCION DE COMISARIAS
MUNICIPALES DE SAN MIGUEL AXOXUCA Y CHIEPETEPEC, MUNICIPIO DE
TLAPA DE COMONFORT.

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Trabajo 2023, aprobado
mediante Acuerdo 001/CSNI/S0O-11-01-2023 de esta Comision y Acuerdo 004/SO/31-
01-2023 del Consejo General de este Instituto Electora, en cuanto hace a la actividad
relativa a “Orientar al cumplimiento a mandatos jurisdiccionales en materia de
derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas”, se informa lo siguiente.

El 23 de febrero de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emitio las
sentencias TEE/JEC/001/2023 y TEE/JEC/003/2023, relacionadas con los medios de
impugnaciéon interpuestos por la ciudadania de las comunidades de San Miguel
Axoxuca y Chiepetepec, respectivamente, ambas del municipio de Tlapa de
Comonfort, en las cuales la autoridad jurisdiccional determind declarar la invalidez de
las elecciones de las comisarias de dichas comunidades.

En el caso de la sentencia TEE/JEC/001/2023, correspondiente a la comunidad de
San Miguel Axoxuca, el Tribunal Electoral del Estado consideré que la autoridad
responsable incurrié en diversas irregularidades las cuales vulneraron los principios
constitucionales que rigen la materia electoral, tales como el de la legalidad, certeza y
participacion politica. Ello, en razon de que, el Ayuntamiento no se adecuo a las bases
de la convocatoria previamente emitida, al no existir certeza del lugar donde se llevo a
cabo la jornada electiva, asi como falta de un acuerdo o dictamen respecto del analisis
y aprobacion de las planillas registradas, asi como por vulnerar el derecho al voto
pasivo de la parte actora.

Mientras que, en el caso de la sentencia TEE/JEC/003/2023 de la comunidad de
Chiepetepec, se consideré por la autoridad jurisdiccional que se identificaron
violaciones sustanciales a los principios de certeza, legalidad, objetividad y maxima
publicidad, ya que hubo difusién extensa y completa de la convocatoria; como, por
ejemplo, su difusiéon en espanol y nahual, o uso de perifoneo. Ademas, la convocatoria
se colocd de manera aislada en ciertos lugares publicos, lo que ocasioné una baja
participacion de la ciudadania.

De conformidad con las sentencias TEE/JEC/001/2023 y TEE/JEC/003/2023, se ordené al
Ayuntamiento Municipal de Tlapa y al Instituto Electoral, lo siguiente:

Caso San Miguel Axoxuca

a) Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort. Previa y asesoria que tenga del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se le ordena para
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que un plazo no mayor a diez habiles contados a partir de la notificacion
correspondiente, emita la convocatoria para celebrar un nuevo proceso electivo
de comisaria (centro) de la comunidad de San Miguel Axoxuca, en atencién a la
presente sentencia, dicha eleccion debera llevarse a cabo dentro de los diez dias
naturales siguientes a la aprobacién de la convocatoria; asimismo, se le exhorta
para que se prevean todas las cuestiones de seguridad, con la finalidad de
salvaguardar a la ciudadania participante en el proceso electivo de la comunidad
San Miguel Axoxuca.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
(IEPCGRO). Se le vincula para que, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 124, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como 188, fracciones | y XXIX, de la Ley para la Eleccion y
asesorias técnica necesaria al Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero,
para la elaboracion y difusién de la convocatoria, preparacion y en el desarrollo
del proceso electivo, observando las actuaciones del érgano encargado de recibir
los sufragios y realizar el computo correspondiente, mediante un representante
que designe para tal efecto.

Comisaria municipal en funciones de la comunidad de San Miguel Axoxuca.
Se le vincula para que aucxilie a la responsable, en la elaboracién y difusion de la
convocatoria, preparacién y en el desarrollo del nuevo proceso electivo.

Al Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort y al IEPCGRO. Se les ordena para
que, a través de sus Presidencias, designen, respectivamente, al personal
responsable que colaboren de manera coordinada, a efecto de que, aunado a los
elementos previstos en el articulo 14 y de mas aplicables de la Ley para la
Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, queden definidos
en la convocatoria respectiva, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1.- Requisitos para el registro de planillas de candidaturas.
2.- Plazos para el registro de planillas.

3.- Autoridad ante la cual se efectuara el registro.

4.- Periodo de solventacion de documentos para el registro.
5.- Aprobacién de registros.

6.- Periodo de campana.

7.- Instalacion de la (s) mesa (s) receptora (s) de votos.

8.- Fecha y horario de celebracién de la jornada electoral.
9.- utilizacién de un padrén electoral y/o lista nominal de electores y/o listado de
registro.

10.- Proceso de computo de votos y declaracion de validez de la eleccion.

11.- Mecanismo de defensa contra los actos y resoluciones que deriven del
proceso electivo, estableciendo todas las reglas procesales conducentes.

12.- Garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico- electorales de las
mujeres en igualdad de condiciones.

13.- Fecha de toma de protesta de la o el candidato electo.

14.. En coordinacion con la comisaria municipal en funciones, se defina el periodo |
de tiempo que habra de cumplir la planilla ganadora.
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Aunado a los puntos enlistados, y toda vez que la autoridad responsable,
manifestd en el informe de fecha dos de febrero, que en la comunidad de San
Miguel Axoxuca, se encuentran dos comisarias municipales en diferentes sedes
y/o direcciones, si bien, tal circunstancia no es una cuestion litigiosa en el
presente juicio, sin embargo, se hace necesario ordenar, tanto a la responsable
como a la autoridad vinculada, para que en la preparacién de la eleccion de la
comisaria impugnada, definan quienes pueden participar el dia de la asamblea
electiva, con el objeto de materializar y/o observar el principio de certeza.

Lo anterior es pertinente y acorde, porque legalmente la autoridad garante de la
organizacion de las elecciones de las comisarias en el municipio de Tlapa de
Comonfort, es la autoridad responsable.

Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort. De conformidad con los articulos 15 y
17 de la Ley de Eleccion de Comisarias, se le ordena que, una vez aprobada la
convocatoria, debera darle maxima publicidad en la comunidad de San Miguel
Axoxuca, por lo medios mas efectivos a su alcance, con cuando menos cinco dias
de anticipacién a la fecha en que se fije el dia y hora de la eleccion, colocandolos
en los sitios que enseguida se enuncian.
% En los estrados del ayuntamiento;
En el interior y exterior de edificio de la comisaria municipal; y
% En los lugares publicos de mayor acceso a los habitantes o mas
frecuentados de la comunidad.

.
'0
.
’..
*

Para cumplir con lo anterior debera apoyarse de lonas, perifoneo y/o aparatos
de sonido de la comunidad; debiendo levantar razén o acta circunstanciada
de ello, asi como cualquier otro elemento probatorio que acredite su
publicitacion.

Informe del cumplimiento a esta autoridad jurisdiccional. Ambas autoridades,
deberan informar a este Tribunal Electoral sobre las diligencias realizadas en
cumplimiento de lo aqui mandatado, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que concluya la celebracién del computo electoral respectivo, bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, se les podra imponer alguno de los medios de
apremio contemplados en el articulo 37, de la Ley de Medios de impugnacién en
Material Electoral del Estado de Guerrero.

Caso Chiepetepec.

Primero. Se vincula al Instituto Electoral, para que coadyuve con el
Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, en la organizacién del proceso electivo de
la Comisaria Municipal de la comunidad de Chiepetepec, proporcionando el
apoyo necesario en la asesoria técnica para la elaboracion y difusiéon de la
convocatoria, la realizacion de la jornada electiva y su calificacion, toma de
protesta y entrega de nombramientos a las personas electas, debiendo informa
de todo lo actuado a este Tribunal Electoral.
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En tal virtud, inmediatamente a la notificacion de la presente resolucion, debera
entablar comunicacién con el Ayuntamiento para establecer el programa de
trabajo a desarrollar en el proceso electivo, conforme a las bases que enseguida
se senalan.

Segundo. Se ordena al Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort que, dentro de los
siete dias posteriores a la notificacion de la presente sentencia, apruebe la
Convocatoria para la eleccion de los integrantes de la citada Comisaria
Municipal, mediante sesion publica de Cabildo que celebre para ese efecto.

La Convocatoria debera contener como requisitos minimos los siguientes:

a) Que se emite en cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio electoral
ciudadano con numero de expediente TEE/JEC/003/2023, por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero.

b) El objeto de la Convocatoria, consistente en la eleccién de los integrantes
de la Comisaria Municipal de Chiepetepec y el periodo para el cual seran
electos.

c) Requisitos y plazos para el registro de candidatos, asi como la forma en
que se garantizara la paridad de género.

d) Elmétodo o la forma en que se elegira a la planilla o férmula de candidatos
conforme a la costumbre de la comunidad.

e) Requisitos de los ciudadanos para poder votar el dia de la eleccion.

f) Lugar y fecha, asi como el horario que comprendera la jornada electiva.

g) Fecha para la toma de protesta y expedicion del nombramiento de quienes
resulten ganadores.

h) El 6rgano responsable del Ayuntamiento para aclarar las dudas o resolver
cualquier incidente que no se encuentre previsto en la Convocatoria.

i) Lugar y fecha de la emisién de la convocatoria.

Tercero. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién, el
Ayuntamiento debera informar a este Tribunal de todos los actos realizados para
la aprobacion de la Convocatoria, remitiendo copia certificada de las constancias
que asi lo justifiquen.

Cuarto. La Convocatoria debera darse a conocer a los ciudadanos por los
medios mas efectivos y tradicionales de la comunidad de Chiepetepec, mediante
perifoneo y de forma impresa, tanto en espanol como en la lengua propia de la )
comunidad, por un plazo de, cuando menos, ocho dias naturales previos a la '
jornada electiva, contados a partir del dia siguiente de la emision de la
Convocatoria.

De los actos de difusion, debera levantarse constancia que asi los acrediten,
adjuntando los testigos fotograficos y de video que considere pertinentes.

Quinto. Por tratarse de un proceso electivo en una comunidad originaria, éste”
debera realizarse conforme a las practicas tradicionales de la misma, por lo
que el personal técnico que comisione el Instituto Electoral, debera guiar y asistir
a la autoridad municipal para que documente dicho proceso, desde el inicio hasta
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su conclusién, utilizando las herramientas que estime adecuadas como por
ejemplo: elaboracion de actas en sus versiones impresa y estenografica, video
grabacion, relatorias, nombramientos y las demas que considere necesarias.

Lo anterior, a fin de brindar certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad a la eleccion de mérito, en el marco de su sistema normativo interno
de la comunidad de Chiepetepec, por lo que debera respetarse y protegerse sus
usos y costumbres para la eleccion de su autoridad, a efecto de garantizar que la
misma se realice de manera libre y debidamente informada.

Sexto. El Ayuntamiento responsable, debera informar a este Tribunal Electoral
sobre las diligencias realizadas en cumplimiento de lo aqui mandatado, dentro de
los tres dias habiles siguientes a que concluya la jornada electiva, toma de
protesta y entrega de nombramientos.

De conformidad con lo ordenado y a efecto de dar cumplimiento a las citadas
sentencias, el 27 de febrero de 2023, mediante oficio 0223 signado por la Consejera

Presidenta de este Instituto Electoral,

se comunicd al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, la disposicion de este Instituto Electoral para
brindar el apoyo y asesoria técnica en la formulacion de las nuevas convocatorias, asi
como la difusion de la misma y el acompanamiento para la jornada electiva, ademas
se propuso una reunion de trabajo virtual para establecer las actividades a desarrollar.

Por lo anterior, el 28 de febrero del presente afio, en punto de las 11:00 horas, de
manera virtual a través de la aplicacion de Google Meet, las consejerias que integran
la Comisién, Consejera Presidenta y Secretaria Ejecutiva, en la que se acordé los
términos de la colaboraciéon y apoyo que brindara esta autoridad electoral para el
cumplimiento de las sentencias, determinando la necesidad de suscribir un programa
de trabajo respecto de cada ejecutoria, mismo que fue presentado y remitido al
Ayuntamiento Municipal en la fecha referida, a través del oficio 0234 suscrito por la
Consejera Presidenta de este Instituto Electoral.

En seguimiento a las actividades para el cumplimiento de las referidas sentencias,
particularmente en el caso de la sentencia de San Miguel Axoxuca, el 8 de marzo de
este ano, a solicitud del Ayuntamiento, se celebré la mesa de trabajo con lasciudadania
en conflicto, logrando la suscripcién de acuerdos que permitiran la celebracion de la

asamblea electiva de la comisaria municipal. En ese sentido, se precisa lo siguiente:

El domingo 12 de marzo, personal de este Instituto Electoral verificd la
publicacion de la convocatoria para la eleccion de comisaria municipal, asi como

también, la difusién del padron vecinal de electores.

El lunes 13 de este mes, se instalé el médulo para recepcionar alguna
manifestacion por la ciudadania, respecto de la inclusién o exclusion de

ciudadanas o ciudadanos en dicho padron. Lo anterior, a efecto de que, a
tardar, el 21 de este mes y afo, se publique el referido padrén.
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Ahora bien, respecto del caso de Chiepetepec, se da cuenta de las siguientes
actividades:

- Se realizo la difusion de la convocatoria por el Ayuntamiento municipal, a partir
del 7 de marzo, y el domingo 12 de este mes, se constatd por personal de este
Instituto Electoral, la continuidad de la misma, asi como la difusién en lengua
nahuatl. Ademas, se realiza difusién en perifoneo y anuncios en la propia
comunidad.

- ElI 19 de marzo de este aino, se realizara la eleccion de la comisaria municipal

Lo que se informa a las Consejeras integrantes de esta Comision, asi como a las
representaciones de partidos politicos, para los efectos a los que haya lugar.




