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DICTAMEN 002/CSNI/SO/15-03-2023

POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA
DESIGNACION E INTEGRACION DE LA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES ORIGINARIAS Y AFROMEXICANAS EN EL CONSEJO
GENERAL Y LOS CONSEJOS DISTRITALES 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 Y 28
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ANTECEDENTES

1. El 5 de junio de 2021 la Sala Regional Ciudad de México, dicté la sentencia
recaida en el nimero de expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado,
resolviendo revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente el acuerdo TEE/JEC/042/2020 y su acumulado, asi
como en plenitud de jurisdiccién revocod el acuerdo 060/SE/14-10-2020 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

2. Con fecha 24 de noviembre del 2021, el Consejo General de este Instituto
Electoral emitié el acuerdo 258/S0/24-11-2021, por el que se aprueba el Plan
de trabajo para implementar acciones afirmativas que garanticen la
representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los
Consejos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
274/2020 y acumulado.

3. El 27 de mayo de 2022, el Consejo General de este Instituto Electoral emitio el \\/’
acuerdo 032/S0/27-05-2022, por el que se aprueban los resultados relativos a \“
las medidas preparatorias para identificar a los pueblos indigenas y
afromexicanos, sus sistemas normativos internos, asi como sus usos y |\
costumbres en el estado de Guerrero, previo al proceso de consulta para disefiar
acciones afirmativas para garantizar su representacion en los Consejos
Electorales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-
274/2020 y acumulado, por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. E| 27 de octubre de 2022, el Consejo General aprob6 el acuerdo 058/S0O/27-10
2022, por el que se aprueban los Lineamientos para regular el procedimiento d
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y/
afromexicanas del Estado de Guerrero, para disefiar acciones afirmativas que
garanticen el derecho a su representacion en los Consejos Distritales Electorales
y el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.
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5. Con fecha 07 de noviembre del 2022, el Consejo General de este Instituto emitio
el Acuerdo 061/SE/07-11-2022, por el que se aprobd la convocatoria para el
desarrollo de los dialogos informativos, asi como la convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en participar como observadoras y observadores de la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, a fin de disenar las acciones afirmativas
que garanticen su derecho a la representacion en los Consejos Distritales y el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero.

6. En fechas 23, 25 y 27 de noviembre de 2022, asi como los dias 1,4, 5,7, 8, 9,
11 y 12 de diciembre de 2022, se celebraron los dialogos informativos de la
consulta, los cuales tuvieron como objetivo brindar la informacion suficiente y
exhaustiva respecto del procedimiento, contenido, materia y finalidad de la
consulta, a efecto de que la ciudadania de las comunidades indigenas y \
afromexicanas accedieran al conocimiento pleno de la consulta y estuvieran en
aptitud de adoptar la mejor decision y con ello lograr una participacién previa,
libre e informada, desarrollando un total de 29 dialogos informativos en diversos
municipios considerados sujetos de la consulta, los cuales, por su ubicacion y
facil acceso, permitieron que asistieran autoridades comunitarias de otras
municipalidades.

7. El 6 de diciembre de 2022, el Consejo General de este organismo electoral
emitio el acuerdo 066/SE/06/12/2022, mediante el cual se aprobd la
convocatoria para la celebracion de los didlogos consultivos de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero, a fin de disefar las acciones afirmativas que garanticén
su derecho a la representacion en los Consejos Distritales y el Consejo General\
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. o

8. En fechas 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 y 30 de diciembre de 2022, asi como los
dias 7 y 8 de enero de 2023, este Instituto Electoral celebro los dialogos
consultivos en los que, las autoridades comunitarias de los 43 municipios
tuvieron la oportunidad de intercambiar sus opiniones, propuestas y sugerencias
respecto de la manera en que se incorporard la representacion indigena y
afromexicana en los Consejos Electorales del IEPC Guerrero.

9. El 31 de enero de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral, emitio el
acuerdo 005/S0/31-01-2023, por el que se aprueban los resultados de |
consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas del Estado de Guerrero, relativa a la incorporacion de
representacidon en los Consejos Electorales del Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el modelo de Acci
afirmativa en cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
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274/2020 y acumulado, por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

Ilu

CONSIDERANDO
1. Marco Normativo

1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su
articulo 2 reconoce que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
en sus pueblos indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre
determinacién en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional; reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio
fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones lll y VII del mismo numeral
establece el derecho para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
Estados. Asi como elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos'y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte

de la composicién pluricultural de la Nacion y, en consecuencia, determina que \\

tendran en lo conducente los derechos sefalados en los apartados A y B del
citado articulo.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus
articulos 2 y 3.1 la obligacién para que el Estado establezca medidas para
proteger el derecho de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, para asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos en
igualdad de condiciones que los otros sectores de la sociedad.

. . . r f
Que de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1 L

y 2, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que éstas no sean incompatibles con los derecho
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derec
humanos internacionalmente reconocidos.

V!
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IV. Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

V. Que la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2, 7
fraccion |, incisos a, by c y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico
electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacion
comunitaria; el reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el
marco juridico general; y el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus
propios usos y costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de
las mujeres y de los jovenes mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto
a la soberania del Estado y la autonomia de sus municipios.

La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones |, lll, VIl y VI,
el derecho a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia para, entre
otras cosas, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes;
registrar candidatos preferentemente indigenas en municipios y distritos donde
su poblacién sea superior al cuarenta por ciento, garantizando la participacion
de las mujeres de manera paritaria, designados y aprobados por la Asamblea, y
acceder planamente a la jurisdiccion del Estado. No pasa desapercibido que el
antepenultimo parrafo del citado articulo 26, reconoce que, para garantizar este
derecho, las autoridades administrativas deben tomar en cuenta, sus
costumbres y especificidades culturales.

VI. La referida Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce a los pueblos indigenas
y afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que se han trasmitido
por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, de
caracter consuetudinario que regulan sus relaciones familiares, comunitarias, la
vida civil y la prevencion y solucién de conflictos al interior de cada pueblo o
comunidad, entre sus integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicion de las
autoridades del Estado para mantener “una relacion de cooperacion y
comunicacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para
garantizar que sus sistemas normativos internos sean adecuadamente
conocidos por personas e instituciones ajenas a ellos, velando que no se
contrapongan con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los tratados internacionales; la Constitucion Politica del Estado, y las
leyes que de ella emanen.

1.2. En materia electoral
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Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE) establece en sus articulos 99, numeral 1 y articulo 100, numeral 1 y 2,
entre otras cosas, que los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano
de direccion superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y
seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria
Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz. Para lo cual, precisa
que el cargo de las y los Consejeros sera por un periodo de siete afios, conforme
al procedimiento previsto por la LGIPE, estableciendo para ello una serie de
requisitos de elegibilidad para el cargo.

Que el articulo 124 de la CPEG, establece que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene la funcién de garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos
de participacion ciudadana y de promover la participacion politica de la
ciudadania a través del sufragio universal, libre, secreto y directo; y ejercer la
funcion mediante la organizacion, desarrollo y vigilancia de elecciones periddicas,
plebiscitos, referéndum y demas instrumentos de participacion ciudadana
contribuyendo al desarrollo de la vida democrética, a la inclusion de eficacia de
la paridad en los cargos electivos de representacion popular, al fortalecimiento
del régimen de partidos politicos y candidaturas independientes, al
aseguramiento de la transparencia y equidad de los procesos electorales, a la
garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la promocion y difusion de
la educacién civica y la cultura democratica y, al fomento de la participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

De igual manera, en el articulo 125, numeral 2, se establece que el érgano de
direccion del Instituto Electoral se integrara con siete consejeros electorales co
derecho a voz y voto, una secretaria ejecutiva y representaciones de partido

politicos, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz, cada partido L

politico contara con un representante en el Consejo General.

Que por su parte, el parrafo primero del articulo 173 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante
LIPEEG), establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana, y de
promover la participacién ciudadana, conforme a esta Ley y a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Asimismo, que todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

/\
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1.3. Acuerdo 005/SO/31-01-2023 del Consejo General del IEPC
Guerrero

X. Que el Consejo General de este Instituto Electoral, mediante acuerdo 005/SO/31-
01-2023, por el que se aprueban los resultados de la consulta previa, libre e
informada a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, relativa a la incorporacién de su representaciéon en los Consejos
Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, asi como el modelo de Accién afirmativa en cumplimiento a la
Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado, por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el que, se dispuso en el considerando XXXVIII que “la emision de
la normativa de conformidad con la accién afirmativa aprobada mediante el
presente Acuerdo y el anexo 2 correspondiente, en un plazo no mayor a 30 dias
habiles contados a partir de la aprobacion del presente Acuerdo”

En ese sentido, toda vez que la Comision de Sistemas Normativos Internos ha
sido la instancia de auxilio al Consejo General para los trabajos relacionados con
la atencion a pueblos indigenas y afromexicanos, se estima conveniente
proponer la emisién de la normativa que reglamenta la accion afirmativa
aprobada por el Consejo General, a efecto de que, la misma sea remitida a la
Comision de Normativa Interna y se continte con el procedimiento previsto por
este Instituto Electoral para la emisién y actualizacion de la normatividad interna,
en el entendido de que, si bien se cumple con lo ordenado por el Consejo
General, no obstante, es necesario que se agote el trdmite y procedimiento
interno, a fin de dar certeza respecto de la norma que se construye y que la misma
deviene de la accion afirmativa que fue aprobada mediante el acuerdo
005/S0/31-01-2023.

Xl. Que por lo anterior, el proyecto de Lineamientos para la designacion e/,

integracion de la representacion de los pueblos y comunidades originarias y
afromexicanas en el Consejo General y los Consejos Electorales Distritales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, que esta
Comisién pone a consideracion y en su caso aprobacion, esta conformado poy
3 apartados; introduccién, fundamento legal y objetivos, asi como por 9
articulos y 2 transitorios, de conformidad con los siguientes capitulos: el primero
corresponde a las disposiciones generales, en el que se precisa la
obligatoriedad, aplicacién e interpretacion de los mismos, asi como las
facultades a la Comision de Sistemas Normativos Internos para aprobar la
documentacion que se requiera, y se precisan ademas los conceptos utilizados
en el citado documento; el capitulo Il. Del cargo de representantes que se
designaran ante el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales
Locales, se precisa el objetivo de ello, los cargos a designar, su denominacion
general y particular, la forma en que se elegira y municipios o distritos donde
aplicara la medida afirmativa; ademés se incluyen cuatro secciones

Y

s
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correspondientes a los requisitos para ser representante, funciones,
atribuciones, facultades, derechos y obligaciones, lo referente al perfil de las
propuestas, asi como también, se precisa el debido cumplimiento de la paridad
de género; el tercer capitulo. De las y los observadores, da cuenta de la
oportunidad para que las personas interesadas en dar seguimiento a las
actividades para la designacion e integracion de las representaciones ante
Consejo General y Consejos Distritales; el capitulo IV. Del proceso de
designacién, se precisan las cuatro etapas bajo las cuales se dara el
procedimiento para la designacion e integracion de las personas de los pueblos
originarios y afromexicanos ante el Consejo General y los Consejos Distritales,
siendo las siguientes: 1. Asambleas comunitarias, 2. Asambleas Municipales de
representantes, 3. Asamblea Estatal de representantes y 4. Asambleas
Distritales de representantes, este capitulo se divide en seis secciones que
permiten desglosar cada una de las etapas y precisar su desarrollo; el capitulo
V. De la calificacion del procedimiento de designaciéon de las
representaciones, el cual precisa el momento en que se emitira la calificacion
del procedimiento por parte del Consejo General; el capitulo VI. De la papeleria
e insumos para las asambleas, se enfatiza la disposicion del Instituto Electoral %
para aportar la documentacién necesaria para cada etapa, asi como la :
aprobacidn que se realizara por la Comisién de la documentacion y formatos a
utilizarse; el capitulo VII. De la remocion o sustitucion de las y los

\\
representantes, dispone del procedimiento para que, de ser el caso, la |
ciudadania pueda remover o sustituir a alguna persona en calidad de
representante; el capitulo VIIl. De las prohibiciones, se establecen
restricciones para que, en el proceso de designacién, se tengan condiciones
propicias para que las propias comunidades en el marco de sus sistemas |
contemplan articulos Transitorios, en los que se precisa la entrada en vigor de

normativos propios, designen a las y los representantes; finalmente, se
los Lineamientos, asi como la publicacion del mismo.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 14, fraccion | y 1, del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de Sistemas Normativos Internos
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se aprueba el proyecto de Lineamientos para la designacion e

integracion de la Representacion de los pueblos y comunidades Originarias y
Afromexicanas en el Consejo General y los Consejos Electorales Distritales del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en terminos '
de lo dispuesto en los considerandos X y XI, asi como del documento que
agregado como anexo Unico del presente Dictamen

7
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SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen y su anexo a la Comision Especial de
Normativa Interna, para su analisis, discusion y dictaminacién correspondiente, a
efecto de continuar con el procedimiento de emisién de la normativa interna de este
Instituto Electoral.

TERCERO. Inféormese al Consejo General de este Instituto Electoral, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 005/S0/31-01-2023 por el que se
aprueban los resultados de la consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, relativa a la
incorporacion de su representacion en los Consejos Electorales del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el modelo
de Accion afirmativa en cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente SCM-
JDC-274/2020 y acumulado, por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en la Tercera Sesion
Ordinaria celebrada por la Comisién de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 15 de
enero de 2023.

C. CINTH ALNDIAZ FUENTES
CONSEJERA INTEGRANTE

C. BENITO ANGEL MAGANA FIGUEROA C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. MARIANO HANSEL PATRICIO ABARCA C. ISAIAS ROJ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REPRESENTA L PARTIDO
REVOLUCION DEMOCRATICA BAJO
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C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS

C. ESTHER ARACELI GAWEZ RAMIREZ A )R
REPRESENTANTE DE MORENA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

EL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION E INTEGRACION DE LA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
ORIGINARIAS Y AFROMEXICANAS EN EL CONSEJO GENERAL Y LOS CONSEJOS ELECTORALES DISTRITALES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 002/CSNI/SO/15-03-2023, POR EL QUE SE APRUEBA
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.




