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GUERRERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 005/CSNP/S0O/11-03-2024

POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL, DECLARAR LA VALIDEZ
DE LA DESIGNACION DE LAS SUPLENCIAS DE LAS REPRESENTACIONES DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS NAHUATL Y NA SAVI ANTE EL
CONSEJO DISTRITO ELECTORAL LOCAL 14, DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.

ANTECEDENTES

I. Sentencia SCM-JDC-274/2020 y acumulados

1.

El 5 de junio de 2021 la Sala Regional Ciudad de México, dict6 la sentencia recaida
en el nUmero de expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado, resolviendo revocar
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el
expediente TEE/JEC/042/2020 y su acumulado, asi como en plenitud d
jurisdiccion revoco el acuerdo 060/SE/14-10-2020 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Derivado de lo anterior, con fecha 24 de noviembre del 2021, el Consejo General
de este Instituto Electoral emitié el acuerdo 258/S0/24-11-2021, aprobd un Plan
de trabajo para implementar acciones afirmativas que garanticen la representacion
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los Consejos del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 vy
acumulado; desarrollando diversas actividades, consistentes, principalmente en
identificar a la poblacion indigena y afromexicana en Guerrero y, a partir de ello,
realizar una consulta previa, libre e informada para conocer las opiniones de dichos
pueblos, a efecto de definir la accion afirmativa e incorporar la representacion de
esos pueblos y comunidades en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo
General.

Il. Proceso de incorporacion de la representacion indigena y afromexicana en los
Consejos del IEPC Guerrero.

3. Con fecha 31 de enero de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral

emitié el acuerdo 005/S0/31-01-2023, por el que se aprueban los resultados de |
consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas del estado de Guerrero, relativa a la incorporacion de su
representacion en los Consejos Electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como la accion afirmativa, en cumplimiento
de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado,
emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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4. EI'7 de marzo de 2023, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral

9.

del Poder Judicial de la Federaciéon, emiti6 el acuerdo plenario recaido en el
expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado, mediante el cual determino tener
por cumplida la sentencia emitida en el citado juicio.

Con fecha 10 de julio de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral emitid
el acuerdo 043/SE/10-07-2023, por el que se aprueban los Lineamientos para
atender el procedimiento para la designacion e integracion de la representacion de
los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas en el Consejo General y
los Consejos Distritales Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, asi como,
en su caso, ante los Consejos Distritales Electorales 13, 19 y 20 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Con fechas 14, 15, 17,19, 20, 23 y 24 de julio, asi como 4, 5, 6, 11, 14, 15,16 y 17
de agosto de la presente anualidad, se realizaron asambleas informativas y
municipales en las que, se informo respecto del procedimiento para la designacion
de la representacion de los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas
ante el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales, asi como también,
se realizd la eleccion entre las ciudadanas y los ciudadanos propuestos en sus
comunidades, de aquellas personas que representaran a sus municipios en la
siguiente etapa prevista en el citado procedimiento, respectivamente.

Con fecha 25 de agosto del 2023 el Consejo General de este Instituto Electoral
celebrd la Décima Séptima Sesion Extraordinaria, en la cual emitié el acuerdo
062/SE/25-08-2023, por el que se aprueban las convocatorias para la celebraciéon
de las asambleas estatales y distritales para el procedimiento de designacion de
la representacion de los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas en el
Consejo General y los Consejos Distritales Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26,
27 y 28, asi como, en su caso, ante los Consejos Distritales Electorales 13, 19 y
20 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El 30 de agosto del presente ano, la Comisién de Sistemas Normativos
Pluriculturales celebrd su Primera Sesion Extraordinaria de trabajo en la que se
emitié el Acuerdo 002/CSNP/SE/30-08-2023 por el que se aprueba la lista de la
ciudadania designada como representantes municipales que acudiran a las
asambleas estatales para la designacion de la representacién de los pueblos y
comunidades originarias y afromexicanas en el Consejo General y los Consejos
Distritales Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, asi como, en su caso,
ante los Consejos Distritales Electorales 13, 19 y 20 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. /

Con fecha 2 de septiembre del presente se llevd a cabo la Asambleg Estatal del
Pueblo Afromexicano, realizada en la cabecera municipal de Florencio Villareal, y

lll. Celebracion de las asambleas estatales y distritales.
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con fecha 3 de septiembre la Asamblea Estatal de los Pueblos y Comunidades
originarias, realizada en la cabecera municipal de Tlapa de Comonfort.

10.Con fecha 07 de septiembre del presente afno, el Consejo General de este Instituto
Electoral celebré su Décima Novena Sesion Extraordinaria, en la que aprobé el
Acuerdo 080/SE/07-09-2023, por el que se aprueba la designacion de las personas
que resultaron electas en las asambleas estatales, como representantes del
Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y Comunidades Originarias ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

11.Con fechas 17, 23, 24 y 26 de septiembre, asi como el 1 de octubre de la presente
anualidad, se realizaron Asambleas Distritales en las que, acudieron las
ciudadanas y ciudadanos que fueron electos en cada uno de los municipios que
integran el Distrito Electoral Local correspondiente, para que dé entre las y los qu
asistieran, se elegirian a las representaciones distritales por mayoria, consenso o
sorteo y conforme a la lengua, designando a la representacion de los pueblos y
comunidades originarias y afromexicano ante el Consejo Distrital Electoral
correspondiente.

12.Con fecha 09 de octubre del presente afo, el Consejo General de este Instituto
Electoral celebré su Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria, en la que aprob¢ el
Acuerdo 101/SE/09-10-2023, por el que se declara la validez de la designacion e
integracion de las personas que resultaron electas en las asambleas distritales,
como representantes de los pueblos y comunidades originarias Nahuatl, Me'phaa,
Nomndaa, Na Savi y del pueblo afromexicano ante los Consejos Distritales
Electorales 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

13.Que el Acuerdo, previamente referido, ordené en el punto resolutivo segundo la
vinculacion de la representacion del pueblo afromexicano y de los pueblos y
comunidades originarias, a efecto de que, de manera coordinada con este Instituto
Electoral, se establecieran los mecanismos necesarios para designar a las
suplencias en los Consejos Distritales Electorales 14,16 y 27.

IV. De la aprobacion de los mecanismos de suplencia.

14.El 27 de noviembre las representaciones del pueblo afromexicano y de los pueblos
y comunidades originarias, celebraron reunién con la Direccién y la CoordinaCion
de Sistemas Normativos Pluriculturales, en la cual se procedio a exponer el analisis
para que en su caso realizaran propuesta final para las designaciones de las
suplencias, considerando que se trata de que este mecanismo se llevara a cabo
de manera auto gestionada
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15.El 06 de diciembre del presente afo, la Comisién de Sistemas Normativos
Pluriculturales, celebré su Quinta Sesion Ordinaria en la que emitio el Acuerdo
003/CSNP/S0O/06-12-2023, por el que se aprobaron los mecanismos para la
designacion de las suplencias de la representacion de los pueblos y comunidades
originarias, nahuatl y na savi de los Distritos Electorales Locales 14 y 27, asi como
de la representacion del pueblo afromexicano ante el Distrito Electoral Local 16,
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

V. De las propuestas para el mecanismo de suplencias.

16.EIl 11 de diciembre se notifico a las Representantes de los Pueblos y Comunidades
Originarias 'y del Pueblo Afromexicano, la aprobacion del Acuerdo
003/CSNP/S0O/06-12-2023, por el que se aprobaron los mecanismos para la
designacion de las suplencias de la representacion de los pueblos y comunidades
originarias, nahuatl y na savi de los Distritos Electorales Locales 14 y 27, asi como
de la representacion del pueblo afromexicano ante el Distrito Electoral Local 16,
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

17.El 12 de diciembre en cumplimiento del resolutivo tercero, del Acuerdo
003/CSNP/S0O/06-12-2023, a través del oficio 135/2023, signado por el encargado
de Despacho de la Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales, se
remitieron las listas de las personas designadas como representantes comunitarios
y representantes municipales de los pueblos y comunidades originarias Me’'phaa,
Na Savi, Nomndaa y Nahuatl, asi como el aviso de privacidad simplificado relativo
a la proteccion de datos personales, a la C. Rossibel Bello Mateo Representante
Propietaria del Pueblo y Comunidades Originarias ante el Consejo General del
IEPC Guerrero, a efecto de que contaran con los insumos necesarios para poder
sustanciar el Mecanismo para la Suplencia de las Representaciones en términos
del acuerdo referido.

18.En esta misma fecha, a través del oficio 136/2023, signado por el encargado de
Despacho de la Coordinacién de Sistemas Normativos Pluriculturales, Mtro.
Zenaido Ortiz Afiorve se remitieron las listas de las personas de los designadas
como representantes comunitarios y representantes municipales del Pueblo
Afromexicano, asi como el aviso de privacidad simplificado relativo a la protecciéon
de datos personales, a la C. Mijane Jiménez Salinas, Representante Propietaria
del Pueblo y Comunidades Originarias ante el Consejo General del IEPC Guerrero,
a efecto de que contaran con los insumos necesarios para poder sustanciar el
Mecanismo para la Suplencia de las Representaciones en términos del acuerdo
referido.

19. EI 05 de enero, en seguimiento al cumplimiento al cuarto punto resolutivo /&€l
referido acuerdo, a través de los Oficios 002/2024 y 003/2024, signados por el
encargado de Despacho de la Coordinacion de Sistemas Normativos
Pluriculturales, Mtro. Zenaido Ortiz Afiorve, dirigido a la Representante del Pueblo
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Afromexicano y la Representante de los Pueblos y Comunidades Originarias, a
través del cual se solicita se informe respecto del procedimiento y designacion de
las persona propuestas para ser designadas como suplentes de las
representaciones del pueblo afromexicano, de los pueblos y comunidades Nahuatl
y Na Savi en los Distritos Electorales Locales 14, 16 y 27 respectivamente.

20.El 14 de febrero la Representante del Pueblo Afromexicano, mediante oficio
dirigido a dirigido al Mtro. Edmar Ledn Garcia, Consejero Electoral y Presidente de
la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales, mediante el cual informa que
en seguimiento al Acuerdo 003/CSNP/S0O/06-12-2023, hace de su conocimiento
que se tiene por designada a la C. Cecilia Melo Garcia, de la comunidad de
Comaltepec, perteneciente al municipio de Cuajinicuilapa, como suplente en el
Distrito 16.

21.El 03 de marzo del 2023 la Representante de los Pueblos y Comunidades
Originarias, la C. Rossibel Bello Mateo, mediante oficio 003/2024 dirigido al Mtro.
Edmar Ledn Garcia, Consejero Electoral Presidente de la Comision de Sistemas
Normativos Pluriculturales, informé que derivado de la revision de la lista de las
personas designadas como representantes comunitarias y representantes
municipales, se realizo el procedimiento interno y autogestionado considerando a
las representaciones de las localidades de mayor porcentaje de la etnia o de
hablantes de la lengua Nahuatl Na Savi, por lo que en el caso del Consejo Distrital
Electoral 14 con sede en Ayutla de los Libres informé que las propuestas para que
la designacion de la suplencia en dicho distrito ya que ambas son mujeres y
hablantes de la lengua Na savi y Nahuatl, siendo las siguientes:

Dto. Cabecera MunicipioNombre de la Propue
Distrital Localidag Etnia Sexo
14 | Ayutlade los | Ayutla delos | Porfiria Saavedra Col. Fracc. | Na savi | Mujer
libres libres Campos Jardin
14 | Ayutladelos | Zapotitlan tabli Maria Menecio Ortiz | Santa cruz | Nahuatl | Mujer
libres

En el caso de la designacion de la suplente de la etnia nahuatl, en el Consejo
Distrital Electoral 27 informé que fue imposible lograr hacer la designacion, pues
ello requeriria de una busqueda mas exhaustiva, lo cual por razones
presupuestales no es posible, de este modo y toda vez que la persona propietaria
ha asumido el cargo con la debida diligencia, se estimé prudente no realizar
designacién de suplencia de momento.

CONSIDERANDO
1. Marco Normativo

1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas




| INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IE’F CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
. COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES

|

GUERRERO

l. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su
articulo 2 reconoce que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada en
sus pueblos indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre determinacion
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional;
reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio fundamental para
determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Asimismo,
en el inciso A, fracciones Il y VII del mismo numeral establece el derecho para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como
acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los Estados. Asi como elegir en los municipios con poblaciéon indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacién y, en consecuencia, determina que tendran en
lo conducente los derechos senalados en los apartados A y B del citado articulo.

ll. Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos
2y 3.1 la obligacion para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho
de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad, para asegurar a
quienes los integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciones que los
otros sectores de la sociedad.

lll. Que, de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1y
2, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

IV. Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

V. Que la Ley numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblo§’y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2,
7 fraccion |, incisos a, b y ¢ y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico
electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacion comunitaria; el
reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco juridico general; y
el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y costumbres,
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garantizando la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de los jovenes
mayores de dieciocho afos, en un marco de respeto a la soberania del Estado y la
autonomia de sus municipios.

La misma Ley define en su articulo 15 que es indigena la persona que desciende
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciébn y que conservan sus propias lenguas, instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Asimismo, reconoce y garantiza
en su articulo 26, fracciones |, 11, lll, VIl y VIII, el derecho a la libre determinacion y
en consecuencia a la autonomia para, entre otras cosas, decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural; asi como para
elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades o representantes; registrar candidatos preferentemente indigenas en
municipios y distritos donde su poblacién sea superior al cuarenta por ciento,
garantizando la participacion de las mujeres de manera paritaria, designados y
aprobados por la Asamblea, y acceder planamente a la jurisdiccion del Estado. No
pasa desapercibido que el antepenultimo parrafo del citado articulo 26,

VI. La referida Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce a los pueblos indigenas y
afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que se han trasmitido por
generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, de caracter
consuetudinario que regulan sus relaciones familiares, comunitarias, la vida civil y
la prevencion y solucién de conflictos al interior de cada pueblo o comunidad, entre
sus integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicion de las autoridades del Estado
para mantener “una relaciéon de cooperacion y comunicacion con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para garantizar que sus sistemas
normativos internos sean adecuadamente conocidos por personas e instituciones
ajenas a ellos, velando que no se contrapongan con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales; la
Constitucion Politica del Estado, y las leyes que de ella emanen.

1.2. En materia electoral

VIl. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE) establece en sus articulos 99, numeral 1 y articulo 100, numeral 1y 2, entre
otras cosas, que los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de
direccion superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria
Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz. Para lo cual, precisa que
el cargo de las Consejeras y los Consejeros sera por un periodo de siete anos,
conforme al procedimiento previsto por la LGIPE, estableciendo para ello una serie
de requisitos de elegibilidad para el cargo.

VIIl. Que el articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero (CPEG),
establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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IX.

Guerrero, tiene la funcion de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado
en las elecciones y demas instrumentos de participacién ciudadana y de promover
la participacion politica de la ciudadania a través del sufragio universal, libre, secreto
y directo; y ejercer la funcion mediante la organizacion, desarrollo y vigilancia de
elecciones periddicas, plebiscitos, referéndum y demas instrumentos de
participacion ciudadana contribuyendo al desarrollo de la vida democrética, a la
inclusion de eficacia de la paridad en los cargos electivos de representacion popular,
al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y candidaturas independientes, al
aseguramiento de la transparencia y equidad de los procesos electorales, a la
garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la promocién y difusion de la
educacion civica y la cultura democratica y, al fomento de la participacion ciudadana
en los asuntos publicos.

De igual manera, en el articulo 125, numeral 2, se establece que el érgano de
direccion del Instituto Electoral se integrara con siete consejeros electorales con
derecho a voz y voto, una secretaria ejecutiva y representaciones de partidos
politicos, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz, cada partido
politico contara con un representante en el Consejo General.

Que por su parte, el parrafo primero del articulo 173 de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante
LIPEEG), establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, es un organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procesos de participacion ciudadana, y de promover la participacion
ciudadana, conforme a esta Ley y a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Asimismo, que todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

1.3. Del procedimiento de designacion de las representaciones de los pueblos

Xl.

y comunidades originarias y del pueblo afromexicano.

Que el 10 de julio de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral emiti6 el
acuerdo 043/SE/10-07-2023, por el que se aprueban los Lineamientos para la
designacion e integracion de la representacion de los pueblos y comunidades
originarias y afromexicanas en el Consejo General y los Consejos Distritales
Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, asi como, en su caso, ante los
Consejos Distritales Electorales 13, 19 y 20 del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero (en adelante Lineamientos).

Que, derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en los articulds
del 71 al 76 de los lineamientos para la designacion de representaciones, la
Asamblea Estatal del Pueblo Afromexicano se realiz6 el sabado 2 de septiembre de
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2023, en el municipio de Florencio Villarreal, Guerrero, resultando electas las
siguientes personas:

Representacion del Pueblo Afromexicano

ante el Consejo General del IEPC Guerrero.
Nombre Localidad y municipio

Mijane Jiménez Salinas Barrio Abajo, Cuajinicuilapa Propietaria
Jehovana Alejo Carrillo Col. Polvorin, Marquelia Suplente
Xll. Asi mismo, la Asamblea Estatal de los Pueblos y Comunidades Originarias se

realizé el domingo 3 de septiembre de 2023, celebrada en la ciudad de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, quedando los resultados de la siguiente manera:

Formula
Localidad y municipio Cargo

Nombre

Rossibel Bello Mateo Tlachimaltepec/José Joaquin de Herrera: Propietaria
Claudia Moran Villar La Ciénega/Malinaltepec Suplente

Xlll. Que una vez celebradas las asambleas estatales, conforme a lo previsto en los
Lineamientos, el 07 de septiembre del presente ano, el Consejo General emitio el
Acuerdo 080/SE/07-09-2023, por el que se aprueba la designacion de las personas
que resultaron electas en las asambleas estatales, como representantes del pueblo
afromexicano y de los pueblos y comunidades originarias ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

1.4. Designacion de la Representaciones de los pueblos y comunidades
originarias y del pueblo afromexicano ante los Consejos Distritales
Electorales.

XIV. Que, enlasfechas9, 17,23y 24 de septiembre y 1 de octubre de 2023, se realizaron
las asambleas distritales, por lo que, mediante acuerdo 101/SE/09-10-2023, el
Consejo General determind la validez de la designacion e integracion de las
personas que resultaron electas en las asambleas distritales, como representantes
de los pueblos y comunidades originarias Nahuatl, Me’phaa, Nomndaa, Na Savi y
del pueblo Afromexicano, ante los Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16,
19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, quedando integradas las personas que resultaron electas.

Sin embargo, en los casos de los Distritos Electorales Locales 14 con cabecera en
Ayutla de los Libres, 16 con cabecera en Ometepec y 27 con cabecera en Tlapa, las
representaciones designadas como propietarias quedaron sin suplencias, como se
muestra a continuacion:
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NOMBRE DE LAS PERSONAS DESIGNADAS EN ASAMBLEAS DISTRITALES

Nombre de la
persona designada Representacion/

Distrito Cabecera

Distrital Municiplo en la Asamblea Etnia X0 Cargo
Distrital
Ayutla de los Libres Rufina Bermudez Basilig Na Savi M | Propietaria
Ayutla de Sin suplencia
14 :
los Libres : : - : 5
Ayutla de los Libres | Julia Moreno Jerénimo | Nahuatl J M l Propietaria
Sin suplencia
Ometepec ] Lizbeth Arenas Heménd Afromexicana! M | Propietaria
16 | Ometepec = :
Sin suplencia
Tlapa de Comonfort Julia Guevara Robles Nahuatl M | Propietaria
27 Tlapa
Sin suplencia

De acuerdo con lo estipulado en la Convocatoria, en el caso del Distrito 14, para dar
cumplimiento al principio de paridad, dos representaciones fueron exclusivas para
mujeres. Las designaciones se tenian que realizar a través de formula, es decir nombrar
una persona propietaria y una suplente.

En las Representaciones del pueblo y comunidades Na savi y Nahuatl, unicamente
fueron designadas las propietarias, lo anterior obedece a que, en el caso de la
Representacion Na savi, en todos los municipios que integran el distrito solo fueron
designadas dos mujeres de esta etnia para asistir a la Asamblea Distrital, a la cual no
asisti6 una de ellas, para el caso de la representacién nahuatl unicamente fue
convocada la ciudadana designada.

Se tratd del mismo caso del Distrito 27, Unicamente participd una mujer nahuatl, quien
fue seleccionada como representante de la etnia referida.

En lo que respecta al Distrito 16, con cabecera en Ometepec, dado que la
representacion del Distrito 15 fue para hombre, le correspondié a una mujer el cargo de
propietaria, en este mismo orden, considerando que por principio de paridad de género
no se puede designar un representante suplente hombre, al no haber otra mujer
representante del pueblo afromexicano para ocupar el cargo de suplente, la
representacion afromexicana quedé conformada sélo con una propietaria. Por lo que,
con el objetivo de salvaguardar el principio de paridad, se determiné no designar a las
propietarias sin suplencia.

1.5. Mecanismos para la designacién de las Suplencias
Que de conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos para atender el procedimiento

de designacion de las representaciones del Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y
Comunidades Originarias para el proceso de designacion, se faculté a la Comisiéon de
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Sistemas Normativos Pluriculturales para resolver los asuntos y situaciones no
previstas en cualquiera de las fases concernientes al proceso de designacion e
integracion de las representaciones de los pueblos originarios y afromexicanos en el
Consejo General y los Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral.

XVI.  Que el Acuerdo 101/SE/09-10-2023 por el que se declara la validez de la designacion
e integracion de las personas que resultaron electas en las asambleas distritales, como
representantes de los pueblos y comunidades originarias Nahuatl, Me'phaa, Nomndaa,
Na savi y del pueblo afromexicano ante los consejos distritales electorales 13, 14, 15,
16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, de este Instituto Electoral, en el segundo resolutivo
vinculd a la representacion del pueblo afromexicano y de los pueblos y comunidades
originarias, a efecto de que, de manera coordinada con la Comision de Sistemas
Normativos Pluriculturales, se establezcan los mecanismos necesarios para designa
a las suplencias en los Consejos Distritales Electorales 14,16 y 27.

XVIl. Que la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales, previo proceso de
construccion y concenso con las representantes de los Pueblos y comunidades
Originarias y del Pueblo Afromexicano, con fecha 06 de diciembre del presente ano,
emitio el Acuerdo 003/CSNP/S0/06-12-2023, por el que se aprobaron los mecanismos
para la designacion de las suplencias de la representacion de los pueblos vy
comunidades originarias, Nahuatl y Na Savi de los Distritos Electorales Locales 14 y
27, asi como de la representacion del pueblo afromexicano ante el Distrito Electoral
Local 16, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

XVIIl.  Que de acuerdo al referido acuerdo los mecanismos quedaron aprobados conforme a

lo siguiente:
g
1. Primer mecanismo .
7/

Para designar las suplencias de acuerdo al Distrito se tomara en primer Iuga?f la
lista de las personas que fueron convocadas a la Asamblea Distrital, en segundo
lugar, la lista de las personas que fueron designadas en Asambleas Comunitarias,
quienes fueron convocadas a las Asambleas Municipales.

Para determinar el orden de uso de las listas de representantes, en el caso del
Pueblo Afromexicano, para la designacion de suplencias, se considerara en primer
lugar, la localidad con mayor porcentaje de poblacion de esta etnia y en ese orden
hasta la de menor porcentaje de ser necesario.

En el caso de pueblos y comunidades originarias, el criterio de orden de uso de las
listas de representantes se realizara considerando en primer lugar, la localidad con
mayor porcentaje de representacion de la etnia o de hablantes de la lengua, segun
la suplencia a realizar, y asi sucesivamente en orden de menor a mayor.

Para efecto de lo anterior, se consideraran uUnicamente las localidades que
participaron en el procedimiento de designacion en cualquiera de las etapas.
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El criterio del porcentaje poblacional étnico o de hablantes de alguna lengua, sera
retomado de acuerdo al ultimo censo realizado por el INEGI.

2. Segundo Mecanismo:

En caso de que no hubiera posibilidad de designar la suplencia en el Consejo
Distrital Electoral, una vez agotadas las listas de las personas que fueron
convocadas a la Asamblea Distrital y las listas de las personas que fueron
designadas en Asambleas Comunitarias, como se sefiala en el numeral anterior,
entonces se utilizara como criterio para realizar la designacioén, el siguiente:

Primero, se identificaran en el distrito electoral a realizar la suplencia, las colonias,
_ delegaciones o comunidades, en su caso, con mayor porcentaje de
\ representacion de la poblacion de la etnia o hablantes de la lengua respectiva, de
\\ acuerdo con la etnia que requiera la suplencia, ordenandolos de menor a mayor.

/ En el caso del Pueblo Afromexicano, el criterio de orden de uso de la lista de las
colonias, delegaciones o comunidades, para la designacién de suplencias se
realizara, considerando en primer lugar, aquella con mayor porcentaje de poblacion

de esta etnia y en ese orden hasta la de menor porcentaje.

Para determinar el criterio de orden en el caso de pueblos y comunidades
originarias, se considerara, en primer lugar, la colonia, delegacién o comunidad,
con mayor porcentaje de representacion de la etnia o de hablantes de la lengua
respectiva, de la suplencia a realizar, y asi sucesivamente en orden decreciente.

Para efecto de lo anterior, se consideraran unicamente las colonias, delegaciones
o comunidades que participaron en el procedimiento de designacién en cualquiera
de las etapas.

El criterio del porcentaje poblacional étnico o de hablantes de alguna lengua, sera
retomado de acuerdo con el ultimo censo realizado por el INEGI.

Tratandose de wun procedimiento autogestionado, se establecio el
procedimiento a seguir para la designacion de quienes seran las personas
propuestas para las designaciones de las suplencias, toda vez que el proceso
deberia realizarse conforme a los usos y costumbres de los propios pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en los que la ciudadania propuesta se
somete al escrutinio, observancia y aprobacién de quienes conforman sus
asambleas respectivas.

XIX. Que, no pasa desapercibido para esta Comisiéon que, en el referido acuerdo quedo
establecido, que, los mecanismos de suplencia aprobados, se sujetarian a lo siguiente:
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No se podra considerar a otra persona que no sea originaria o radique en un

distrito electoral diverso, en el que se proponga, para asumir la suplencia en el
Consejo Distrital Electoral Respectivo.

1.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

etnia diversa a la representacion en cuestion.

COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES

. No se podra, en ningun caso, realizar la designacion de una suplencia por una

En el caso de las suplencias a realizar en representaciones en las que fueron
designadas mujeres, siempre deberan ser designadas mujeres, con el objetivo
de salvaguardar el principio de paridad de género.

la designacion de la suplencia podra ser mujer u hombre.

. En el caso de las suplencias para las representaciones ocupadas por hombres,

Una vez recibidas las designaciones remitidas por las Representaciones del
Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y Comunidades Originarias, la Comision
de Sistemas Normativos Pluriculturales, procedera a realizar la verificacion de
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 19, 20 y 90 de los
Lineamientos antes mencionados para la designacion e integracion de la
representacion de los Pueblos y Comunidades Originarias y Afromexicanas en
el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales, para determinar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los multicitados Lineamientos del
procedimiento de designacion de las representaciones, asi como con las
normas que integran el sistema propio.

De verificarse el

cumplimiento,

la Comision de Sistemas Normativos

Pluriculturales emitira el dictamen con proyecto de acuerdo para someter a
consideracion del Consejo General, la declaracion de validez de la designacion
e integracion de las representaciones del pueblo afromexicano y de los pueblos
y comunidades originarias en los que se hubieran de realizar las suplencias.

Que en el caso de la propuesta remitida por la Representante del pueblo Afromexicano,
para la designacion de la suplencia en el Consejo Distrital Electoral 16 se trata de la C.
Cecilia Melo Garcia, de la comunidad de Comaltepec, perteneciente al municipio de
Cuaijinicuilapa, municipio que pertenece al Distrito Electoral Local 15.

En lo que respecta a la designacion de las suplencias en el Consejo Distrital Electoral
14 con sede en Ayutla de los Libres, la Representante de los Pueblos y Comunidades
Originarias, la C. Rossibel Bello Mateo, remitio las siguientes propuestas:

Dto. Cabecerj Municipio Nombre de la Propuesta
Distrital Localidad Etnia Sexo
14 | Ayutla de log Ayutla de los Librg Porfiria Saavedra Campos | Col. Fracc. Na savi Mujer
Libres Jardin
Zapotitlan tablas | Maria Menecio Ortiz Santa cruz Nahuatl Mujer
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Asi mismo la Representante, informd que, en el caso de la designacion de la suplente
de la etnia Nahuatl, en el Consejo Distrital Electoral 27 fue imposible lograr hacer la
designacion, por razones presupuestales, de este modo y considerando la valoracién
del desempeno de la Representante Propietaria de la etnia Nahuatl, la C. Julia Guevara
Robles, ha asumido el cargo con la debida diligencia, se estimé prudente no realizar
designacion de suplencia por el momento.

XXIl.  Que, en relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 19 y 20
de los Lineamientos para la designacion e integraciéon de la representacion de los
Pueblos y Comunidades Originarias y Afromexicanas en el Consejo General y los
Consejos Distritales Electorales 14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, asi como, en su
caso, ante los Consejos Distritales Electorales 13, 19 y 20 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, las personas designadas para poder
participar como representantes en el Procedimiento de designacion, tuvieron que
cumplir con la entrega de los siguientes documentos, por lo anterior se les tienen por
N cumplidos los siguientes requisitos:

e Acta de Asamblea y lista de asistencia de la asamblea

e Carta de adscripcion al pueblo y comunidad indigena o afromexicana
correspondiente.

e Constancia de servicio comunitario

e Carta bajo protesta de decir verdad respecto de los requisitos previstos en el
articulo 19 de los Lineamientos.

e Copia de credencial para votar.

Por tal motivo, los requisitos a sujetos de revision y valoracion, son aquellos generados
en el marco de la aprobacion del Acuerdo 003/CSNP/SO/06-12-2023, por el que se
aprueban los mecanismos para la designacién de suplencias de las representaciones
de los pueblos y comunidades originarias Nahuatl y Na Savi de los distritos electorales
locales 14 y 27, asi como de la representacion del pueblo afromexicano ante el Distrito
Electoral Local 16 del IEPC Guerrero, citados en los considerandos XIX y XX del
presente acuerdo.

XXIl. . Derivado de lo anterior, una vez fijados el objeto de revisién, en el caso de la revi

del cumplimiento de los requisitos de la suplencia del pueblo afromexicano ante el
Consejo Distrital Electoral 16, se advierte que no se cumple con el requisito enumerado
en el considerando XX del presente acuerdo concerniente a a la concerniente a la
imposibilidad de considerar a otra persona que no sea originaria o radique en un Distrito
Electoral diverso, en el que se proponga, para asumir la suplencia en el Consejo Distrital
Electoral objeto de la designacién, por lo que, al tratarse de la propuesta de una
ciudadana originaria de un distrito diverso y quien no fue avalada en este caso por la
Asamblea Distrital del Distrito 16, sino del 15, en su caso, se estima procedente,
declarar la improcedencia de su designacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision que con el afan de garantizar la
Representacion del Pueblo Afromexicano en el Consejo Distrital, se estima prudente
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XXIV.

XXV.

IEPC
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requerir nuevamente a la Representante del Pueblo Afromexicano ante el Consejo
General, la C. Mijane Jiménez Salinas, para la designacion de una nueva propuesta.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES

Que, por cuanto hace a la verificacion de cumplimiento de los requisitos, en el caso de
las propuestas para las suplencias de las representaciones de los pueblos vy
comunidades originarias nahuatl, Na Savi, ante el Consejo Distrital Electoral 14,
aplicando lo que respecta al Primer mecanismo para la suplencia de representaciones,
se da cuenta que cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 19, 20 y 90
de los Lineamientos para la designacion e integracion de la representacion de los
Pueblos y Comunidades Originarias y Afromexicanas en el Consejo General y los
Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero y los derivados del Acuerdo 003/CSNP/S0O/06-12-2023, por el que
se aprobaron los mecanismos para la designacion de suplencias de las
representaciones de los pueblos y comunidades originarias Nahuatl y Na Savi de los
distritos electorales locales 14 y 27, asi como de la representacion del pueblo
afromexicano ante el Distrito Electoral Local 16 del IEPC Guerrero, por lo tanto la
designacion en las suplencias de las CC. Quedan de la siguiente manera: Porfiria
Saavedra Campos y Maria Menecio Ortiz.

NOMBRE DE LAS PERSONAS DESIGNADAS EN LAS SUPLENCIAS QUE CUMPLEN CON LOS REQUISTO!

Nombre de la person

Cabecer:
Distrital

Representaciol

Etnia Sexo

Distrit Municipio designada en la Asamk

Distrital

Cargo

Rufina Bermudez Basilio Propietar

Ayutla de los Libres

Ayutla de

14 Libres

Ayutla de los Libres Julia Moreno Jerénimo Nahuatl M Propietar

En suma, en virtud de lo descrito, no pasa desapercibido que como se precisa en los
articulos 18 y ultimo parrafo del articulo 20 de los multicitados Lineamientos, la
ciudadania propuesta para representantes, tanto de los pueblos y comunidades
originarias como del pueblo afromexicano, se someterian “al escrutinio, observancia y
aprobacion de la asamblea, a fin de garantizar que se valore la honestidad,
responsabilidad, compromiso, identidad y pertenencia a su colectividad de cada
comunidad o colonia”.
sera decision de las asambleas que celebren los pueblos originarios y comumdades)/
afromexicanas, quienes, a través del consenso y valoracion propia, decidan 14
flexibilizacion del cumplimiento de los mismos”.

En ese sentido, esta autoridad electoral debe mantener el respeto a la determinacion
adoptada por las Asambleas y, en consecuencia, a los acuerdos, consensos Yy
determinaciones previamente adoptados en las asambleas municipales e, incluso, las
celebradas por las localidades de dichos municipios, toda vez que, el procedimiento de
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designacioén de las representaciones, conserva en esencia el principio autogestionado
y enddgeno, que brinda la posibilidad de que los pueblos originarios y, en este caso, el
pueblo afromexicano, ejerciera la libre determinacion para que de manera genuina se
propusieran a las personas que, a su consideracion y valoracion, son quienes pueden
ocupar los cargos de suplencia y, en consecuencia cumplir con quienes, les brindaron
el apoyo y otorgaron la encomienda desde el ambito comunitario y/o municipal,
garantizando con ello que pudieran ser elegibles en las Asambleas Estatales y
Distritales.

En esta tesitura, considerando que las determinaciones adoptadas por las asambleas
fueron realizadas en total libertad y que las Representantes ante el Consejo General
del Pueblo Afromexicano como de los Pueblos y Comunidades Originarias participaron
en la construcciéon y aprobacion de los Mecanismos de las Suplencias, y que ademas,
al realizar la seleccion de las propuestas, se tratd también de un procedimiento
autogestionado, una vez corroborada la verificacién de cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 19, 20 y 90 de los Lineamientos asi como los establecidos
en el Acuerdo 003/CSNP/S0O/06-12-2023, por el que se aprueban los mecanismos para
la designacion de suplencias de las representaciones de los pueblos y comunidades
originarias Nahuatl y Na Savi de los distritos electorales locales 14 y 27, asi como de la
representacion del pueblo afromexicano ante el Distrito Electoral Local 16 del IEPC
Guerrero, en consecuencia, esta Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales
estima pertinente poner a consideracion del Consejo General la declaracion de validez
de la designaciéon e integracion de las suplencias de las representaciones de los
pueblos y comunidades originarias Nahuatl y Na Savi, en el Consejo Distrital Electoral
14 con cabecera en Ayutla de los libres y en consecuencia se determine que las
personas propuestas acreditaron el cumplimiento de las normas que integran el sistema
propio de usos y costumbres y lo previsto en los citados lineamientos.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 17, fraccion |, del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrero, la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales tiene a
bien emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina la procedencia para la designacion de las“personas que
resultaron propuestas y que cumplieron con los requisitos, para reconocerles con el
caracter de suplentes de las representantes de los pueblos y comunidades originarias
nahuatl y Na Savi ante el Consejo Distrital Electoral 14 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

16



A
—@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP' CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
i COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES
GUERRERO
para su analisis, discusién y aprobacién, en su caso, con los puntos de Acuerdo
siguientes:

PRIMERO. Se declara la validez de la designacion e integracion de las personas que
resultaron propuestas como representantes de los pueblos y comunidades originarias
nahuatl y na savi ante el Consejo Distrital Electoral 14 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, las cuales se enlistan en el
considerando XXVI del presente acuerdo, toda vez que cumplieron con los requisitos
para ser suplentes de las representantes.

SEGUNDQO. Se vincula a la Representante del Pueblo Afromexicano para la emision de
una nueva propuesta para a designacién de la suplencia de la representacion
afromexicana ante el Consejo Distrital Electoral 16 del IEPC Guerrero, en virtud de lo
razonado en el considerando XXV del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral para qu
expida los nombramientos de acreditacion de las suplencias de las representaciones
Nahuatl y Na Savi, asi como los gafetes institucionales que les acredite que resultaron
designada.

CUARTO. Notifiquese a las Presidencia del Consejos Distrital Electoral 14, para que
cuando sean convocadas a sesion por primera vez, tomen protesta de ley a las
suplencias de las representaciones de los pueblos y comunidades originarias en los
términos del articulo 13 de los Lineamientos para el proceso de designacion.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Gobierno del Estado de Guerrero a través
de la Secretaria General de Gobierno, al Congreso del Estado de Guerrero, a la
Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Gobierno
del Estado de Guerrero, a la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través de la oficina de
representacion en Guerrero, y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

SEXTO. Notifiquese el presente Acuerdo a las personas que resultaron designadas,
como representantes de los pueblos y comunidades originarias nahuatl y na savi ante
el Consejos Distrital Electoral 14, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, para hacer de su conocimiento la declaracién de la validez de
su designacion como representantes suplentes en los términos del considerando XXVI.

SEPTIMO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del SIVOPLE,
para su conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero.
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DECIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente Dictamen con proyecto de Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesién
Ordinaria celebrada por la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 11 de
marzo de 2023, con el voto undanime de las Consejeras Electorales Lic. Azucena
Cayetano Solano y Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, y el Consejero Electoral Mtro.
Edmar Leo6n Garcia.

RESIDENTE
ISION

SECRETARIO TECN
DE LA COMISION

MTRO. ED LEON GARCIA MTRO:ZENAIDO ORTIZ ANORVE
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