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ACUERDO 003/CSNP/SE/29-03-2024

POR EL QUE SE APRUEBAN LAS SUGERENCIAS AL PROYECTO DE
LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION, INTEGRACION E INSTALACION DEL
GOBIERNO MUNICIPAL POR USOS Y COSTUMBRES DE AYUTLA DE LOS
LIBRES, GUERRERO, PARA EL PROCESO ELECTIVO 2024.

ANTECEDENTES

. El 31 de octubre de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales
celebré su Quinta Sesion Extraordinaria, en la que emitié el Dictamen con proyecto
de Acuerdo 008/CSNP/SE/31-10-2023, por el que se propone solicitar al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero, los Lineamientos, reglas o
normatividad aplicable para la eleccion e integracién del érgano de gobierno
municipal por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el proceso
electivo 2024.

. El 4 de noviembre de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral emitié el
Acuerdo 109/SE/04-11-2023, por el que se solicita al Concejo Municipal Comunitario
de Ayutla de los Libres, Guerrero, los Lineamientos, reglas o normatividad aplicable
para la eleccion e integracion del érgano de gobierno municipal por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) para el proceso electivo 2024.

. El 6 de noviembre de 2023, mediante oficio nimero 1368, suscrito por la Consejera
Presidenta de este Instituto Electoral, se informé al Concejo Municipal Comunitario
de Ayutla de los Libres, respecto de la determinacién del Consejo General de este
Instituto Electoral aprobada mediante acuerdo 109/SE/04-11-2023, por lo que,
derivado de dicho instrumento, se requirieron los lineamientos, reglas o
normatividad que aplicaran para el proceso electivo 2024, precisando los temas bajo
los cuéles se sugiere su construccion.

. El 21 de enero de 2024 se realizé la Asamblea Municipal Comunitaria, en la que se
determiné la conformacion de la Comision de Eleccién, Integracion e Instalacion de
Representantes de Autoridades Municipales para el proceso electivo 2024,
quedando conformada por las y los CC: Gabino Eugenio Manuel, Andrea Eugenio
Manuel, Artemio Cristdbal Cesario, Salustiana Vazquez Tiburcio, Marco Antonio
Abadia Salado, Imelda Mendoza Juarez, Alejandro Villanueva Mendoza, Celia
Gonzalez Gonzélez, Jesus Alberto Diaz Vazquez y Romualda Morales Salado.

. El 24 de febrero de 2024, se realizo la reunion de trabajo con la Comision de
Eleccion, Integracion e Instalaciéon de Representantes de Autoridades Municipales
para el proceso electivo 2024, en las instalaciones del Consejo Distrital Electoral 14,
con cabecera en Ayutla de los Libres, Guerrero, en la que se establecieron acuerdos

y en los términos que se daria acompafiamiento.
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6. El 3 de marzo de 2024, previa convocatoria emitida por la Comisién de Eleccién,
Integracion e Instalacion de Representantes de Autoridades Municipales para el
proceso electivo 2024, se realizé en la Unidad Deportiva ubicada en la cabecera

municipal de Ayutla de los Libres, la Asamblea Municipal Comunitaria de
Representantes y Autoridades.

7. EI 11 de marzo de 2024, se recibido a través de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral Local, oficio suscrito por la comision de Eleccion, Integracién e Instalacion
del Organo de Gobierno Municipal, periodo 2024 -2027 del municipio de Ayutla de
los Libres, en los que remitieron la documentacion consistente en: Acta de Asamblea
Municipal (AMCRA), Lista de Asistencia de Comisarios y Delegados, Lista de
Asistencia de Representantes, Acta Circunstanciada de hecho y Proyecto de los
Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion, integracion
e instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los Libres,
Guerrero.

8. El 28 de marzo de 2024, se realiz6 reunion de trabajo de la Comisién de Sistemas
Normativos Pluriculturales con la Comision de Eleccién de Ayutla de los Libres, de
manera presencial, con el objeto de exponer las sugerencias planteadas por este
Instituto Electoral Local y concentradas por el area técnica, dicha reunién se llevo a
cabo en las instalaciones de este 6rgano electoral, sito en Paseo Alejandro
Cervantes Delgado S/N, Fraccion A, colonia El Porvenir, Chilpancingo, Guerrero; de
manera especifica en la Sala de Sesiones, en la que asistieron por la autoridad
electoral: los CC. Edmar Leén Garcia, Cinthya Citlali Diaz Fuentes y Azucena
Cayetano Solano, Consejero Presidente y Consejeras integrantes de la Comision
de Sistemas Normativos Pluriculturales, asi como invitadas las consejeras
electorales Vicenta Molina Revuelta, Dulce Merary Villalobos Tlatempa y Pedro
Pablo Martinez Ortiz, este Ultimo en su calidad de Secretario Ejecutivo y personal
de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales; por la Comision
de Eleccion, Integracién e Instalacion del Gobierno Municipal Comunitario,
asistieron los y las CC. Gabino Eugenio Manuel, Andrea Eugenio Manuel,
Salustiana Vazquez Tiburcio, Marco Antonio Abadia Salado, Alejandro Villanueva
Mendoza, Celia Gonzéalez Gonzalez, Jesus Alberto Diaz Vazquez y Romualda
Morales Salado.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. Competencia

I. Esta Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192, 193 parrafo 6 y 196 fraccion |, lll y VIl de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como en
observancia de los articulos 11 fracciones Ill, V, VI y X del Reglamento de
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Comisiones del Consejo General de este Instituto Electoral; constituye un 6rgano
que auxilia al Consejo General en el cumplimiento de sus obligaciones y supervision
del adecuado desarrollo de las actividades, asi como por su naturaleza constituye la
Comision especializada en los temas relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

2. Marco Normativo

2.1. En materia de pueblos y comunidades originarias y afromexicanas

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su
articulo 2 reconoce que la Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada en
sus pueblos indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre determinacion
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional;
reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio fundamental para
determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Asimismo,
en el inciso A, fracciones Ill y VII del mismo numeral establece el derecho para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los Estados. Asi como elegir en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
geénero.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacion y, en consecuencia, determina que tendran en
lo conducente los derechos sefialados en los apartados A y B del citado articulo.

Asi, se reconoce que la libre determinacion constituye el principio que articula y
engloba una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones
concretas de autonomia: autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacién social, econémica, politica y cultural; autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién o solucién de conflictos internos;
autonomia para elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus
forma propias de gobierno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales; y autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos
2y 3.1 la obligacion para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho
de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad, para asegurar a
quienes los integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciones que los
otros sectores de la sociedad.
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IV. Que, de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1 y

VI.

VII.

VIIL.

2, que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas reconoce en sus articulos 3, 4 y 5 el derecho que tienen los pueblos
indigenas para ejercer su libre determinacion para definir su condicién politica y
persigan libremente su desarrollo econémico, social y cultural, asi como en ejercicio
de la libre determinacién, gozan del derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales. En consecuencia, tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez el derecho para participar
de manera plena, si asi lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

No pasa desapercibido que el articulo 18 de la citada Declaracién, establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (CPEG) se reconoce la identidad multiétnica, plurilingiiistica y
pluricultural sustentada en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas. De
igual manera, el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios
consagrados en la CPEUM y en los instrumentos internacionales en la materia e
incorporados al orden juridico nacional, asi como reconociendo que la conciencia de
su identidad nacional o afromexicana deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes aplican las disposiciones relativas a dicha pertenencia.

Que en términos del articulo 11 de la CPEG se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y afromexicanos para decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, con sujecion a lo
dispuesto en el orden constitucional y legal, elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades politicas o representantes
y garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de equidad, propiciando
su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos.

Que la Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos
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2, 7 fraccion |, incisos a, b 'y ¢ y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico
electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacion comunitaria; el
reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco juridico general; y
el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y costumbres,
garantizando la participacién efectiva y equitativa de las mujeres y de los jovenes
mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto a la soberania del Estado y la
autonomia de sus municipios.

La misma Ley define en su articulo 15 que es indigena la persona que desciende de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias lenguas, instituciones sociales, economicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. Asimismo, reconoce y garantiza en su articulo 26,
fracciones |, II, Ill, VIl y VIII, el derecho a la libre determinacién y en consecuencia a
la autonomia para, entre otras cosas, decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econdmica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes; registrar candidatos preferentemente indigenas en municipios y
distritos donde su poblacién sea superior al cuarenta por ciento, garantizando la
participacién de las mujeres de manera paritaria, designados y aprobados por la
Asamblea, y acceder planamente a la jurisdiccion del Estado.

Que, no pasa desapercibido que la citada Ley 701, en sus articulos 36y 37, reconoce
a los pueblos indigenas y afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas
que se han trasmitido por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso
del tiempo, de carécter consuetudinario que regulan sus relaciones familiares,
comunitarias, la vida civil y la prevencion y solucién de conflictos al interior de cada
pueblo o comunidad, entre sus integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicion de
las autoridades del Estado para mantener “una relaciéon de cooperacion y
comunicacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para
garantizar que sus sistemas normativos internos sean adecuadamente conocidos
por personas e instituciones ajenas a ellos, velando que no se contrapongan con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados
internacionales; la Constitucion Politica del Estado, y las leyes que de ella emanen.

2.2. En materia electoral

Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo primero y
segundo, de la CPEUM, dispone que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales, quienes ejerceran sus
funciones en las materias de derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos
y partidos politicos; la educacion civica; preparaciéon de la jornada electoral;
impresion de documentos y la produccion del material electoral; realizar el escrutinio
y cémputo de las elecciones locales; declarar la validez y otorgar las constancias de
las y los candidatos electos; realizar el computo de la eleccion de la gubernatura;
llevar los resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién; observacion




XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

% | INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
'EPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

electoral; conteos rapidos; organizar y desarrollar cémputos y de declaracién de
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana.

Que la CPEUM dispone en su articulo 116, fraccion 1V, incisos a y b, que, conforme
a las bases constitucionales establecidas y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que la
integracion de los ayuntamientos se realice mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del afio que corresponda. Asimismo, establece que las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones deberan regirse por los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con el articulo 124 de la CPEG, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se le otorgo la funcion de garantizar
el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos
de participacion ciudadana y promover la participacion politica de la ciudadania a
traveés del sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas de ejercer la funcion de
organizar, desarrollar y vigilar las elecciones periédicas, referéndum y demas
instrumentos de participaciéon ciudadana, ademas debe promover la efectividad del
sufragio, la educacion civica, la cultura democratica y la participacion ciudadana.

Que en términos de lo establecido en el articulo 268, parrafo tercero de la Ley 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG), el
proceso electoral ordinario para la renovacién de la Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos, inici6 con la primera sesion que celebr6 el Consejo
General del Instituto Electoral el 8 de septiembre de 2023, con ello, se activan todos
los plazos, requerimientos y actividades inherentes de la etapa de preparacion de la
eleccion; por su parte, el articulo 35 de la LIPEEG, establece que el Consejo General
emitira la convocatoria dirigida a la ciudadania para postularse como candidatos
independientes para los cargos de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, derechos que deben de ser garantizados por este organismo
electoral.

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral emitira los
acuerdos para hacer efectivo las atribuciones y disposiciones relacionadas con los
pueblos y comunidades indigenas establecida en dicha ley, como es, en este caso,
el de coadyuvar en la organizacion y desarrollo del proceso electivo por sistemas
normativos propios (usos y costumbres).

Respecto de las reglas para el proceso electivo 2024

Que al dictar sentencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente SUP-JDC-281/2017 el 2 de junio de 2017, precis6
que, como se ha pronunciado en diversas ocasiones para sefalar el principio de
certeza, en una de sus acepciones, consiste en que los sujetos de Derecho que
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participan en un procedimiento electoral estén en posibilidad juridica de conocer

previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos
los actores que han de intervenir, ya sea autoridades o gobernados.

En ese sentido, y dado el reconocimiento que existe en el marco juridico del estado
de Guerrero, con respecto a la existencia y validez de los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada
uno, basados en sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales, que se ha
trasmitido por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo,
mismos que se encuentran vigentes y en uso. A partir de lo anterior, la Sala Superior
del TEPJF determiné que:

En ese sentido, la normativa por virtud de la cual se establezcan los
procedimientos, mecanismos y especificaciones para eleccion de las
autoridades municipales, en especifico, de Ayutla de los Libres bajo un sistema
normativo especifico, no podria emanar de la actividad legislativa, pues no
compete al Congreso del Estado, sino que corresponde al propio pueblo del
referido Municipio establecer esas normas y mecanismos conforme con los
cuales se auto-organizara para efectuar tales comicios, a través, precisamente,
de su 6rgano de mayor jerarquia, de forma tal que se privilegie la voluntad de la
mayoria y respete los derechos humanos de los integrantes de las diversas
comunidades.

(...) corresponde al propio pueblo del sefialado Municipio establecer las normas, reglas y
procedimientos que compondran ese sistema normativo, a través de su 6rgano maximo —como
puede ser la asamblea general comunitaria-, para lo cual se deben respetar tanto la decision
mayoritaria de los pobladores, asi como sus derechos politico-electorales, sobre la base de sus
normas, procedimientos y practicas ancestrales.

Considerar que corresponde al Poder Legislativo local establecer las reglas especifica para realizar
la eleccion en Ayutla de los Libres, seria ir contra la esencia misma de una eleccion por sistema
normativo, ya que seria un érgano de poder distinto a las autoridades tradicionales del Municipio
en cuestion, el que les impondria las normas y mecanismos conforme con los cuales se tendria
que desarrollar sus comicios, violentandose con ello, los derechos de libre determinacion y
autonomia reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion General de la Republica.

Lo anterior, desde una perspectiva intercultural, ya que la finalidad es maximizar los derechos de
libre determinacién y autonomia del pueblo indigena de Ayutla de los Libres, particularmente, para
elegir a sus autoridades municipales conforme con las normas, mecanismos y procedimientos que
el propio pueblo, a través de maximo 6rgano, establece para auto-organizarse en relacion con tales
comicios.

Todo ello, sobre la base de reconocer que el Derecho Indigena cuenta con principios, instituciones
y caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el Derecho legislado formalmente, conforme con
lo siguiente.

Que, no pasa desapercibido para esta Comisién, que los sistemas normativos
propios (usos y costumbres), constituyen el marco juridico y politico a través del
cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacioén de su cultura; el sistema juridico
de las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con,
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aquellas otras que se establecen por el érgano de produccién normativa de
mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegiando la
voluntad de la mayoria.

XVII.  Que, por cuanto hace a la participacion del Instituto Electoral en procesos electivos
por sistemas normativos propios, la Sala Superior del TEPJF en la sentencia citada
en el considerando que antecede, determiné que:

(...) la autoridad administrativa electoral local tiene la funcion de coadyuvar,
auxiliar o apoyar a ese pueblo en la organizacion, vigilancia, desarrollo y, en su
caso, calificaciéon de la eleccion por sistema normativo, velando por el
cumplimiento a esa normativa interna en relacién con los principios rectores de
la materia, asi como por el respeto al derecho de votar y ser votado de los
integrantes del pueblo indigena, para lo cual, al aplicar las normas electorales
debe tomar en cuenta los usos, costumbres y formas especiales de organizacién
social y politica de ese pueblo indigena.

Bajo ese contexto, en el apartado de Decision y efectos de la sentencia, la Sala
Superior del TEPJF preciso:

A fin de hacer el efectivo ejercicio de los derechos de libre determinacion y autonomia
del pueblo indigena de Ayutla de los Libres, para elegir a sus autoridades bajo su propio
sistema normativo, se da intervencién y vincula al Consejo General y demas
6rganos competentes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Guerrero, a que contintien realizando las acciones y tomando las medidas
necesarias y suficientes, para apoyar y garantizar la organizacién y celebracion de
la eleccién de los integrantes de su Ayuntamiento. (resaltado propio).

XVIIl.  Que en términos de las consideraciones vertidas y el marco juridico aplicable a
pueblos y comunidades indigenas establecido en la CPEUM, en instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la Declaraciéon de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como las disposiciones
constitucionales respecto de la celebraciéon de elecciones libres, auténticas y
periddicas, y tomando en cuenta la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
1740/2012, en la que, la Sala Superior del TEPJF precisé que, en el caso de los
pueblos y comunidades indigenas, en el proceso comicial deben aplicarse los usos
y costumbres propios de la comunidad, sin que, para ello:

(...) tengan que seguirse escrupulosamente los principios rectores vy
. organizacionales de toda eleccion contemplados en la Constitucion, ello no
/ significa que, merced al ejercicio de este derecho Constitucional, puedan

convalidarse situaciones o conductas tendentes a perpetuar o reinstaurar viejas
desigualdades que tradicionalmente han perjudicado a individuos o minorias
pertenecientes a los conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los valores,
principios y derechos que postula un Estado Constitucional Democratico de Derecho y
con la finalidad y razén misma del origen de ese derecho subjetivo.
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En ese sentido, para el caso concreto del proceso electivo 2024 para la integracion
de autoridades municipales por sistemas normativos propios (usos y costumbres)
del municipio de Ayutla de los Libres, resulta imperativo, que durante la fase previa,
y cada una de las etapas que constituyan el proceso electivo por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, 2024 , se observe el pleno respeto a los derechos humanos y que se
garantice el derecho a participar en condiciones de igualdad y no discriminacion a
toda la ciudadania de Ayutla.

XIX. Que, considerando el Dictamen con proyecto de acuerdo 008/CSNP/SE/31-10-2023
emitido por la Comisidon de Sistemas Normativos Propios, el Consejo General del
IEPC Guerrero, el 04 de noviembre del 2023, emitié el Acuerdo 109/SE/04-11-2023
por el que se solicita al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, los Lineamientos, Reglas o Normatividad aplicable para la eleccion e
integracion del érgano de gobierno municipal por Sistemas Normativos Propios
(usos y costumbres) para el Proceso Electivo 2024.

Derivado de lo anterior, para el caso concreto de la eleccion e integracion de
autoridades municipales por sistemas normativos propios (usos y costumbres) del
municipio de Ayutla de los Libres, para el proceso electivo 2024, se determiné la
necesidad de definir las reglas, lineamientos o normatividad aplicable, a efecto de
brindar certeza a la ciudadania de dicha municipalidad para que, en el marco del
ejercicio de su libre determinacién y autonomia, en su vertiente de autogobierno, se
lleve a cabo a través de las normas, procedimientos y practicas que defina su 6rgano
maximo de decisiones.

XX. Que derivado de lo ordenado en el Acuerdo 109/SE/04-11-2023, por el que se
determind solicitar al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, los lineamientos, reglas o normatividad aplicable para la eleccion e
integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos
y costumbres) para el proceso electivo 2024, el 21 de enero de 2024 se realizo la
Asamblea Municipal Comunitaria, en la que se determin6 la conformacion de la
Comision de Eleccion, Integracion e Instalacion de Representantes de Autoridades
Municipales para el proceso electivo 2024, quedando conformada por:

ZONA Y/O

RUTA NOMBRES COMUNIDAD Y/O COLONIA
Zona Me' phaa | C. Gabino Eugenio Manuel Barranca de Guadalupe
C. Andrea Eugenio Manuel Barranca de Guadalupe
C. Artemio Cristébal Cesario Barranca Tecoani
C. Salustiana Vazquez Tiburcio Ciénega del Sauce
Zona Centro C. Marco Antonio Abadia Salado Col. Los Mangos
C. Imelda Mendoza Juarez Col. Netzahualcéyotl.
Ruta Norte C. Alejandro Villanueva Mendoza Colotepec
C. Cecilia Gonzalez Gonzalez Cerro Gordo Nuevo
Ruta Siete C. Jesus Alberto Diaz Vazquez Tepango (Comisaria)
C. Romualda Morales Salado El Guineo
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XXI. Que en seguimiento de las actividades de organizacién del proceso electivo 2024
del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, el 24 de febrero de 2024, se realizé
la reunién de trabajo con la Comisiéon de Eleccién, Integracién e Instalacion de
Representantes de Autoridades Municipales para el proceso electivo 2024, en las
instalaciones del Consejo Distrital Electoral 14, con cabecera en Ayutla de los
Libres, Guerrero, en la que se acordé lo siguiente:

- Se realizaran reuniones de trabajo de manera periddica (cada ocho dias) para dar
seguimiento a las actividades, pudiendo ser presenciales o virtuales.

- Se solicitd que el IEPC Guerrero, expida una acreditacion a cada una de las
personas que integran la Comision.

- A mas tardar el miércoles 28 del presente mes, se remitiran al Instituto los
Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion, integracion
e instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para el proceso electivo 2024.

- Se solicitd la colaboraciéon para que el IEPC Guerrero brinde el apoyo equipo de
cémputo, proyector e impresora, por lo que, se formalizara la solicitud al Instituto
Electoral por escrito.

- Se solicita al IEPC Guerrero el apoyo para realizar gestiones ante el Gobierno del
Estado de Guerrero, a efecto de que se asigne recurso financiero para las
actividades del proceso electivo 2024.

XXIl.  Que derivado de los actos preparativos, el 3 de marzo del 2024, previa convocatoria
emitida por la Comision de Eleccién, Integracion e Instalacion de Representantes
de Autoridades Municipales para el proceso electivo 2024, se realizé en la Unidad
Deportiva ubicada en la cabecera municipal de Ayutla de los Libres, la Asamblea
Municipal Comunitaria de Representantes y Autoridades a la que, asistieron un total
de 98 autoridades de las 110 localidades que conforman el municipio, asi como 147
representantes, la cual tuvo como objetivo: analizar, modificar o validar la propuesta
de lineamientos, quedando los acuerdos en dicha Asamblea conforme a lo
siguiente:

- Se moaodifica el numero de Consejeras/os que conformaran el Concejo
Municipal Comunitario, de 6 que tenia el pueblo Me'phaa ahora tendra 4, en
el caso de los mestizos de 6 que tenia, tendran ahora; 4 zona centro, 4 zona
7 norte y 4 zona sur o ruta 7.

- De 3 Coordinaciones generales que tenia el Concejo, ahora tendran 4, de la
siguiente manera: 1 Coordinacién en calidad de Presidencia, 1 en calidad de
Sindicatura, 1 en calidad de Tesoreria y 1 en calidad de obra publica.

XXIl.  Que de acuerdo a las actividades del Proceso Electivo por usos y costumbres en el
municipio de Ayutla de los Libres, la Comisién de Eleccion, Integracién e Instalacion
del Organo de Gobierno Municipal, periodo 2024 -2027 del referido municipio,
remitié con fecha 11 de marzo de 2024 diversos documentos sobre la celebracion
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de la Asamblea Municipal (AMCRA), y el proyecto de los Lineamientos mediante
los cuales se reglamenta el modelo de eleccién, integraciéon e instalacion del
gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los Libres.

Que derivado de lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision que la Sala
Regional Ciudad de México, en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
71/2020 y acumulados, sehalé que “aun cuando el Instituto local cuenta con
responsabilidad mancomunada de coadyuvar con las autoridades tradicionales, esa
responsabilidad esta limitada por el propio sistema normativo interno del Municipio”,
por lo que, atender la peticion realizada por las propias autoridades comunitarias de
Ayutla de los Libres, es necesario formular algunas sugerencias, las cuales, podran
ser valoradas por las autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias,
hasta este momento, de manera conjunta con la Comision para la Eleccion,
responsables de los actos preparatorios del proceso electivo y, particularmente, de
quienes conforman la Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y
Autoridades (AMCRA), reconocida como la maxima autoridad del municipio, con la
finalidad de no generar una intervencién en el sistema normativo propio, sin
descuidar la responsabilidad que tiene esta Autoridad electoral como rectora de los
procesos de renovacion de las autoridades en la entidad.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en la jurisprudencia 15/2008, bajo el rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVER LO
NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA), que a la letra sefiala:

Las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable
para que las comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al
sistema de usos y costumbres, propiciando la conciliacién. La autoridad electoral,
en ejercicio de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan
llevar a cabo la celebracion de los comicios.

Bajo esta tesitura, esta autoridad electoral se encuentra en su deber de acompanar
a la comunidad indigena del municipio de Ayutla de los Libres, para lograr la
renovacion de sus autoridades municipales, brindando en todo momento la
asesoria y orientacion técnica correspondiente.

Que en virtud de lo anterior, esta Comision estima oportuno y necesario emitir las
sugerencias que se formulan al proyecto de Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de eleccién, integracion e instalacién del gobierno municipal
por usos y costumbres de Ayutla de los Libres, a efecto de remitir la determinacion
que al efecto se apruebe a la Comision de Eleccién, Integracion e Instalacion de
Representantes de Autoridades Municipales para el proceso electivo 2024, en
virtud de que es el érgano interno encargado de coordinar los trabajos preparativos
para la actualizacién, modificacion o emision de los lineamientos, reglas o
normatividad aplicable al proceso electivo, asi como el desarrollo de todos y cada
uno de los actos concernientes al proceso de elecciéon por sistemas normativos
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propios, manteniendo en todo momento, la toma de decisiones a través de su
organo maximo de autoridad que es la Asamblea Municipal Comunitaria de
Autoridades y Representantes. Lo anterior, en términos del documento que se
agrega como anexo unico al presente Acuerdo y que, concentra las sugerencias
tanto en forma como en fondo, destacando que, las de fondo, tiene que ver
principalmente, sin que sean las unicas, con lo siguiente:

Se sugiere incorporar un capitulo o seccion, para que se reglamente la manera en
que se desarrollara la etapa que se propone, denominada Asamblea de Zona y
Rutas, toda vez que no se tuvo la misma en el proceso electivo 2018 ni 2021.

En caso de mantenerse la etapa, se sugiere que en su contenido se contemple el
cumplimiento de la paridad de género, en la designacion o eleccién que realicen.

Se sugiere recorrer los plazos planteados, para estar en tiempo de su cumplimiento.

Inicio del proceso electivo: segunda semana del mes de abril
Periodo de asambleas comunitarias:

Plazo originalmente planteado Plazo sugerido

2 de abril al 2 de mayo 15 de abril al 12 de mayo

Se sugiere que las asambleas comunitarias se realicen sin presencia del personal
del Instituto o, en su caso, solo se solicite en aquellas que se considere necesaria
la presencia del IEPC Guerrero.

Se sugiere que las asambleas comunitarias se realicen, en segunda convocatoria el
mismo dia de su programacién en hora diferente o, a mas tardar, dentro de las 24
horas siguientes.

Se sugiere que, si se da el caso de que en alguna localidad no elijan al menos una
formula de mujeres, no se tenga valida la designacion de la férmula de hombres.

Se propone que la convocatoria para la Asamblea Municipal Comunitaria de
Representantes y Autoridades, se emita a mas tardar el 13 de mayo y no el 6, con
lo cual, se mantiene el plazo minimo requerido previo a su realizacion, es decir, el
25 de mayo.

Se sugiere mantener la composicion plural del Concejo Municipal Comunitario, ya
sea en 3 coordinaciones generales como se hizo en el 2018 y 2021 o, en su caso,
dar oportunidad para incluir otros grupos minoritarios, como mixtecos, afromestizos
y nahuas, y no solo limitarse a mestizos y me’ phaa.

De igual manera, se estima conveniente que, la Coordinacion principal o en

funciones de Presidencia, sea reservada para Mujeres, dando alternancia, toda vez
que en el 2018 y 2021 ha sido ocupada por hombres.
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e Se considera necesario que, la integraciéon en cuanto al nimero de Concejerias, sea
incluyendo no solo a los mestizos y me’ phaa, sino también tu’ un savi, nadhuatl y
afromexicanos.

e Por lo anterior, es necesario que, en la conformaciéon del Concejo Municipal
Comunitario, se incorpore la presencia de pueblos Tu' un savi, Nahuatl y
Afromexicanos, a efecto de dar inclusién a todas las etnias que tienen presencia en
el municipio de Ayutla de los Libres.

e Lainclusion de grupos de la diversidad sexual, LGBTTQ+, discapacidad, juventudes
indigenas y afromexicanas.

Derivado de las sugerencias precisadas y conforme a las que se realizan en cada
uno de los apartados y articulos del proyecto de Lineamientos, se estima
conveniente que una vez que se atiendan las sugerencias en los términos que asi
determine el maximo érgano de decision del municipio de Ayutla de los Libres, es
decir, la Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y Autoridades, la
Comision de Eleccion, Integracion e Instalacién del Organo de Gobierno Municipal,
periodo 2024 -2027 debera remitir los Lineamientos con las modificaciones que se
hayan estimado convenientes y necesarias, sin que se deje de considerar la
incorporaciéon de las sugerencias de fondo que robustecen el documento, tales
como; paridad, inclusién de diversos grupos histéricamente marginados, la no
restriccion de derechos humanos y aquellos de caracter laboral, a efecto de que
esta Comision nuevamente realice un analisis y poner a consideracion, discusién y
en su caso aprobacion por el Consejo General de este Instituto Electoral, con lo
cual, se tendra finalmente el documento normativo que regulara todos y cada uno
de los actos del proceso electivo de Ayutla de los Libres.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundado en el articulo
196, fraccion |, 465, fraccion lll, inciso a) de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 11, fracciones |, Il y VI,
y 17 fraccion |, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de
Sistemas Normativos Pluriculturales tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las sugerencias al proyecto de Lineamientos para la eleccion,
integracién e instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los
Libres (proceso 2024), en términos de las consideraciones precisadas y del documento
que corre agregado como anexo unico del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Solicitese al Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral Local, el auxilio
para efecto de que por su conducto se realice la notificacion a las y los integrantes de
la Comision de Eleccién, Integracién e Instalacién del Organo de Gobierno Municipal,
periodo 2024 -2027, del presente Acuerdo y su anexo para efecto de que por su
conducto se haga del conocimiento de las autoridades comunitarias del municipio de

13




&

' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
Ayutla de los Libres, a fin de que, en el marco de su libre determinacién y autonomia,

se atiendan las sugerencias que se precisan en el documento que corre agregado como
anexo unico del presente Acuerdo.

TERCERO. Solicitese al Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, el auxilio para
efecto de que por su conducto se realice la notificacion al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero, para su conocimiento y efectos a que
haya lugar.

CUARTO. Inférmese al Consejo General de este Instituto Electoral para conocimiento
y efectos a que haya lugar, el contenido del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada por la
Comisiéon de Sistemas Normativos Pluriculturales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el 29 de marzo de 2024, con el voto
unanime de las Consejeras Electorales Lic. Azucena Cayetano Solano y Dra. Cinthya
Citlali Diaz Fusntes, y el Consejero Electoral Mtro. Edmar Le6n Garcia.
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