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ACUERDO 028/CQD/28-05-2024

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/017/2024, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
POR EL CIUDADANO JOSE ANDRES SALAIS OROZCO, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ANTE EL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL 28, EN CONTRA DEL CIUDADANO ACASIO FLORES GUERRERO,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALINALTEPEC,
GUERRERO, POR REALIZAR ACTOS DE PROSELITISMO ELECTORAL COMO
CANDIDATO SIN TENER REGISTRO, Y COLOCAR PROPAGANDA PARA
POSICIONAR SU IMAGEN Y LLAMADO AL VOTO DE LOS ELECTORES, EN
DIVERSOS PUNTOS DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL CITADO MUNICIPIO.

RESULTANDO

. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro; a las doce horas con treinta minutos, el Consejo Distrital*Eléctoral’28,
con sede en San Luis Acatlan, Guerrero, recibio el escrito de queja firmado por el
ciudadano José Andrés Salais Orozco, representante propietario dél 'Par‘cido‘dél-—':
Trabajo ante el citado Consejo Distrital; donde denuncia al ciudadano'Acasio Flor'esﬁ;fl -
Guerrero, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Malinaltepec Guerrero, ‘por

realizar actos de campafia sin ser candidato y colocar propaganda electoral para el

posicionamiento de su imagen.

SEl pnmero de mayo de dos mil veinticuatro, a las, qumce horas con cuatro minutos, se

e recibié en la Coordinacién de 16 Contencnoso Electoral ‘eloficio numero 079/2024 SAEs

_..escrito de‘queja.

S o

3|gnado por la Secretaria Técnica del- CDE 28.»mediante el ‘cual remmo ei refend'

-’\\

Enla, denuncia, el repreSentante propietario del Paﬂldo del Trabajo denuncm ques

en dl\fersos puntos de la Cabecera Mumcupal de Mallnaitepec Guerrero se colocaron

2 [ i i

Acciones que a decir del denunciante son V|o|a‘C|ogges ﬂagrantes alaley, en él,sen ido

de que hace un llamamiento al voto tanto para el Paftido Encuentro Solidario Guerrero
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/PES), asi como a su propia persona; lo anterior, sin que se haya aprobado el registro
de la candidatura del municipio de Malinaltepec.

Il. ACUERDO DE RECEPCION DE QUEJA Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA PRUEBA. Mediante acuerdo de veintiséis de
abril de dos mil veinticuatro, emitido por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital 28,
radico el presente expediente como IEPC/CDE28/PES/001/2024, asimismo, ordeno la
realizacion de medidas de aseguramiento de la prueba, como el constituirse en los
lugares que sefialé el denunciado en su escrito de queja, para dar fe de la existencia o

inexistencia de la propaganda electoral motivo del presente procedimiento.

IIl. DILIGENCIA DE INSPECCION. Con fecha veintisiete de abril de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 28, llevo a cabo |a

diligencia de inspeccion al constituirse en los lugares precisados por el quejoso.

IV. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, PREVENCION AL DENUNGIANTE Y -,
MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El primero de mayo de dos mil,
veinticuatro, la autoridad -instructora emitié un proveido. mediante el :'fr,‘;vi.'lall' tuvo:fp_'cjrf‘;’:'
recibida la queja de mérito y la  radico bajo el numero de expedienfé" I
IEPC/CCE/PES/017/2024; a su vez, se reservo su admision, y se dictaron medidas de

investigacion con cargo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,

y a'la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto.

V. DESAHOGO DE REQUERIMIENTOS DE OFICIALIA ELECTORAL Y DE LA

acuerdo de fecha diez de mayo ‘del ano en curso, se tuvieron por desahogados Ios

__requerimientos formulados a la Unldad Técnica de Oficialia Electoral y de |a"' |recmon‘ A

_~Ejecutiva de Prerrogativaswy Partudos Politicos de,er_s_:t‘g. lpgtltuto Electora_,l.

VL. APERTURA DEL CUADERNO AUXILIAR Medlante acuerdo de fecha velnt|S|ete ;

de mayo de dos m|| velntlcuatro la Coordlnaclon de lo*Contencuoso Electoral or%éﬁo -

“’w . y. P < - % ity gt | }“ : . \ ' ) = ‘.! ._ 7
‘-~-.ji VII. ORDEN DE ELABORACION DEL wPROYECTO IE MEDIDAS CﬁUfELAREﬁ--‘ ft
| Con ‘fecha veintisiete” de mayo de la presente anuéhdad la Coordlnacuin de Io><'

Contencioso Electoral ordend la elaboracion del®@proyecto, mediante el «cual se
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determine la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante, a efecto de que esta Comision determinara lo conducente

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para
resolver sobre la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante, de conformidad con lo estatuido en los articulos 435, segundo
parrafo, 441, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; 75, 76, 79, 80, 81, 82, y 113 del Reglamento de Quejas’y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisiéon para dictar
medidas cautelares, que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan
constituir una infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la-afectacion de xhs
los principios que rigen los procesos electorales, o bien;-evitar que se ,p_ong.a‘_ en riesgo
la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las.disposiciones consti'tfui:ionales'_,yigl' r

legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las medidas

cautelares se solicitan con base en la posible infraccion a lo previsto en los articulos

439 fraccion |l de la'Leyde-Instituciones . Procedimientos Electorales del EstadO‘,de_,i"f-ﬂ
_._Guerrero, 107 fraccion lll, del Reglamento«de 7Qgéj§§1 ‘y:.ADenun(':ias. del ._Institutc‘)"' "
e Electoral y de Participacion Ciudadana del Estadd‘"cji‘fe”—éﬁé'r:rero en ate"r’icién a“‘que eri‘-'
el presente asunto se denuncian actos que reallza el denunciado sin contar con un

_.registro aprobado de su candldatura

- SEGUNDO. HEC'HOS DENUNCIADOS" _SOLICITUD DE MED]DAS‘
CAUTELARES DE PROTECCION Como se’ ha senaiado prewamente el ciudadano”

en Ias cuales eahace a’ldélen%al partlde pohttco Encue{%{,

Solldano Guerrero y aI ciudadano Acasio Flores Guerr‘ero
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Asimismo, sefiala que, con estas acciones, el ciudadano Acasio Flores Guerrero,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Malinaltepec, Guerrero, realiza actos de
campana electoral, sin que el mismo ostente el reconocimiento de candidato,

por la autoridad electoral competente.

Para acreditar su dicho el denunciante, agregé a su escrito de denuncia, cuatro
imagenes de las lonas denunciadas, ademas sefiald las ubicaciones en las que,
segun su dicho, se encontraban ubicadas, por lo que para una mejor ilustracion se

agregan al siguiente cuadro:

Direccion Fotografia

Calle - Ninos Héroes
esquina con  calle
1 | Ilgnacio Zaragoza,"
colonia centro, -
Malinaltepec, Gro. :

Caﬂe«ﬁeﬂﬁres l!ustres :
i coioma‘
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Calle 5 de Mayo sin
namero, colonia centro,
Malinaltepec. Gro

0y

Pruebas ofrecidas por la parte denunclénte
% sl -.?gu : ‘,i,r',.u

¥ %‘ :NSFRUMENT)&’L DE A TUACIONES. En to dolo gt benefcre a!‘é%'?‘cn

echos que séﬁ ’%tan al denuncr;%? onstituyen actos'de campaia

Ved F_Yé"pruet;vef '
5 pre?@nt&zescnto ;
‘2\a PRESUNC:ONAL EN SU DOBLE ASPEc*ro,@\%LE AL\’Y Humaka. codisik

consecuencia que la ley o el juzgador deduzcan eécdn hecho conocido para averiguar la
*  verdad de dtfo desconocido. En todo lo que benéficie al suscrito®para demostr&ﬁﬁue los -

hechos que se imputan al denunciado constituyen actos de campafia, posicionando un
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emblema politico y una imagen de figura publica, ademas, de llamar al voto en la jornada
electoral del proximo dos de junio.

Medio de prueba que relaciono con todos los hechos y argumentos que se exponen en el
presente escrito.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/28/001/2024, de fecha veintisiete de

abril de dos mil veinticuatro, realizada por la Secretaria Técnica del CDE 28.

2. Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/065/2024, de fecha cuatro de mayo
de dos mil veinticuatro, realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
del IEPC-GRO.

3. Oficio nimero 0562/2024, formulado por el Encargado de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos aportados por el denunciante y los recabados por la autoridad

instructora, bajo la apariencia del buen derecho se advierte lo siguiente:

1.. La existencia de las cuatro lonas denunciadas en eI escrito de gueja, mas unafﬂ"’f’r" Y

lonas mas, de las cuales “se dio- fe en el acta cucunstanmada
IEPC/GRO/SE/28/001/2024. | L 1B \Ye

2. La exlstenma de las pubhcamones en la.red social'Facebook denUnmadas p'brﬂ

e P AR “el que]oso mlsmas de-las que se dlo fe en el acta cwcunstancnada
= 2 EPCIGRO/SE/OE/065/2024. . |

LN A =
s\ TS
3 g r’ f

|/ .\ ) ; ¥ B ' _. S
(] i 8 ' A ‘&J, i i i : % 4‘ ff""

4.'Que es un hecho notorro gue en Ia Tr:QeSimauPrlmera Sesién Eﬁtrabrdlnarla
del Consejo»General del Instituto Electoral § de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero, celebrada el 12 de mayo de 2024, se aprob¢ el registro
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de la planilla y lista de regidurias para el Ayuntamiento de Malinaltepec,
postuladas por el Partido Encuentro Solidario Guerrero, en especifico la
candidatura del denunciado Acasio Flores Guerrero; lo anterior en
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, en el expediente TEE/RAP/018/2024 y acumulados.

TERCERO. MARCO JURIDICO

A. Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a efecto de

ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entfdades federativas, Ios Mumc:p.ros Y.
las demarcaciones territoriales de la Giudad de México, tienen en: todo t;empo_"
obligacion' de aplicar con imparcialidad los recursos publicos ‘que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politibés.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan.como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependéncias y eﬁff&édes
de!a administracion publica-y-cualquier otro ente de.los tres ordenes de gobierno;’
deberatener caréacter institucional y fines mfonnattvo""educat:vos o de onentac:oh
s:mbo!os que

_impliquen: promocron personahzada de cualqwer servidor publico”

=Y
e




R 2 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

g "'""c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
EP COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

PROCESO
ELECTORAL

2023-2024

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/017/2024
CUADERNO AUXILIAR

El ambito de prohibicién constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion material
de servicios publicos en los términos del articulo 134 de la norma fundamental
también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en radio y television
con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o
en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular, en los
términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal. Los mencionados dispositivos
constitucionales establecen, desde diversos angulos, prohibiciones concretas a las
personas servidoras publicas para que, en su actuar, no cometan actos de influencia
en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante la utilizacion de recursos

publicos.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripciéon normativa;
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad del
electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral. El contexto de los citados articulos constitticionales permite advertir qué la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a Ia___ i
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las. y~ @

los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad.en la
compeétencia de los partidos politicos. Los mencionados-dispositivds constiticionales

establecen, desde diversos: angulos, pl’OhlbICIOI’leS concretas a los servudores',}'_

> publicos para que, en su actuar, no cometan actos de mﬂuenma en la preferencua

‘electoral dé la ciudadania, mediante la utilizacion de recursos publicos: En especifi COj-

tratandose de los medios de comumcacuon mediante el uso adecuado de estos

,,.el‘

_evitando que se lleven a cabo actos de: promocion.personalizada y/ ‘e.

o

" deberde abstencion de actos que alteren la equ‘ada en la‘contienda. Parado cual se

establece como elemento. fundamental de la’ desci 1¢) |oh norrnatlva. que Ios actoé‘ﬁ__‘
const:tutlvos de la infraccion tengan por, objeto |nﬂU|r en Ia voluntad del electorado y

la vulneramon a Ios prlnClpIOS de equudad e |mparC|aI|dad enla contlenda elector%]“”El a

ahzacmﬁr |
‘:.7_:‘ éé,:‘f‘ -

afle
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion' determino que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autébnomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los tres

ordenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

!

3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la

promocion personalizada de cualquier persona servidora publica;

4. Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los”
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de-aplicar con imp'afci'alidad los

recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad efila:

competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social”, la prohibicién se materializa a'través de'todo tipo
de comunicacion social‘por-el que se difunda visual o auditivam'erite propaganda}_
S _proveniente de personas funcionarias publicas;; ‘tales: como ‘television, radio, internet,

cine, prensa, anuncios.espectaculares, mantas, pancartas tripticos, volantes entre--

otros.

‘ | SUPREP-3/2015. SUPEREP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre 0tros. .. afe. =
2 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infracciéon

constitucional correspondiente.

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presunciéon de que la
propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en-

el proceso electivo.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES @ SOBRE LAS MEDI[A)'ASV
CAUTELARES.

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emii.i'f"}' '
su pronunciamiento, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 76 'aei
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral. y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como lo sefialado en la sentencia SU]5’§"REP-
267/2015; emitida por:Sala-Superior del Tribunal Electoral del Poder. Judicial de;la™

_ Federacion en la cual establecié que, para que elrdlctado de medidas cautelares
i -cumpla con el principio de'legalidad, la fundamentacmn v motlvamon debera ocuparse.‘i;. Jig

cuando menos, de los aspectossiguientes:

~ a) Apariencia del buen derecho entendldo como Ia probable ex1stencta de

derecho del cual se plde la tutela en el proceso

-Tb) Pellgro en la demora entendido como el temor fundado de que m|entras Ile: g: ?la : a

‘7.--._.’

tutela juridica efectlva, se afecte el derecho o,_ple;n I‘IﬁlCO cuya restltucﬁn e'reclama

de L]jien"sufre la Iesmn’oélnesgq_

subje’avo en apanenma reconomdo legal“_:l,_'enté.«

un dafio inminente de imposible reparac:on y la c(arrelatlva falta de ]ustlf‘ t;ac’ion d{

™.

conducta reprochada. : D - ade_ E

10
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d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, concebidas
como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emision de las medidas

precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir,
existe alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los
derechos de los gobernados (razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva,
en razon de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de'l

medida).

La medida cautelar adquiere justificacion si existe un derecho que: requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida (que se busca evitar'sea
mayor) o de inminente produccion, mientras. se sigue el proceso en el cual se
resolvera el fondo de la pretension, de quien sufre el.dafo o la amenaza dessuii

actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo,que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris (apariencia del buen derecho) 'y el

elemento del periculum in-mora (temor, fundado) de que mientrasyllega la tute_la;?—fl,f--_-.:'.;J

efectiva, se. menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en Ios

que se acred|ta el actuar lndebido de quuen es. la_parte denunCIada en un

“ procedimiento.

.deréChOS de: quién’. SOllCIta la medlda
|rreparab|hdad _.-;' '

Situacion que obliga, inexcusablemente, a realizar Gina evaluacion preliminar€mtorno }

a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del

11
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buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar

si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera que se requiere
una acciéon ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, mismos que generalmente
son aportados por quien las solicita, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral, con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

Por lo tanto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de |a
autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion
o denegacién, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun
sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectar a cualquiera de‘los 's"ujetbs en

conflicto.

Por lo que, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no acordarlés ;
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones

que permitan su justificacion, como son las concernientes a los derechos en juego, la

irreparabilidad de la afectaciéon, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

o

razonabilidad y proporcionalidad.

i

Aunado a lo anterior, laiimposicion de medidas cautelares que retnan Ios requ18|tos

apuntados solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
__objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que_se hayan onsumado
“ totalmente o futuros dewrealizacién incierta, salyo en aquellos caso sen Ial'.)s q €
exrstan elementos que permltan suponer la posr i |dad de que la conducta |I|C|ta

o probab|emente ilicita contintie o se replta en cuyo caso se gondran dictar”

™

medldas cautelares én su modalidad de tutelarpre" :"';‘ntlva pues el objeto de: esf"as i

o s,""'rt’.

medldas es lrestablecer de manera tranS|tor|a el' "rdé i amiento le‘ldlCO u b

La Suprema Corte de Jushcna de Ia Namon ha establemdo ‘que, Ias medldas

cautelares constituyen una resolucién provisional gqlie se caracterizan, generalmente, ™

por ser accesorias, toda vez que la determinacion no constituye un fin en si mismo, y
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lsumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, ante el peligro
en la dilaciéon, suplir momentaneamente la falta de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del interés
publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico vulnerado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se estima antijuridica. Lo anterior
encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN
ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”. |

}Por su parte la Sala Superior ha delineado que las medidas cautelares® forman parte
de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en laimateria electoral, mientras se emite
la-resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a ‘los ‘mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que.
siguen manteniendo, en términos generales, los mi'smos presupuestos, la aparie'n'c‘"ia;:;
del buen derecho y el peligro en la: demora,: proporcionalidad y, en’ su can_;'*'

indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen

derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino, con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y ‘€on fos valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y com:ldl ‘s

- prevencion de su posible vulneracion. —

Asi. 'conforme a la apariencia del buen. derecho, podra decretarse’ unay medlda

_cautelar s:empre que, a partlr de los-hechos denunmados y.de las pruebas que:obrarr

L caracter electoral. Lo anterior, sin que se reahce pronunmamlento de. fondo o s §

pre_juzg.ye__sobre la materia de la queja.,.

4 Juri{8prudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES SU TUTELA'PREVENTIVA” *G4teta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.

L f 3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII marzo de 1998, pag 18 : R
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Como ya se ha senalado, el ciudadano José Andrés Salais Orozco, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28, denunci6 al
ciudadano Acasio Flores Guerrero, por realizar actos de campana sin ser candidato
y colocar propaganda electoral para el posicionamiento de su imagen, en especifico
cinco lonas las cuales se aprecian colores alusivos a los que utiliza el partido politico
PES, con las leyendas “ACASIO FLORES GUERRERO”, “iContinuando Por Mas
Resultados!”, “WOTA 2 de JUNIO (una x sobrepuesta en PES)” con las letras en
colores morado, negro y blanco, asi como una publicacién en la red social Facebook

mismas que son las siguientes:

a

Direccion Fotografia

Calle Nifios ‘Heroes esquina con calle Ignacio
Zaragoza, colonia centro, Malinaltepec, Gro.

| calle'5 de Mayo esqi}inér-' con' calle Galeah'a,’
colonia centro, Malinaltepec, Gro.

4 LR
‘colonia €entro,

(i
s
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Calle 5 de Mayo sin ntmero, colonia centro,
4 | Malinaltepec, Gro

httos://www.facebook.com/share/p/8HauzWxrtRE
5 | WBYct/?mixbetid=oFDknk

SRR R TN SR L et Rk L e

Tt bl e B ek g 2 |

Expuesto lo anterior, se procede al estudio correspondiente.

Primeramente, se ~dio fe a través del acta circunstanciada
IEPC/CDE28/PES/001/2024 de lo que a continuacion se enuncia:

La existencia de la lona con el -numero 1, aproximadamente de 0.90 X 1. 20 ’metros
con colores blanco y morado;en el cual se observa las leyendas s:gu:em‘es Vota PES
42 det J;umo ACASIO FLORES GUERRERO PRESIDENTE mas “acciones, ma;

""-'COLORES NEGRO MORADO! YBLANCO ASI tarhbfen "SE; observa !a«.fotograf:a des,
una persona Ievantando la manoy . sonr.'endo con cam!sa blanca da_ manga corta”

cada pared (dos en total) de coior blanco y morad' fui minados, de aprox:madamente* 3
b 1 20 metros, en el. cua! se observa Ias leyendas s:gu:entesr ACASIO FLORES/

‘sobr,,‘,puesta en PES) ‘las letras en cofores morado nf gro y bla’ C OL As: tamb.-e?)%
obsefva la,f@tograf.'a de una,persona Ievantanaé‘ Ia"ﬁﬁéno y sonnendp, i%
man. maque se localiza éfbﬁf@éﬂe 5 de mayo, é;.‘s ] ,:iha con la X

, colonia centro Malinaltepec, Guerrero.s R g , .

color'planco y: morado. lfummados d%’aﬁ oxm?aé' m ! el
cual se observa las. leyendas siguientes: ACASIO' Fﬂ’ORES G‘UER ERO A
jContinuando! Por més resultados, VOTA 2 de )umé PES (una' X sob?epéesta en
PES), las letrassen colores morado, negro y blanco. Asi también, se observa la
fotografia de una persona levantando la mano y sonriendo, con camisa blanca de

manga corta. Misma que se localiza en la calle Hombres llustres, sin nimero, colonia
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centro, Malinaltepec, Guerrero a diez metros aproximadamente de la papeleria
Llavanatha.

La existencia de la lona identificada con el nimero 4, donde se aprecia una lona de
color blanco y morado difuminados de aproximadamente 0.90 x 1.20 metros, en el
cual se observa las leyendas siguientes: ACASIO FLORES GUERRERO, PES,
jContinuando! Por mas resultados, VOTA 2 de junio PES (una X sobrepuesta en
PES), las letras en colores morado, negro y blanco. Asi también, se observa la
fotografia de una persona levantando la mano y sonriendo, con camisa blanca de
manga corta. Misma que se localiza en la calle 5 de mayo esquina con galeana,
colonia centro, Malinaltepec, Guerrero, frente a la miscelanea Lorena.

Asimismo, a través del acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/OE/065/2024, se dio fe

de lo siguiente:

Se hizo constar la existencia y contenido de las publicaciones sefialadas con el
numero 5, por el denunciado en el escrito.

Ahora bien, no obstante que se dio fe de la existencia de la materia motivo de la queja
en cuestion, es decir de la propaganda denunciada por el quejoso, se considera que
la medida cautelar solicitada por el denunciante es.improcedente en virtud de que”

se trata de actos consumados, con base en las siguientes-razones 'y fundamentos:

De la colocacion de las cinco lonas y la publicacion en la red social Facebook, si bien
se certifico su existencia a través de las actas circunstanciadas de dia veintisiete de
abril'y cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, respectivamente; lo cierto'es que _
nos encontramos frente-al supuesto establecido poriel articulo. 78 fraccion III,-"dé'I""" ZioN:
“Reglamento de Quejas y Denuncias del Institiito: Electoral y deParticipacion
"“Ciudadana del Estado ‘de Guerrero, mismo que sefiala que la solicitud 'dé medidas
cautelares, sera notoriamente improcedente; cuando del analisis de Ios hechos ode
““la investigacion preliminar, se<observe que. se trata“de actos consumados e.
"~ irreparables, sin embargo, lo-cierto es que_c.on_mdgpendencua de’ lo anterlor-,

actualmente el denunciado ‘es candidato, por lo que el retirode la propagandié

_soli’Ei’fa‘do por la parte quejosa resulta improcedente porque no.se configura

mfraccnon alguna debldo al cambio de sntuaclon jur|d|ca al haber_obtemdbi:e!

Comision de Quejas y Denuncias, el denunc:lado osienta la calidad de cahdldato
debido al cambio de su situacion juridica en que se encontraba al momento de y

haberse presentado la denuncia en su contra; lo anterior es debido a que la
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temporalidad en que nos encontramos es la misma, es decir el periodo de campana,
y lo Unico que cambia es la situacion juridica del ahora candidato, de ahi la

improcedencia de la medida cautelar solicitada.

A efecto de sustentar lo anterior, cabe hacer mencién que, con fecha once de mayo
del dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dicto sentencia
en el expediente TEE/RAP/018/2024 y sus acumulados, mediante la cual revocé el
acuerdo 107/SE/19-04-2024, mismo que en su momento negd el registro del
Ciudadano ACASIO FLORES GUERRERO, como candidato a Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Malinaltepec, Gro, postulado por el Partido Encuentro Solidario

Guerrero, y a partir de esa determinacion, es cuando se genera el cambio de '

situacion juridica del ahora denunciado.

En razon de lo anterior, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, en su Trigésima Primera Sesion Extraordinaria del Consejo General,
celebrada el 12 de mayo de 2024, mediante acuerdo 000/SE/12-05-2024, idio
cumplimiento a la sentencia dictada en el .expediente TEEIRAWM 8/2024 y. !
acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, ypor endé‘g?f :
aprobé el registro de la planilla y lista de reg"idhrias- para el Ayﬁhtajfniento de
Malinaltepec, postuladas por el Partido Encuentro Solidario Guerrero, en eSpec:ifi"co
la candidatura del denunciado en el procedimiento-que nos ocupa, como se.ilustra a

continuacion:

1. Se revoca negativa de aprobacién de registros mediante accién afirmativa
indigena.

“Se revoca parcialmente el Acuerdo 107/SE/19-04-2024, en lo relativo a la
negativa de aprobacion de los registros de las planillas y listas de regidurias
para los Ayuntamientos de Malinaltepec, Tlapa de Comonfor, Zapotitlan
Tablas, Alpoyeca, Cochoapa el Grande, Copalillo, lliatenco, Ometepec y
Atlamajalcingo del Monte, postuladas por el Partido Encuentro Solidario
Guerrero mediante accion afirmativa indigena.”
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' Pmﬁietaﬁa 7 Aeesioﬁmeseuem ‘ Hombre

Presidencia Municipal
Suplente  Femando Sanchez Morelos Hombre

Propietaria  Norma Carranza Estrada Mujer
Suplente Aida Lopez Villar Mujer
Propietaria Juan Garcia Mateos Hombre
Suplente Celestino Quiros Garcia Hombre

Sindicatura

Tercera Regiduria

No obstante. e! TEEGRO sefiald 2 las mismas personas mencionadas en el recuadro que antecede, al
precisar en la pagina 59 de la sentencia de mérito, lo siguiente:

&

Ahora bien, al hacer una valoracion conjunta de la documentacién relativa al Ciudadano
Acasio Flores Guerrero, bajo una perspactiva intercultural, este Tribunal Electoral considera
que se debe tener por acreditado el vinculo comunitario, en razén de que:

1. De su acta de nacimiento, se advierfe que es originario de Malinaltepec. comunidad
reconccida como indigena en términos del articulo 50 de los Lineamientos.

2. Del contenido del Formato de solicitud de registro candidaturas para integracion de
Ayuntamientos, asi como de fa Carla de Manifestacion de candidato a miembros de
Ayuntamientc que pretenden la reeleccion, se advierte que actualmente es Presidente
Municipa! y pretende la reeleccion.

Documentales que, adminiculadas con la constancia de procedencia indigena, asf como con
la constancia de acreditacién de autoadscripcidn calificada, ambas expedidas por el
Secretario General del Ayuntamiento, permiten concluir gue el ciudadano si acredita ef vinculo
comunitario, ya que, como Presidente Municipal, derivado de sus funciones se involucra en
la problemética de la comunidad, ademaés de que ello no esta controvertido y tampoco existe
prueba que demuestre lo contrario.

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/qaceta/2024/31 ext/acuerdo 37.pd'f.‘;z_ y

- LBt

ahulla enc,bézada por e“i‘

-=;a (a-

cesaélén de los. actoswque conshtuyan una pigsu ?ﬁ mfraccuo

=

SRR o
o i A% ) 3 ‘;‘
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Por lo que atendiendo la informacion que obra en los autos del expediente, se advierte
que si bien se constaté la existencia en los puntos sefalados en la queja; tanto de la
publicacién como de las lonas, lo cierto es que al haber sobrevenido un cambio de
situacion juridica relacionado con el registro del denunciado, no resulta posible
otorgar la medida solicitada, ademas la candidatura cuestionada se encuentra
aprobada, y los actos que el denunciado realiza se encuentran en periodo legal de
campaiias, por tanto, la determinacion de este 6rgano colegiado es en el sentido
de declarar la IMPROCEDENCIA de la solicitud de medidas cautelares
formuladas por el ciudadano José Andrés Salais Orozco, Representante Propietario

del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral 28.

Es conveniente precisar que la determinacion de improcedencia de las medidas
cautelares emitidas en el presente acuerdo, no prejuzgan respecto a la existencia o
no de las infracciones denunciadas, dado que dicho pronunciamiento correspondera
realizarlo de forma exclusiva al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el cual; al
dictar la resolucion de fondo en el presente asunto determinara si con‘los medios de
prueba que obren en autos se acreditan tanto las infracciones denunciadé‘s. asi como.

la responsabilidad del presunto infractor:

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela junsdlcmonal efectiva. contemda en el =

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexmanos se premsa:
que en-términos de lo dispuesto. por el articulo- 40 fraccmn 1Il, inciso a) de la Ley“_
Ntmero 456 de Sistemas de Medios de Impugnamon en Matena Electoral del Estado’’

de Guerrero, el presente acuerdo,deriva de un procedlmlento especnal sanmqnador!_

r ‘por lo que puede ser |mpugnado mediante el Recurso de Apelacion. 1 B

L e

En mento de lo previamente expuesto y fundado con fundamento en los articulos 41
2de la Constltumon Politica de los Estados Unldos Mexucanos arﬂculos 3.4, 7 -3195

parrafo prlmemi apartad01 fraccaonesl % yaeb 2; fraccion XI'de Ia’Censtltl}cfgn o

s DenynCIas.
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ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente, la medida cautelar solicitada por el ciudadano
José Andrés Salais Orozco, representante propietario del Partido del Trabajo, ante el
Consejo Distrital Electoral 28, respecto al retiro de las publicaciones y lonas, materia
de la presente denuncia, por las razones expuestas en el considerando Quinto del

presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo por oficio al ciudadano Joseé
Andrés Salais Orozco, representante propietario del Partido del Trabajo, ante el
Consejo Distrital Electoral 28; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 445 de
la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, y 66, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de '

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y eliintegrante de

la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto. Electoral y_de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en-la Sexta Sesion Extraordinaria- de trabajé,.

celebrada el veintiocho'de mayo de dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y. DE

PARTICIPACION.CIUDADANA DEL ESTADO DE'GUERRERO N, P,

COMISION DE 4
Y BENUNTIAS

e

20




™ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION o3,  PROCESO

Py CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO Bt oy
IEPC COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS : e

GUERRERO

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/017/2024

CUADERNO AUXILIAR
C. JOSE ALFRED MONTANO
SECRETARIO TECNI COMISION.

NOTA. LA PRESENTES FIRMA CORRESPONDE AL ACUERDO 028/CQD/28-05-2024, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE |EPC/CCE/PES/017/2024, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE ANDRES SALAIS OROZCO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 28, EN CONTRA DEL CIUDADANO ACASIO
FLORES GUERRERO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE MALINALTEPEC, GUERRERO, POR LA
REALIZACION DE ACTOS DE PROSELITISMO ELECTORAL COMO CANDIDATO, SIN TENER REGISTRO Y COLOCAR
PROPAGANDA PARA POSICIONAR SU IMAGEN Y LLAMADO AL VOTO DE LOS ELECTORES, EN DIVERSOS PUNTOS™
DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL CITADO MUNICIPIO. :

e
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