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‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IE‘FC COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
GUERRERO

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/011/2021.
CUADERNO AUXILIAR

ACUERDO 008/CQD/18-04-2021

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PES/011/2021, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJ{\ Y/O
DENUNCIA PLANTEADA POR LA CIUDADANA OLGA SOSA GARCIA, EN
CONTRA DEL CIUDADANO ADRIAN WENCES CARRASCO, POR PRESUNTOS
ACTOS Y/U OMISIONES QUE PODRIAN CONFIGURAR VIOLENCIA POLITICA

GANTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

RESULTANDO

3"
&
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GUERRENOPRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veinisicte de marzo de dos
COMISION DE QUEJAS : ; .
v pEYRIIYAG, a las dieciocho horas con cuarenta minutos, la ciudadana Olga Sosa Garcia,

en su caracter de militante del partido politico Movimiento Ciudadano y como Secretaria

de Acuerdos de la Comision Operativa Estatal, de la Coordinadora Ciudadana Estatal, y

de la Junta de Coordinacion, del citado partido, interpuso queja y/o denuncia en contra
del ciudadano Adrian Wences Carrasco, por presuntos actos y/u omisiones que podrian \

constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En su escrito, la promovente denuncié esencialmente hechos y/u omisiones
que podrian constituir actos de violencia politica contra las mujeres en razén de

genero, por tal razén, solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de proteger y
reparar su derecho politico e integridad moral.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad
instructora emiti6é un proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito
y la radico bajo el numero de expediente |[EPC/CCE/PES/011/2021, asimismo,

reservo la admision y emplazamiento, y decreté medidas preliminares de
investigacion requiriendo la siguiente informacién:

PERSONA REQUERIDA O ACCION REQUERIMIENTO

SOLICITADA
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA | links o vinculos de internet siguientes:
ELECTORAL DEL INSTITUTO | 1
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE

Realizar las inspecciones de los sitiow,. (| N

: https:/lmovimientociudadano.mx/site
s/default/archivos/1 4996778678881
878468.pdf

Pagina 1 de 28



&

f."

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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DUERESSO EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/011/2021.
CUADERNO AUXILIAR

GUERRERDO. 2. https://movimientociudadano.mx/site

s/default/archivos/1 5055611493089

804512 .pdf
https://movimientociudadano.mx/site

s/default/archivos/conv coordinadora

14extraordinaria 1.pdf

4. https://movimientociudadano.mx/site

s/default/archivos/conv_coordinadora

15extraordinaria 1.pdf

'ADO DE DESPACHO DE LA
(%

NIIRBOEJANN EJECUTIVA DE
MRERROGATIVAS Y ORGANIZACION
ELECTORAL  DEL  INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Que informe lo siguiente:

1. Lista de registro de candidaturas que

presenté el partido Movimiento

de

en

Ciudadano para diputados

representaciéon  proporcional
Guerrero para el proceso electoral
2020-2021.

Los expedientes de registros de
candidaturas y el nombre de los
candidatos y el nimero de prelacién
en que fue postulado cada uno de
ellos, todos por el partido Movimiento
de

en

Ciudadano para diputados

representacion  proporcional
Guerrero para el proceso electoral

2020-2021.

COORDINADOR DE LA COMISION
OPERATIVA ESTATAL DEL ESTADO
DE GUERRERO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

Informe y expida copias certificadas de lo
siguiente:

1. Si la ciudadana Olga Sosa Garcia se

encuentra afiliada al partido politico

Movimiento Ciudadano, y remita

(

lista de

constancia que lo compruebe.

2. La propuesta de la

candidaturas para los diputados BN

representacion  proporcional de

por la
Coordinadora Ciudadana Estatal ylo

Guerrero realizados

la Comision Operativa este tal que
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GHEREERD EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/011/2021.
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fue remitida a la Coordinadora
Ciudadana Nacional.

3. El acta de sesién publica de la
coordinadora ciudadana Estatal y/o
la Comision Operativa Estatal en la
que consta la propuesta discusion y
aprobacion de las diputadas vy
diputados de representacion en el

estado de Guerrero que se remitié a

la Coordinadora Ciudadana Nacional
para su discusion y aprobacién en T\

caso.

- nﬁs?ffiﬁig 4 Alél. Desahogo de requerimiento de informacién. Con fecha treinta de marzo
Y DENUNG@ISano en curso se recibié el oficio nimero 034/2021, signado por el Lic. Victor
Manuel Rojas Guillermo, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral, en el que remite acta circunstanciada 16/2021, del presente expediente; asi

como el oficio numero 0291/2021, signado por el Mtro. Alberto Granda Villalba,

Encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion

= I

Electoral, junto con cinco anexos y una lista de prelacion de las candidaturas
presentadas para el cargo de diputacién local por el principio de representacion
proporcional en copia debidamente certificada; asi como escrito signado por el
ciudadano Adrian Wences Carrasco, junto con constancia de afiliacion del partido
Movimiento Ciudadano y Dictamen de Registro de personas precandidatas a
& diputadas y diputados a la Legislatura del Estado de Guerrero, por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional para el proceso electoral local ordinario

2020-2021; todos ellos mediante los cuales se desahoga el requerimiento de fecha
veintiocho de marzo del afio en curso.

IV. INCOMPETENCIA LEGAL DE LA COORDINACION DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL. Mediante acuerdo de treinta y uno de marzo del ani

en curso, la autoridad instructora emiti6 un acuerdo a través del cual se declaro

incompetente la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutival
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en virtud
de que la presente autoridad considero que la denunciante omiti6 agotar la instancia
partidista, y mediante mecanismos intrapartidarios para conocer, sancionar y erradicar

& la violencia, y se ordend remitir el presente expediente a la Comisién Nacional de
Justicia Intrapartidaria del partido politico Movimiento Ciudadano.
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V. JUICIO ELECTORAL CIUDADANO. Mediante escrito de fecha cuatro de
abril del afio en curso, signado por la ciudadana Olga Sosa Garcia, interpuso Juicio
Electoral Ciudadano en contra del acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, emitido por la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este Instituto
Electoral, en el expediente IEPC/CCE/PES/011/2021.

VI. SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO. Con fecha trece de abril del afo en curso, el Tribunal Electoral del
Etado de Guerrero, emiti6 una sentencia en el juicio electoral ciudadano del

3 Q%??dlente TEE/JEC/045/2020, en el cual ordena que esta autoridad continie g|

I /E:?eso de investigacion de los hechos denunciados por la denunciada.
K

GUERRERO/I. ADMISION DE COMPETENCIA Y MEDIDAS PRELIMINARES
o BRMOKALES DE INVESTIGACION. Ei catorce de abril del afio el curso, Ia

Coordinacién de lo Contencioso Electoral emitio un acuerdo derivado de la sentencia

del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el cual asumié competencia del
presente asunto, ademas solicité la devolucion del expediente original a la Comision
de Justicia Intrapartidaria del partido Movimiento Ciudadano, asi como copia
certificada de las actuaciones realizadas durante el tiempo que se asumi6
competencia del expediente, por parte de la mencionada Comisién partidista,

asimismo, se decretaron medidas preliminares adicionales de investigacion

requiriendo la siguiente informacion:

> PERSONA REQUERIDA O REQUERIMIENTO
ACCION SOLICITADA
COORDINADOR DE LA

COMISION OPERATIVA
ESTATAL DEL ESTADO DE |° El cargo que ostenta la Ciudadana Olga Sosa

Informe lo siguiente:

GUERRERO DEL PARTIDO Garcia en la Comision Operativa Estatal y de
MOVIMIENTO CIUDADANO la Junta de Coordinacién del Partido

Movimiento Ciudadano, asi como el periodg‘"‘ ;
de su asignaciéon; debiendo remitir las
constancias con que acredite su dicho.

e Asimismo, remita las convocatorias, asi como
las notificaciones de tales convocatorias de la

Comision Operativa Estatal y las actas

levantadas de las reuniones de discusion y
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aprobacion de las propuestas de la lista de
candidatos a diputados y diputadas por el
principio de representacién proporcional, para
proponerlas al Organo Nacional (Comisién
Operativa Nacional del partido Movimiento
Ciudadano); debiendo remitir las constancias
con que acredite su dicho.

« Informe si la ciudadana Olga Sosa Garcia fue
convocada a las reuniones de discusion vy
aprobacion de las propuestas de la lista de
candidatas y candidatos por el principio de

representacion proporcional, debiendo remitir

\i’?’f/ las constancias que acredite su dicho. (‘
hy

s bnctorn » 3 Parcmacce (et e e %

GU ERRERG

COMISION b VUE/ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A LOS DENUNCIADOS. El diecisiete de
¥ Dggrﬁ%%%sos mil veintiuno, la autoridad instructora emitié un acuerdo a través del cual,
se tuvo por recibido el oficio signado por el ciudadano Adrian Wences Carrasco,
Coordinador de la Comision Operativa Estatal del Estado de Guerrero del Partido
Movimiento Ciudadano, mediante el cual desahogé el requerimiento inserto en
proveido de catorce de abril pasado; del mismo modo, se tuvo por recibido el oficio
signado por la Licenciada Erika Cristina Pérez Campos, Presidenta de la Comisién
Nacional de Justicia Intrapartidaria del partido politico Movimiento Ciudadano
Jefe de la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria del Partido Movimiento
Ciudadano, mediante el cual remiti6 el expediente original del expediente
IEPC/CCE/PES/0112021; asi como informe y escrito de cuenta de lo actuado en el
expediente CNJI/016/2021, asi como la resolucién de fecha catorce de abril del afio en
curso, dictada en el mismo expediente, en el cual en el punto SEGUNDO, declararon
improcedente el procedimiento disciplinario CNJI/016/2021.

En esas condiciones, al considerar que en autos obraban elementos suficientes » %
para continuar con el cauce legal del procedimiento y al no desprenderse causales &9
notorias o evidentes de improcedencia, se admitié a tramite Ia queja y/o denuncia \‘.
planteada y se ordend el emplazamiento al ciudadano Adrian Wences Carrasco, \

asimismo, se fij6 fecha, hora y lugar para la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos.
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> CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
lE—Fc COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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CUADERNO AUXILIAR

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Mediante proveido de diecisiete de abril de dos mil veintiuno, dictado en el cuaderno

auxiliar del expediente IEPC/CCE/PES/011/2021, se ordend la elaboracion del

proyecto de acuerdo de medidas cautelares, asi como su remision a la Comisién de

Quejas y Denuncias de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que resultara conducente.

CONSIDERANDO

T becan 4 4

GU - ’ procedencia o improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la
coMisiOMenunciamte, de conformidad con lo estatuido en los articulos 438 Bis, 441, segundo
Y DE%%’P’r%%Sy 443 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estadg

de Guerrero, 75, 79 y 122 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Institut

los cuales esencialmente facultan a la aludida Comisién para dictar medida
cautelares que permitan lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir

una infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que se ponga en riesgo la

vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y
legales de la materia.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible comisién de actos y/u

omisiones que podrian configurar violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha sefialado
previamente, la promovente Olga Sosa Garcia denuncié al ciudadano Adrian Wences
Carrasco, por presuntos hechos y/u omisiones que podrian constituir acciones,

basados en elementos de género en su perjuicio, configurandose lo anterior en
presunta violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, aduce que los hechos que le causan perjuicio producidas por e \

denunciado son las siguientes:
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e “Me ocultd informacién, con el objetivo de impedir que la suscrita pudiera tomar
decisiones en torno a mi candidatura y poder buscar y lograr obtener un lugar preferente
en la lista de candidaturas de diputados y diputadas de representacion proporcional”

e “A pesar de tener la calidad de Secretaria de la Comisién Operativa Estatal y
precandidata registrada a diputada, nunca fui considerada en el desarrollo del proceso
interno de seleccién de los precandidatos y precandidatas a diputados locales
plurinominales, y por esa razén es que, debido al desconocimiento y la zozobra que
tenia, producto del ocultamiento de informacion que se hizo hacia mi persona, y la
omisién para convocarme a las reuniones de discusion y aprobacion de las propuestas
que se llevaria al Organo Nacional quien las aprobaria, con fecha doce de marzo solicité
al Dr. Adrién Wences Carrasco, en su calidad de Coordinador de la Comisién Operativa

¥ Estatal de Movimiento Ciudadano en Guerrero, el resultado del anélisis documental de
' = los curriculos de las candidatas a diputadas que postularia Movimiento Ciudadano por
Fﬁ m via de representacién proporcional”.
=PC |
GUERRERZ) esencia son dos los hechos qué en concepto de la denunciante, actualiza
™ n A . - . I3 ra v
COMISIOVigie Ao pofitica en razon de género en su contra:
Y DENURNCIAS

[..]

En mi calidad de secretaria de la Comision Operativa Estatal, se me privo y obstaculizo
ejercer mis funciones y formar parte del desarrollo de la seleccién de los candidatos y la
propuesta de la lista que se llevaria y propondria nuestro érgano Nacional para su votacion y
aprobacion.

2. Se me oculto la informacién para que la suscrita tuviera la oportunidad de conocer los
resultados y poder hacer las aclaraciones pertinentes que me permitiera posicionarme en un
mejor lugar.

[.]

»

MEDIOS DE PRUEBA
A) Medios de prueba ofrecidos por la denunciante:

[...]

1. La documental publica, consistente en la constancia de afiliacién al Partido Movimiento
Ciudadano, que se localiza en la pagina web del Instituto Nacional —Electoral que puede

ser consultable en el siguiente link:  https://deppp-
partidos.ine.mx/afiliadosPartidos/app/publico/consultaAfiliados/nacionales ?execution=e1s1#f
orm:pnlDetalle Afiliado

La documental publica, consistente en la convocatoria para el proceso interno de seleccién
y eleccion de personas candidatas postuladas por movimiento ciudadano a cargo de
eleccion popular para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de
Guerrero, de fecha diez de noviembre de dos mil veinte. Consuiltable en el siguiente link:

https:/movimientociudadano. mx/sites/default/archivos/14996778678881 878468.pdf

»
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3. La documental publica, consistente en el dictamen del registro de personas precandidatas
a diputadas y diputados a la Legislatura del Estado de Guerrero, por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, emitida por la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinte. Localizable en el siguiente link:

https://movimientociudadano.mx/

4. La documental publica, consistente en el dictamen del registro de personas precandidatas
a diputadas y diputados a la Legislatura del Estado de Guerrero, por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, emitida por la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos, de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinte. Localizable en el siguiente link:
https://movimientociudadano.mx/

====gp. La documental publica, consistente en la sesién de cinco de marzo de dos mil veintiuno,
g E @ @ :ce!ebrada por la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos, mediante la cual

mxima:,a'rn‘utvm»!mu

GUERRER 0ac:uerdan modificar la fecha en la que sesionaria la Coordinadora Ciudadana Nacional qu

COMISION DE Qu Eﬁigrige en Asamblea Electoral Nacional, quedando como fecha para celebrarse del cinco a

Y DENUNCIAS diez de marzo de dos mil veintiuno. Localizable en el siguiente  link:
https./movimientociudadano.mx/

6. La documental publica, consistente en la sesién de diez de marzo de dos mil veintiuno,
celebrada por la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos, mediante la
cual acuerdan modificar la fecha en la que sesionaria la Coordinadora Ciudadana Nacional
que se erige en Asamblea Electoral Nacional, quedando como fecha para celebrarse del diez

al diecinueve de marzo de dos mil veintiuno. Localizable en el siguiente link:
https:/movimientociudadano.mx/

7. La documental, consistente en la solicitud de registro, datos generales, sintesis
curricular, desempefio politico, domicilio para oir y recibir notificaciones, formato de carta de
aceptacion, formato de declaraciéon bajo protesta de decir verdad, designacién del
responsable solidario y persona responsable de tal agenda de eventos, formato tres
de tres, formato de solicitud de registro como aspirante a precandidata "cumplimiento de
requisitos”, formato de proteccion de datos personales y agenda de eventos politicos,
realizada el veintidés de noviembre de dos mil veinte ante la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos del partido Movimiento Ciudadano, solicitud que fue
recepcionada por el C. Crescencio Almazén Tolentino, en su carécter de representante de la
Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos del partido Movimiento Ciudadano.

8. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas de | 3
propuesta de la lista de candidaturas para diputados de representacién proporcional de
Guerrero y la copia certificada del acta de sesién piblica de la Coordinadora Ciudadan

P

Estatal y/o Comisién Operativa Estatal que le fue remitida a la Coordinadora Ciudadana
Nacional, que fueron solicitadas mediante escrito de veintidés de marzo del presente afio, y
que fue entregado al dia siguiente al Coordinador de la Coordinadora Ciudadana Estatal del

Pagina 8 de 28




(&

oo INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
: CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IF’C COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/011/2021.
CUADERNO AUXILIAR

partido Movimiento Ciudadano. Documentales que pidié fueran solicitas y requeridas por la
autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su momento
oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron entregadas.

9. La Documental Publica Preconstituida, consistente en las copias certificadas de la lista de
registro de candidaturas que presenté el partido Movimiento Ciudadano, copias certificadas
de los expedientes de registros de candidaturas y el nombre de los candidatos y el numero
de prelacién en que fue postulado cada uno de ellos, todos por el partido Movimiento
Ciudadano para diputados de representacion proporcional en Guerrero para el proceso
electoral 2020-2021. Documentales que pidié fueran solicitadas y requeridas por la
autoridad instructora a fin de que se agreguen al expediente y se valoren en su momento
oportuno, ya que bajo protesta de decir verdad no me fueron entregadas.

10. La Documental privada, consistente en la solicitud realizada al denunciado el doce de
S marzo del presente afio del resultado de los curriculums de las candidatas a diputadas que
T, postulara Movimiento Ciudadano por la via de representacion proporcional, con el fin de

"‘w "’ﬁnocer el procedimiento que estaban realizando en la seleccion de los candidatos y el valor
5 4 @ e le estaban dando a los documentos de cada uno de los participantes, y que nunca me

GUERRER@ron entregados, cometiéndose también con esa omision la violencia politica en razén de
COMISION DE QI4ERé® por ocultarme informacion y negarme a tener conocimiento del proceso que se
¥ DENUNCIF&%sarroﬂaba por los cargos partidarios que tengo. \

11. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana.- Consistente en todos y
cada uno de los razonamientos logicos juridicos que beneficien al partido que represento.

12. La instrumental de actuaciones.- Consistente en cada una de las actuaciones tendientes a

realizar durante la tramitacién del presente procedimiento y que beneficie al partido que
represento.

[.1]

B) Medios de prueba recabados por la autoridad instructora:

1. LA DOCUMENTAL PL'IBLICA, consistente en el Acta crcunstancada&

016/2021, con nimero de expediente IEPC/GRO/SE/OE/016/2021, mediante la

cual el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, hizo constar lo siguiente:

https://movimientociudadano. mx/sites/default/archi Se hace csr la existencia y conteni

vos/1_4996778676681878468.pdf de la publicacién a la que hizo alusion |

denunciante en su escrito de queja y/o

denuncia, la que consiste en la
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Convocatoria para el Proceso Interno de

Seleccién y Eleccibn de Personas
Candidatas Postuladas por Movimiento
Ciudadano a Cargos de Eleccion Popular
para el Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021 en el Estado de Guerrero.

https://movimientociudadano.mx/sites/default/archi

vos/1 5055611493089804512. pdf

DE QUEJAS

Y DENUNCIAS

Se hace constar la existencia y contenido
de la publicacién a la que hizo alusion la
denunciante en su escrito de queja y/o
denuncia, la que consiste en el Dictamen
del Registro de Personas Precandidatas a
Diputadas y Diputados de la Legislatura
del Estado de Guerrero, por los Principios
de Mayoria Relativa y Representacio
Proporcional, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

https://movimientociudadano.mx/sites/default/archi

vos/conv_coordinadora 14extraordinaria 1.pdf

Se hace constar la existencia y contenido
de la publicacidon a la que hizo alusién la
denunciante en su escrito de queja y/o

denuncia, la

que consiste en la
Convocatoria a la Décima Cuarta Sesion
de

Ciudadana Nacional.

Extraordinaria la Coordinadora

https://movimientociudadano.mx/sites/default/archi

vos/conv_coordinadora 15extraordinaria_1.pdf

Se hace constar la existencia y contenido
de la publicacion a la que hizo alusién la
denunciante en su escrito de queja y/o

denuncia, la

que consiste en la
Convocatoria a la Décima Quinta Sesion
Extraordinaria de la Coordinadora

Ciudadana Nacional.

instructora.
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3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio signado por el
Coordinador de la Comision Operativa Estatal del Partido Politico Movimiento
Ciudadano en el Estado de Guerrero, a través del cual desahoga el

requerimiento solicitado por esta autoridad administrativa electoral.

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa

electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

=y D) Peligro en la demora, entendido como el temor fundado de que, mientras

%E{: E&ﬁf la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
GUERMarealcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

COMISION DfaRdm4 "

Y DENUNCIAS

c) La irreparabilidad de la afectacién, entendida como la existencia de u

derecho subjetivo, en apariencia reconocido legalmente, de quien sufre la lesién o el

riesgo de un dafo inminente de imposible reparacion y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida,

~ concebidas como las caracteristicas que deben tomarse en cuenta para la emisién de
las medidas precautorias, a saber:

1) Deben alcanzar un fin legal o constitucionalmente determinado con alta
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida); |

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe

alguna que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los
gobernados (razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su
intensidad, magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, €M

razon de las particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).
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Asimismo, cabe sefalar que la medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacién
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccidon, mientras se

sigue el proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o
la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega la

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de Ia decisién
final.

nstauracion del procedimiento.
n%% au del procedimient

COMISICN DE QUEJAS
Y DERNURN

Ell primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de un
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que,
segundo elemento consiste, en la posible frustracién de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

concesion o denegaclon, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
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que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos

en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan

mado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas

Qidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,

[ pare
Ol
e FHIG a

s 1alidad. de evitar la generacion de dafios irreparables.
GUERRERO

ciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la

¥ DENUNCIAE este sentido, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha establecido que,

las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, \
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a

garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun

e

menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO

CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medidz

cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obra

en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicic’m

! Semanario Judicial de la Federacién ¥y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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caracter electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

IV. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.
A) Marco normativo.

1. Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar Y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Pz Dy o el

Articulo 5.

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contaré con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos

humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.

'ehcion de los Derechos Politicos de la Mujer.
GUERRERO

COMISION DE QUEJAS Articulo Il.

Y DENUNCIAS

establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos

por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna. Q
Articulo III. \
Las mujeres tendran a ocupar cargos puiblicos y a ejercer todas las funciones piblicas

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacioén contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; ...

ARTICULO 20 Bis
La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién,
incluida la tolerancia, basada en elementos de geénero y ejercida dentro de la esfer.
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el

gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
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acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de geénero, cuando se
dirifan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
Jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacién y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y \'
civiles, en razén de género; \
Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas

O para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca

al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccioén popular, informacién
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata baséandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el

objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos
electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique™a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
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género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditaria,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios
de los derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcién;

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o;

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar Ia
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de genero se sancionara en los

administrativas.

Articulo 442 Bis.
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1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los
Sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta,
entre ofras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones yel
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacicn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaiia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

A, f) Cualesquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
; ',T,_ mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

) &

e B0 @Arﬁculo 474 Bis.

DI ERaU 0 N TR ILer SV B i s

GUERRERQ denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como
COMISION DE QuEhE 2 S RGeS 4 L - A}

Y DENURNCIAProcedimientos iniciados de oficio, deberén ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo
al procedimiento establecido en este articulo.

\

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
XXVI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
& omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la

esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar

el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,

asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos puiblicos del mismo tipo.

ARTICULO 405 Bis.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso

electoral o fuera de éste, y se manifiesta, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;
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¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas o}
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa, incompleta o imprecisa para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad:

f) Cualesquiera otra accién que lesionen o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador y seran sancionadas en
terminos de lo dispuesto en este capitulo segtin corresponda.

i_; ,Wge la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, 4, primer parrafo,

ol =41 apartado D, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
GJERRERO iz , . : ;

AGRSIOH '8%%9%5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

\ DEMiBISeTa contra la Mujer; Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 7 inciso a) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 20 Bis, 20 Ter, 27, 30, 31 y 48 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 2, fraccién IV, 4, parrafo
primero, 5, 7, parrafo primero, fracciones I, XXIV y XXVI, 10, 18, 61, parrafo 1,
fraccion Il y 120 de la Ley General de Victimas; 442, inciso f), 442 Bis, 463 Bis y 474
Bis, numeral 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
fraccion XXVI y 443 Bis de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del estado de Guerrero, se concluye que la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, comprende toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, ademas, cabe
senalar que puede manifestarse de cualquiera de los tipos de violencia reconocidos™
en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (psicologica

fisica, patrimonial, econdémica, sexual o cualquier otra analoga que lesione o sea
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de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres), la cual puede

ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,

colegas de

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un parti

Al re
POLITICA

-

R

cular o por un grupo de personas particulares.

specto, resulta ilustrativa, la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES

§ #ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
; CTORALES".

F vj Y, I » . . .
P E@@ Asimismo, es importante puntualizar que la Sala Superior del Tribunal Electoral

ey y 3 R SUaE R

(- UERIdeR®Poder
CCiISION DEGANC

Y DENUNCIAS

contra de u

Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
IA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL

ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos: medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

DEBATE POLITICO’, estableci6 los elementos necesarios para identificar cuando se

esta en presencia de algun acto o conducta que pudiera constituir violencia politica en
na mujer por razén de género; a saber:; \

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

~ 3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser

desproporcionadamente a las mujeres.

articulo 405 Bis de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales

mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
Por ultimo, es importante subrayar que de conformidad con lo dispuesto en el
del Estado de Guerrero, las quejas o denuncias por violencia politica contras las

mujeres en razén de género, presentadas tanto dentro como fuera del proces

electoral se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

R
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En ese sentido, de las porciones normativas preinsertas es factible inferir que
dicho marco normativo tiene el objetivo de evitar que a las mujeres, ya sean
servidoras publicas, candidatas a algln puesto de eleccién popular o se desenvuelvan
en el ambito politico-electoral, cualquiera que fuera el puesto que ocupen, se les
vulnere su derecho a un ambiente libre de violencia politica, es decir, se pretende
evitar el menoscabo de reconocimiento en el ambito, primordialmente aunque no

exclusivo, de su desempefio en un cargo publico mediante una carga discriminatoria.

Asimismo, de los tratados internacionales de la materia, en principio se
* reconoce que las personas son iguales en dignidad y derechos, por lo que cuando

una persona ejerce violencia de cualquier tipo en contra de otra, rompe con la esencia
del derecho de igualdad.

e V. CASO CONCRETO.
g E@@
.L." s L:. { ‘.t‘.ma
GUERRERO 1. Conductas relacionadas con violencia politica en contra de las
CCMISION DE QUEJAS muyjeres en razén de género.
Y DENUNCIAS
Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, bajo la apariencia del buen
derecho, qué no ha lugar al dictado de medidas cautelares, en virtud de que no se \
advierten elementos o circunstancias que ameriten o justifiquen, de manera urgente o
inmediata, una medida precautoria para hacer evitar algin dafio irreparable en la

denunciante que se desprenda ante la necesidad de actos o hechos que constituyan
violencia politica en razén de género.

Lo anterior, a partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, como se explicara enseguida.

El presente caso tiene como antecedentes y contexto relevante lo siguiente:
¢ La ciudadana Olga Sosa Garcia refiere ser afiliada al partido Movimiento
Ciudadano, ademas, ser Secretaria de Acuerdos de la Comision Operativa

Estatal de la Coordinadora Ciudadana Estatal y de la Junta de Coordinacién de
dicho partido en el Estado de Guerrero.

* Mediante el escrito de queja y/o denuncia, la ciudadana Olga Sosa Garcia
refiere que con fecha doce de marzo del afo en curso, solicité al Coordina
de la Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Guerrero copia -
del analisis documental de los curriculums de las candidaturas a Diputaciones
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pro el principio de representacion proporcional que postulara Movimiento
Ciudadano, para participar en el Proceso Electoral Ordinario para la
Gubernatura del Estado, Diputaciones y Ayuntamientos 2020-2021, del cual

anexa acuse original y del que manifiesta no haber tenido contestacion alguna
a dicha solicitud.

e De acuerdo al requerimiento realizado al Encargado de Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral, puntualizé que el
ciudadano Adrian Wences Carrasco en su caracter de Coordinador Operativo
Estatal del Partido Movimiento Ciudadano en Guerrero, presenté la lista de

registros de candidaturas al cargo de diputaciones por el principio de

< Pepresentacion proporcional, asi como los expedientes del registro de
W Zandidaturas y el nombre de candidatos con el nimero de prelaciéon en que

4 ok 4
ﬁ E @ron postulados cada uno de ellos, al cargo de diputaciones por el principio
GUE{Q?{EQE, representacion proporcional, ambos del Estado de Guerrero, para el
‘»ONI\!,S:ON DE queggso electoral 2020-2021, en el cual se advierte que el denunciado se

DENUNCIA . -, .

eRcuentra en el primer lugar de la relacién de candidaturas presentadas para el

cargo de diputacion local por el principio de representacién proporcional, y por

lo que respecta a la denunciante, se encuentra en esa misma lista en el sexto
orden de prelacién.

¢ De acuerdo al requerimiento realizado al Coordinador de la Comisién Operativa
Estatal del Partido Politico Movimiento Ciudadano en el Estado de Guerrero,

éste refirid que, la ciudadana Olga Sosa Garcia se encuentra afiliada al Partido

Movimiento Ciudadano, ademas, sefiala que la Coordinacién de la Comision
Operativa Estatal del Partido Politico Movimiento Ciudadano en el Estado de
Guerrero, solo realizé la propuesta de la lista de candidatos a diputadas vy
diputados de representacion en el Estado de Guerrero, la cual fue remitida a la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, quien realizé la
discusion y aprobacién de las y los candidatos. Asimismo, anexa el Dictamen
del Registro de Personas Precandidatas a Diputadas y Diputados a la
Legislatura del Estado de Guerrero, por los Principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, sefalando en el punto CUARTO lo siguiente:

‘Respecto a las solicitudes de registro como aspirantes a personas precandidatas a diputadas

y diputados a la Legislatura del Estado de Guerrero, por el principio de Representaci
Proporcional ... se declaran procedentes y validos los registros de las ciudadanas y ciudadano
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que se enlistan a continuacién, sin que ello indique el orden de prelacion en el que se
representan:
! PRECANDIDATO PROPIETARIO PRECANDIDATO SUPLENTE
Adrian Wances Carrasco Julian Lopez Galeana

Claudia Lobato Méndez
Napeledn Astudillo Martinez

Qiga Sosa Garcia Yesenia Rosas Marcos
Marco Antonio Parral Ruiz e r———
Nereida de Jesis Silvar bravao Adnana Radiila Cataldn

Lizeth Gémez Baulista S —

2

e De la inspeccion realizada a la pagina electrénica
https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/1_4996778678881878468

-pdf, proporcionado por la denunciante, en el acta circunstanciada 016/2021 se

=7 >yerific la existencia de un documento que consta de nueve fojas, consistente en
_ —====gda Convocatoria para el Proceso Interno de Seleccién y Eleccion de Personas
Egg@ndldatas Postuladas por Movimiento Ciudadano a Cargos de Eleccion

P bt 1 e (i u |

GUERRE "R@pular para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
COMISION DE QUEJAS
Y DENUND gerrero

e Asimismo, se inspecciond la pagina de interne

https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/1 505561149308980451

2.pdf, proporcionado por la denunciante, en el que se verifico la existencia de un
documento que consta de cuatro fojas, consistente en el Dictamen del Registro
de Personas Precandidatas a Diputadas vy Diputados de la Legislatura del
Estado de Guerrero, por los Principios de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

e Ademas, se inspecciond la pagina de internet:

https:llmovimientociudadano.mx]sitesldefault!archivos/conv coordinadora 14e

xtraordinaria_1.pdf proporcionado por la denunciante, en el que se verifico la

existencia de un documento que consta de tres fojas, consistente en la

Convocatoria a la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional.

¢ Finalmente, se inspeccion6  la pagina de internet:
https:llmovimientociudadano.mxfsitesldefauIt/archivos/conv coordinadora 15e

xtraordinaria_1.pdf, proporcionado por la denunciante, en el que se verifico |4

existencia de un documento que consta de tres fojas, consistente en |
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Convocatoria a la Décima Quinta Sesidn Extraordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional.

Se debe recalcar que estos hechos son los Unicos sobre los cuales estan

plenamente acreditados y respecto de los cuales esta autoridad administrativa electoral
se pronunciara en este acuerdo.

Ahora bien, como se sefiald en apartados que preceden, las medidas
cautelares, de conformidad con lo establecido en el articulo 435 de la Ley nimero 483

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, tienen como
finalidad:

@W. Lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una presunta
P infraccion.

¥ T v . g i @
;J g E};‘@g Evitar la produccion de dafios irreparables.
e W 3
GUER%;%R?J Evitar la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o
CCMISION DE Qi4eJha vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la

Y DENUNCIAS .
materia electoral.

Asimismo, para que éstas procedan, a través de una evaluacién prelimina

parcial, la autoridad debera fundar y motivar las medidas cautelares que adopte con
base en los siguientes elementos:

a) Condiciones a las que se encuentra sujeto su pronunciamiento:

b) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso.

c) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una

decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

De igual forma, las medidas cautelares, deberan justificar la irreparabilidad de
la afectacion al bien juridico que se trata de proteger, la idoneidad de la medida, la

razonabilidad de su aplicacion y la proporcionalidad de la misma respecto de la
afectacion al bien tutelado.
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en forma inmediata, eficaz y de forma previa a la resolucién de fondo y definitiva que
en Derecho corresponda.

Dicho de otro modo, las medidas cautelares se erigen como un instrumento de
proteccion contra el peligro fundado de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continie o se repita y con ello se evada el cumplimiento de una obligacion, se
afecte alguin derecho o se lesione un valor o principio rector del proceso electoral, por
ende si tienen como fin pristino la prevencién de dafios irreparables, sus efectos se
contraen precisamente al cese de cualquier acto que entrafie una violacién o
transgresion a los principios rectores de la contienda electoral o de los bienes
tutelados por el sistema juridico respectivo.

Vs st

\ % Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares
"". *qmjnan los requisitos apuntados, sélo procederan respecto de conductas que
m;g;—‘-'é:e?m“meran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se
SUE RER S g o .
d::L'“I'Evg’pconsumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
COMIS!ON DE'QUEJAS . N
Y _zneft@ssmedidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico

conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.
Asi, en términos de las consideraciones vertidas en apartados que preceden, “\
esta autoridad electoral considera que, en el caso concreto, de un estudio
preliminar y bajo la apariencia del buen Derecho, el acto de obstaculizacién de
Su cargo se considera que se toma en cuenta como un acto consumado.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que es posible que

se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral forzosamente ha de
contar con informacién suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera
posibilidad, con baja probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia

de un riesgo o peligro real en la afectacién de los principios rectores de la materia
electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tut

preventiva es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan,

Péagina 24 de 28




‘l

5 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
: CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IE?C COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO
EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/011/2021.
CUADERNO AUXILIAR

sean de inminente realizacion, esto es, que su verificacién dependa simplemente del
transcurso del tiempo, que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible
de otros hechos que sucedieron con anterioridad, o bien, que se infiera la verificacion
de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos porque de manera
ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. En ese tenor, su adopciéon presupone la
existencia objetiva y verificable de la acciéon u omision que pueda causar dafos o

perjuicios a los derechos subjetivos o a los principios rectores en la materia electoral.

r ello, con base en lo anterior, la Sala Superior del Tribunal electoral del

g éijudlmal de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-53/2018,

g @1&% 0 que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones,
GU pr% ones 0 indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas,
Comis)c:, snphqge se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto

Y Do

o déﬁetm;nados

En el mismo sentido, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 14/2015, de
rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que las
medidas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacion a
los principios rectores en la materia electoral.

Asimismo, el maximo tribunal en la materia, al resolver el expediente SUP-
REP- 192/2016 y sus acumulados, determiné que esas facultades no pueden ser

desplegadas sobre actos futuros de realizacion incierta que incidan en el respeto al

W;

derecho humano de libertad de expresion en el ambito juridico electoral, en este
estadio procesal.

Bajo esa linea argumentativa y en virtud de que los hechos denunciados,
versan acciones de obstaculizacién del ejercicio del cargo como Secretaria de
Acuerdos de la Comision Operativa Estatal, de la Coordinadora Ciudadana Estatal, y de
la Junta de Coordinacién del partido politico Movimiento Ciudadano, realizadas por el
ciudadano Adrian Wences Carrasco, en su calidad de Coordinador Ciudadano Estatal

del mencionado partido, del Estado de Guerrero, este érgano colegiado no advierte la

L=

inminente realizaciéon de algin acto evidentemente ilegal que pudiera ser objeto del

dictado de una medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, como lo preten
la denunciante.

&
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Es decir, de lo analizado concerniente a los hechos denunciados por la

ciudadana Olga Sosa Garcia, en relacién con las pruebas que se encuentran
acreditadas, se desprende que:

* La seleccion de candidaturas al proceso interno de seleccion y eleccion de
personas candidatas postuladas por Movimiento Ciudadano a cargos de eleccion
popular para el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el Estado de Guerrero,
no le corresponde realizarla a la Comisién Operativa Estatal de Guerrero, sino
que es atribucion de la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos, tal y como lo establece la Convocatoria para el proceso interno de
seleccion y eleccién de personas candidatas postuladas por Movimiento

Ciudadano a cargos de eleccion popular para el proceso electoral ordinario
2020-2021 en el Estado de Guerrero.

~¢ La Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos fue quien realizo
«% la discusién y aprobaciéon de las y los candidatos, lo que se encuentra

' i &establecido en el Dictamen del Registro de Personas Precandidatas a

_ Wmm,Dlputadas y Diputados a la Legislatura del Estado de Guerrero, por los |\

ol li{'guz I Lgmplos de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, para el Proceso \

3 ..J\UI\CIASEIectoraI Local Ordinario 2020-2021, recalcando en ella: “sin que ello indique el

orden de prelacion en el que se presentan”.

e El analisis documental de los curriculums de las candidaturas a Diputaciones
por el principio de representacion proporcional que postularia Movimiento
Ciudadano, para participar en el Proceso Electoral Ordinario para la

Gubernatura del Estado, Diputaciones y Ayuntamientos 2020-2021. no le

P’

correspondia realizarla a la Coordinacién de la Comisién Operativa Estatal del
Partido Politico Movimiento Ciudadano en el Estado de Guerrero, si no que le
correspondia realizarla a la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos, tal y como lo sefiala Convocatoria para el proceso interno de seleccion
y eleccion de personas candidatas postuladas por Movimiento Ciudadano a
cargos de eleccién popular para el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el

Estado de Guerrero. Sin embargo, la solicitud que realizé la ciudadana Olga

e

Sosa Garcia al ciudadano Adrian Wences Carrasco, Coordinador de la Comisién
Operativa Estatal, refiere que no existié contestacién a dicha solicitud.

Por lo razonado, es que esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho
considera que los hechos y/u omisiones objeto de la denuncia no se encuentr
basados en algln estereotipo por razén de género o por el hecho de ser mujer; esto
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es, no se desprende algin elemento objetivo para que, en sede cautelar, se
determine que los hechos y/u omisiones atribuidas al ciudadano Adrian Wences
Carrasco tienen por objeto generar una situacién de violencia, poder o desventaja
basadas en cuestiones de género en detrimento de los derechos politicos-electorales

de la denunciante, por lo que ordenar una medida cautelar es improcedente.

No obstante, ante lo expuesto, se conmina al ciudadano Adrian Wences
Carrasco, para que en lo subsecuente se dé respuesta a las solicitudes de
informacion que le sean presentadas por la ciudadana Olga Sosa Garcia, en su
calidad de militante del partido politico Movimiento Ciudadano, como secretaria de
Acuerdos de la Comision Operativa Estatal de la Coordinadora Ciudadana Estatal y
de la Junta de Coordinacién de dicho partido en Guerrero, y como Candidata al cargo

de Diputaciéon Local por el Principio de Representacion Proporcional por el mismo

/z-wfgpartido en el Estado de Guerrero, esto a efecto de que evitar posibles afectaciones a
[V CHAR
~sus‘derechos.

IE &

GUE!
COMISION .
Y DE. . _

- e Por dltimo, es conveniente precisar que adopcion de las medidas cautelares no

_E%%@gfsrespecto a la existencia o no de las infracciones denunciadas, dado que
W@ithe pronunciamiento correspondera realizarlo de forma exclusiva al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, el cual, al dictar la resolucién de fondo en este
asunto, determinara si con los medios convictivos que obren en autos se acreditan

tanto las infracciones denunciadas, como la responsabilidad de los presuntos
infractores.

En mérito de lo previamente expuesto y fundado, con fundamento en los
articulos 435, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 78 fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision
de Quejas y Denuncias: '

ACUERDA

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares a
solicitud de la ciudadana Olga Sosa Garcia, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando V de este acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias tendientes a notificar el
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo personalmente, a la ciudadana Olga
Sosa Garcia; por oficio al ciudadano Adrian Wences Carrasco; y, por estrados, al
publico en general, de conformidad con lo establecido en el articulo 445 de la Ley 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 65 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de la Coordinacién e lo Contencioso
electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de la y los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Séptima Sesién Extraordinaria
de trabajo, celebrada el dieciocho de abril de dos mil veintiuno.

ADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO ELECTORAL

SECRETARIA TECNICA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL ACUERDO 008/CQD/18-04-2021, QUE EMITE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERREROQO,
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE IEPC/CCE/PES/011/2021, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PLANTEADA POR LA CIUDADANA OLGA SOSA GARCIA, EN CONTRA DEL

CIUDADANO ADRIAN WENCES CARRASCO, POR PRESUNTOS ACTOS Y/U OMISIONES QUE PODRIAN CONFIGURAR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.
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