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ACUERDO 038/CQD/31-05-2024

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IEPC/CCE/PES/043/2024, RELATIVO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA LUCERO TORNES ORTIZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO MORENA ANTE
EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 12, EN CONTRA DEL CIUDADANO
RAFAEL PINO HERNANDEZ, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, POR EL PARTIDO POLITICO
ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO, POR PRESUNTOS ACTOS QUE
TRANSGREDEN LA NORMATIVA ELECTORAL.
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Pino Hernandez, candidato a la presidencia municipal de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero por el Partido Encuentro Solidario Guerrero, y del lado izquierdo a la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo candidata a la Presidencia de la Republica por
la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”. Asimismo, la denunciante sefiala que, el
ciudadano Rafael Pino Hernandez publicé en su pagina de Facebook, denominada
“Rafa Pino”, un flyer el dia uno de mayo del afio dos mil veinticuatro, asi como la
correspondiente fotografia en la cual usa la imagen de la candidata a la Presidencia

de México, ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo.

Acciones que, a decir de la denunciante, la citada propaganda contraviene a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que
aprovecha la imagen de la candidata a la Presidencia de México del partido Morena,

para hacer propaganda electoral en su favor, con el unico proposuto de influir en el

animo de la ciudadania, agravandose Ia S|tuaC|on por virtud de hacer uso indebido

Los. actos realizados por el ciudadano Rafael Plno Hernandez generan serios
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Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y 25
del Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero.

Asi, mediante acta circunstanciada numero IEPC/GRO/SE/12/007/2024, de fecha
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo, por la Secretaria Técnica

del Consejo Distrital Electoral nimero 12, con sede en Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, la inspeccién a link o URL proporcionado por la denunciante, asi como del
lugar en donde presuntamente se encontraba la propaganda que transgrede la

normativa electoral.
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IV. DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO REALIZADO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS El dia veintiséis de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, tuvo por recibido el oficio numero 740/2024, signado por el
ciudadano Martin Pérez Gonzalez, encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual remite la informacion requerida
por la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, mediante acuerdo de fecha

veintiuno de mayo del dos mil veinticuatro. En este oficio, informa lo siguiente:

1. El C. Rafael Pino Hernandez, es candidato propietario para la presidencia del
Ayuntamiento del Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por el partido
Encuentro Solidario Guerrero, en términos del acuerdo 107/SE/19-04- 2024 que .

se adjunta al presente en copia certificada.

2. Se proporciona la direccion del C. Rafael Pino Hernandez.
3. No existe coalicion entre los partldOS pohtlces Merena y Ehcuentro Soludanogm
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dictar medidas cautelares, que permitan lograr el cese de los actos o hechos que
puedan constituir una infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o bien, evitar que
se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las

disposiciones constitucionales y legales de la materia.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque las
medidas cautelares se solicitan con base en la posible infraccién a lo previsto en
los articulos 439 fraccion |1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, 107 fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en
atencion a que en el presente asunto se denuncian actos de propaganda que .

pudieran violentar la normatividad electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y SOLIClTUD DE MEDIDAS"
CAUTELARES DE PROTECCION. Como se &,h'éi?ﬂ?fseﬁaladso "previ&‘@‘_’é‘ﬁ‘te, Ia "
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Para acreditar su dicho la denunciante agregé a su escrito de denuncia imagenes
de la lona descrita, asi como de capturas de pantalla de la propaganda en la pagina
de Facebook denominada “Rafael Pino”, que presuntamente son contrarias a la

normativa electoral. Para cuya mejor ilustracion se agregan al siguiente cuadro:

Direccion Propaganda denunciada

Avenida Siervo de la Nacion,
Manzana 10, Lote 2, de la
Colonia Morelos parte alta,
Cadigo Postal 40894,
Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero.
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Direccion Propaganda denunciada

https://www.facebook.com/phot
3 | o/?fbid=977726390576557 &set
=a.618756723140194

Por ello, solicitd como medidas cautelares, ordenar el retiro:de: la’'propaganda ¢

electoral que a dicho de la denunciante'es contraria a la normativa electoral. . "

_MEDIOS DE PRUEBASY

Pruebas ofrecidas por la parte denunclarite .

1.

{ fLa PRESUNC;@ﬁAL fEGAL

Y mtereses de la denunciante.
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Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/12/007/2024, de fecha dieciséis de mayo de
dos mil veinticuatro de la Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral numero
12, con sede en Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, levantada con motivo de la
inspeccion al link o URL proporcionado por al denunciante, asi como del lugar en
donde presuntamente se encontraba la propaganda que transgrede la normativa
electoral.

2. Oficio nimero 740/2024, signado por el ciudadano Martin Pérez Gonzalez,
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

3. Copia Certificada del Acuerdo 107/SE/19-04-2024, por el que se |aprueba, de b

manera supletoria, el registro de candldaturas de las planillas y; Ilstas de regidurias
para la mtegracnon de los Ayuntamlentos en |os Mumcuplos del ‘Estado éi@“
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blanca con las siguientes frases "TU VOTO TIENE PESQO", "RAFA PINO" y
"CANDIDATO A PRESIDENCIA A PRESIDENTE MUNICIPAL DE

ZIHUATANEJO.

2. Se certifico, asimismo, la existencia de dos links o URLs de internet

proporcionados por la denunciante, que son los siguientes:

e https://www.facebook.com/Rafapinoo
e https://www.facebook.com/photo/?fbid=977726390576557 &set=a.61

8756723140194

Para mejor ilustracion, se inserta el cuadro siguiente:

G‘aracterlstucas Imégees

q. | v il 15mpor2m yqueen dicha
‘lona se aprecia en la partg_‘;‘ '
superior izquierda la leyenda |
"ESTE™" 2 DE JUNIO" l
mmedlatamente abajo
‘E'observa el logo’ del Partid
| Politico  PES, " “Parti {
Encuentro Solida‘rio‘;“ :

Avenida Siervo-de Guerrero con una "X“ en éely

| la Nagion, Manéa‘na

€0 rr’blanco y a su ladc

fgura de un o ascullno

i cruzado de b% os’ %

ar,r;lsqfcolor blanco, y en |
e.ellos, se ob'é%rv
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una franja blanca con las
siguientes frases "TU VOTO
TIENE PESO", "RAFA
PINO" y "CANDIDATO A
PRESIDENCIA A
PRESIDENTE MUNICIPAL
DE ZIHUATANEJO. ‘

2. https://www.facebo | Se observa la foto de
ok.
com/Rafapinoo

portada en la que se
aprecian las frases
"RAFAEL PINO
PRESIDENTE MUNICIPAL
ZIHUATANEJO" y
"ZIHUATANEJO 2 DE
JUNIO VOTA" y' continua
~l'una "X"; y en el fondo uj

grupo. - de

Continuando  ‘con

| descripcion, se

A
en un fondo color morado y '}

con vestimenta blanca y que |°
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la camiseta bien PuESta por
Zihuatanejo. {VOTA PES!
Vota Pino", en la parte
inferior se observa la
leyenda "Pagina, Figura
publica, Creador en
ascenso" y debajo de esto,

diversas fotografias de un
masculino con vestimenta
color blanco. Al costado de
este apartado, se visualiza
una publicacion con el
siguiente texto "Hoy en
#Pantla escuchamos Yy |
dialogamos con la
: c1udadan1a de Ioaproyectos
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"Crear cuenta nueva" de
color verde.

https://www.facebo

ok.com/photo/?
fbid=97772639057
6557&set=
a.61875672314019
4

TERCERO. MARCO JURIDICO

1. Propaganda Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidb's.;ylieiibéng;.

LAriciio 6.

" a manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o, %, °
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los )
derechos de'terceros, provoque algun delito, o perf?rbe el orden ptblico; el
derecho de réphca serd ejercido en los términos dispuéstos por fa%ley El
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1. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Articulo 250.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos

observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar
en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda ' '
electoral contraria a esta norma; : '
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La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral, debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.””

Como puede inferirse de la interpretacion del articulo anterior, una regla primordial
para la emision de propaganda electoral consiste en que haya una identificacion

precisa del partido politico que ha registrado al candidato.

Articulo 483

Los partidos politicos, las coaliciones y las y los candidatos que realicen
propaganda electoral, deberan promover sus propuestas y plataforma electoral
respectivas y abstenerse en ella de expresiones que ofendan, difamen,
calumnien o denigren a candidatas, candidatos, partidos politicos, coaliciones,
instituciones y terceros o que a través de esta se coaccione el voto. crudadano

o discriminen o constituyan actos de vrolencra politica contra las mu;eres en
razon de género El Consejo Generaf del Instftuto E!ectoral yila Com:s:on de

_'él.rgtiro de cualquier otra; pﬁqp.aganda. |

De lo anterior podemos destacar que Ia propaganda‘electoral tiene como objeto Y
presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo' ‘
en las preferencias electorales, dando a conocer los programas y acciones
contenidos en los documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
|electoral, que hubieren registrado, lo anterior con el objeto de mantener informada;. ¢ '

la ciudadania respecto a las opciones de las personas que se encuentran e §

& . postuladas por los distintos partldos politicos, para obtener el triunfo y asi poden

S g
amleﬁtos exphmtos@ lﬁ'lpllcnos al voto, asi’ |
;_k E?rlldo politico 6 candidatura a‘rt"cular a través de
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a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no se trata de
propaganda electoral, pues deben analizarse cuestiones como los elemento
subjetivo: referente a la persona que emite el mensaje, el material constante en:
contenido o fraseo del mensaje y el temporal ya sea fuera del proceso electoral, o
dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita el
mensaije de la propaganda en cuestion, para estar en condiciones para establecer
si la verdadera intencién consiste, precisamente, en invitar o motivar de manera
disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcion politica en el

escenario electoral.

Asi también Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al emitir la jurisprudencia 37/2010, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL.™ .
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXT (o] ’DE
UNA CAMPARA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA+

Ereny s

INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDA TURA o qw PA-RT:D;oifibo'ti’mco A:v@ |

o -,M

en eI marco de una campana\ cOmICIa{?

como todo acto.de dlfUSIon que se reallcéu*
con independencia de que se desenvuelva en el amb1to de la actlwdad comercnal
cuando en,su *dlfusmn se
8n la mtencuﬁ dé&

publicitaria o de#__;promocuqnnempresana[

u&\!
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Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir
su pronunciamiento, tomando en consideracién lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como lo sefialado en la sentencia SUP-
REP-267/2015, emitida por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la cual establecié que, para que el dictado de medidas
cautelares cumpla con el principio de legalidad, la fundamentacion y motivacion

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) Apariencia del buen derecho, entendido como la probable existencia de un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

la tutela juridica efectiva, se afecte el derecho o bien ]urldlco clya restitucion se <

% 3) Debe%’i‘erarse si la rest |
,gnltud o ca@ti
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La medida cautelar adquiere justificacion si existe un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida (que se busca
evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el
cual se resolvera el fondo de la pretension, de quien sufre el dano o la amenaza

de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris (apariencia del buen derecho) y el
elemento del periculum in mora (temor fundado) de que mientras llega la tutela

efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

a a una. crediblllda@“ﬁﬁ]etl A
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Por lo tanto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera

de los sujetos en conflicto.

Por lo que, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las concernientes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, la imposicion de medidas cautelares que reunan los requisitos

apuntados, solo proceden respecto de conductas que se ref ieran a hechos
objetivos y ciertos, no asi respecto-de aquellos que se hayan consumado
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CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA®”.

Por su parte la Sala Superior ha delineado que las medidas cautelares® forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para
prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a
los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera

diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia

de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos .
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en':: la Constitucion

Federal y los tratados internacionales, y con la‘prevencién de su posible

vulneracion:

.é‘ﬁlms CAUTELARES
: An

A

Ano 8, Nimero 17, 291? paginas 28, 29y 30.
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coalicion denominada “Sigamos Haciendo Historia”, con el nombre, tipografia y
logotipo del partido politico local Partido Encuentro Solidario Guerrero, el cual no
pertenece a la coalicidon nacional a la que representa la ciudadana Claudia
Sheinbaum Pardo. Asimismo, se denuncié una publicacion en la red social
Facebook, publicada en el perfil denominado “Rafael Pino”, en la cual se observa
a la misma ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, al lado del denunciado.

En ese sentido, mediante acta circunstanciada IEPC/GRO/SE/12/007/2024, la
Secretaria de Técnica del Consejo Distrital Electoral 12, de este Instituto, certifico
la existencia de una lona y dos links, los cuales se insertan en el siguiente cuadro

para una mejor ilustracion:

AT

Imagenes

S | e SR e

Avenida Siervo de la Nacién;...
_ Ménzana 10, Lote‘rz,' dela
~ Colonia Morelos parte alta, '
Cadigo Postal 40894,
Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero

:ﬁs;//wWw.facebook.com/ﬁﬁ:bto/’?

fbid=977726390576557&set
2.618756723140194
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https://www.facebook.
com/Rafapinoo

De lo expuesto, se considera que las medidas cautelares solicitadas por el

denunciante, respecto a la lona colocada en Avenida Siervo de la Nacion, Manzana 10, ~

0

Lote 2, de la Colonia Morelos parte alta, Cédfgo Postal 40894 thuatanejo de Azueta,
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los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

Lo anterior es asi, en virtud que en el caso que nos ocupa, la conducta denunciada,
y dada la temporalidad en la cual nos encontramos, se ha consumado de modo
irreparable. Cabe mencionar que, la finalidad de la emisiéon de la medida cautelar
es precisamente el cese de la conducta infractora, dentro del periodo que la ley
marca que deben realizarse los actos de campana, el cual ha quedado superado,
por lo que ya no es ni juridicamente, ni materialmente posible evitar su cese, dentro
del plazo legal que prevé la ley electoral, al encontrarnos actualmente en el periodo

de veda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial ‘de la
Federacion* ha sostenido que actos consumados de modo wreparable son

)
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de Regeneracion Nacional, por el contrario, se identifican las siglas, colores y
tipografia del Partido Encuentro Solidario Guerrero ,ademas de la fotografia de un
candidato que esta compitiendo precisamente por el partido antes sefalado como
candidato a la presidencia del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, que
no tiene ninguna relacion partidista ni de coalicién con la persona de la cual se
hace un uso indebido de su imagen, lo cual es violatorio de la normativa electoral,
lo cierto es que al momento en que se emite el presente acuerdo, dicho
periodo de camparfas ha quedado superado, por tanto, la determinacion de este
organo colegiado es en el sentido de declarar la IMPROCEDENCIA de la
solicitud de medidas cautelares formulada por la ciudadana Lucero Tornes Ortiz,

Representante del Partido Politico Morena ante el Consejo Distrital Electoral 12.

medidas cautelares emitidas en el presente acuerdo, no prejuzgan respecto ala

existencia o no de las infracciones denunciadas, .dado que dicho: pronunC|am|erith,,
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Ayuntamientos 2023-2024; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 286 fraccion VI y VII de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consecuentemente, a partir del treinta de mayo de dos mil veinticuatro, es decir
tres dias antes de la jornada electoral, los partidos politicos, coaliciones y las
candidaturas que participan en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2023-2024, deberan retirar toda la propaganda electoral
que para tal efecto se haya colocado o fijado, por lo que el partido denunciado,
debera cumplir con dicha obligacion.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION
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ante el Consejo Distrital Electoral 12, en términos de los argumentos esgrimidos

en el considerando QUINTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo por oficio ciudadana Lucero
Tornes Ortiz, Representante del Partido Politico Morena ante el Consejo Distrital
Electoral 12 y al Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero del Partido Politico
Encuentro Solidario Guerrero y de manera personal al ciudadano Rafael Pino
Hernandez, candidato a la presidencia del Ayuntamiento del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por el partido Encuentro Solidario Guerrero; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 445 de la Ley Numero 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, 58 y 66, del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion P
Ciudadana del Estado de Guerrero. Lg% .

El.presente’ acuerdo fue aprobado por unamm@%ﬂ a‘é votos de Ias y eh e
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C. JOSE AL A MONTANO

SECRETARIO TEC D COMISION.

ENTANTE E PROPIETARIA
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