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MINUTA DE SESION DE TRABAJO

Con fundamento en los articulos 36 fraccion VIII, 38 fraccion Il y 73 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del IEPC Guerrero, se procede a elaborar la minuta
de la Sexta Sesion Extraordinaria de trabajo de la Comision de Sistemas Normativos |
Internos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. - '

En la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, siendo las dieciséis horas con

dieciocho minutos del dia veinticinco de octubre del dos mil veintidos, se reunieron de

manera virtual a través del enlace http://meet.google.com/bgr-badc-ufh en atencion a las

Medidas Extraordinarias para atender la Emergencia Sanitaria generada por el Virus (
\

Sars-CoV2, adoptadas por la Junta Estatal mediante Acuerdo 015/JE/25-09-2022, de
este Organismo Electoral, las y el integrante de la Comision de Sistemas Normativos
Internos, Azucena Cayetano Solano, Presidenta de la Comision, Cinthya Citlali Diaz
Fuentes y Edmar Ledn Garcia integrantes de la Comision; las representaciones de lo
partidos politicos: Benito Angel Magaiia Figueroa, del partido Accion Nacional (PAN);
Manuel Alberto Saavedra Chéavez, del Partido Revolucionario Institucional (PRI);
Isaias Rojas Ramirez, del Partido del Trabajo (PT); Juan Manuel Maciel Moyorido, ~
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Marco Antonio Parral Soberanis, del \
Partido Movimiento Ciudadano (MC); Gerardo Robles Davalos, del Partido Morena;
como invitados: Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrerg;
Betsabe F. Lopez Loépez, encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva d
Educacion Civica y Participacion Ciudadana; Asistidos por Zenaido Ortiz Anorve,
Secretario Técnico de la Comision de Sistemas Normativos Internos, para llevar a cabo
la Sexta Sesion Extraordinaria, bajo el siguiente orden del dia: 1.Lectura de la minuta
de trabajo de la Décima Sesién de Tipo Ordinaria de la Comision de Sistemas
Normativos Internos, celebrada el 05 de octubre del 2022. Aprobacion en su caso. 2.
Dictamen con proyecto de acuerdo 007/CSNI/SE/25-10-2022, por el que se aprueban
los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, para
disefiar acciones afirmativas que garanticen el derecho a tener representacion en los (<~
Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral y de “
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Aprobacion en su caso. ---------

La Consejera Presidenta de la Comision: Buenos dias, agradezco la asistencia de

las representaciones de los partidos politicos como también de mi companera y

comparfiero Consejera y Consejero integrante de esta Comision, también a quienes nos oo
acompafan por parte de las areas técnicas y al Secretario Ejecutivo del Instituto;
Bienvenidas todas y todos a esta Sesion de la Comisién de Sistemas Normativos
Interno; Secretario Técnico, por favor denos cuenta del quérum para dar inicio a la
Sexta Sesion de tipo Extraordinaria de la Comision de Sistemas Normativos Internos.

El Secretario Técnico de la Comisién: Si, claro Consejera Presidenta de la Comisitn,
daremos cuenta del quérum, le informo que se encuentran presentes la Consejera y el
Consejero integrante de esta Comision, asi como cinco representaciones de partidos
politicos: PAN, PRI, PT, MC y MORENA,; también en esta Sexta Sesion Extraordinaria
de Sistemas Normativos Interno con la invitacion al Mtro. Pedro Pablo Martinez Ortiz,
Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrero, la Mtra. Betsabe F. Lopez Lopez, ademas se
ha invitado a la Direccion General Juridica quienes también se encuentran presentes
en esta sala virtual y también al personal del area de asesorias. Por lo tanto, hay
quorum legal Consejera Presidenta de la Comision. - ------------------n-n--o---
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La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias Secretario Técnico; una vez que
se ha determinado el quorum legal declaro instalada esta Sexta Sesion Extraordinaria,
por lo que me permito solicitarle nos dé cuenta del orden del dia que contiene los puntos
que seran desahogados en esta sesion para ponerlos en consideracion de quienes
integramos esta Comision de Sistemas Normativos Internos, gracias. -------------

El Secretario Técnico de la Comision: Si, con gusto Consejera Presidenta de la
Comision, damos cuenta que el proyecto del orden del dia por el cual fueron
convocadas, convocados a esta Sexta Sesidn de tipo Extraordinaria consta de dos
puntos el primero es la lectura de la minuta de trabajo de la Décima Sesién de Tip

Ordinaria de la Comision de Sistemas Normativos Internos, celebrada el 05 de octubre
del 2022. Aprobacion en su caso; el punto numero dos es el Dictamen con proyecto de
acuerdo 007/CSNI/SE/25-10-2022, por el que se aprueban los Lineamientos para
regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, para disenar
acciones afirmativas que garanticen el derecho a tener representacion en los Consejo
Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero. Aprobacion en su caso; es cuanto respecto a los
puntos que forman parte del orden del dia de esta sesion extraordinaria Consejera
Presidentade la ComisiOn. === - === === = s c s o o m e e e -

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias Secretario Técnico, queda
consideracion de quienes integramos esta Comisién el orden del dia que se ha
propuesto para su desarrollo, de no haber intervenciones, solicito al Secretario Técnico
someta a votacion el orden del dia para esta Sexta Sesion de Tipo Extraordinaria, por
LE= 1o | PR e e

El Secretario Técnico de la Comision: Si con todo gusto Presidenta de la Comision;
consulto a las Consejeras y al Consejero si se aprueba el proyecto del orden del dia del
gue hemos dado cuenta para esta Sexta Sesion Extraordinaria, le solicito manifestarlo
de la forma acostumbrada, Consejera Azucena Cayetano Solano (a favor), Consejera
Cinthya Citlali Diaz Fuentes (a favor), Consejero Edmar Ledn Garcia (a favor);
Consejera Presidenta de la Comision le informo que, el orden del dia del que hemos
dado cuenta ha sido aprobado por unanimidad de votos. - - - - ----------------

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias Secretario Técnico de la Comision,
una vez que se ha aprobado este orden del dia solicito de manera anticipada y que se
han circulado los documentos para ser desahogados en esta sesion, solicito someta a
consideracion la dispensa de la lectura de los documentos para poder entrar al analisis,

discusion y en su caso aprobacion de Ios mismos. - - - - - -------ccmccaaaa s m

El Secretario Técnico de la Comision: Con todo gusto Presidenta de la Comisién,
consulto a las Consejera y Consejero que integran esta Comision si se aprueba la
dispensa de la lectura de los documentos que forman parte del orden del dia de la Sexta
Sesion Extraordinaria para entrar directamente a su presentacion, analisis o en su caso
aprobacion, les solicito manifestarlo de la forma acostumbrada en votacion nominal,
Consejera Azucena Cayetano Solano (a favor); Consejera Cinthya Citlali Diaz Fuentes
(a favor); Consejero Edmar Ledn Garcia (a favor); gracias Consejeras, Consejero,
Presidenta de la Comisiéon le informo que la dispensa solicitada ha sido aprobado por
unanimidaddevotos; - - ------------ccmm e - -

La Consejera Presidenta de la Comisioén: Gracias Secretario Técnico, continie con
el desahogo del primer punto del orden del dia, por favor. - - - - == -=-ccceceannn-



@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

|Eﬂ|—;b DEL ESTADO DE GUERRERO

ekl COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS
GUERRERO

El Secretario Técnico de la Comision: Si, Presidenta de la Comision, el primer punto
del orden del dia corresponde a la Lectura de la minuta de trabajo de la Décima
Sesién de Tipo Ordinaria de la Comision de Sistemas Normativos Internos,
celebrada el 05 de octubre del 2022, aprobacion ensucaso.----=-==-=====-----

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias maestro Zenaido, una vez que se
pone a consideracion de quienes Integramos esta Comision el contenido de la minuta
de trabajo de la Décima Sesion de Tipo Ordinaria, celebrada el 5 de octubre del 2022,
solicito a usted someta a aprobacién el contenido de esta minuta. - --------------

El Secretario Técnico de la Comisién: Si, con gusto Presidenta de la Comision,
consultamos a las Consejeras, Consejero que integran esta Comision, si se aprueba la
minuta de trabajo de la Décima Sesion de tipo Ordinaria de Comisién de Sistemas \ |
Normativos Internos, celebrada el 5 de octubre del 2022; les solicito manifestarlo de la
forma acostumbrada, Consejera Azucena Cayetano Solano (a favor), Consejera
Cinthya Citlali Diaz Fuentes (a favor), Consejero Edmar Leon Garcia (a favor); gracias,
Presidenta de la Comision le informo que ha sido aprobada la minuta de la cuenta por
unanimidadde votos. - - - ------- - -cm e e e e e e m oo -

La Consejera Presidenta de la Comisién: Gracias Secretario Técnico, le solic
continuar con el siguiente punto nimero dos del orden del dia, por favor. - - - - - - - - - -

El Secretario Técnico de la Comision: El siguiente punto del orden del dia
correspondiente al punto nimero dos correspondiente al Dictamen con proyecto de
acuerdo 007/CSNI/SE/25-10-2022, por el que se aprueban los Lineamientos para
regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a los pueblos

comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, para disenar
acciones afirmativas que garanticen el derecho a tener representacion en los
Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero. Aprobacion en su caso. ---- - -

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias Secretario Técnico, denos cuenta
de manera breve del contenido de este documento que ha sido circulado la version final
con algunos ajustes y modificaciones que nos comentara el maestro Zenaido, adelante
porfavor--------ccccmmcmmmim e e e eomemeoeoeom oo f;\
=
El Secretario Técnico de la Comision: Si, Consejera Presidenta de la Comisién, con .
todo gusto damos cuenta del punto se muestra en pantalla el dictamen con proyecto
de acuerdo que fue circulado a todas y a todos, este dictamen por el que se aprueban
los lineamientos para la consulta, fueron presentados en su momento en esta
Comision de Sistemas Normativos Internos y que se acordd por parte de quienes
integran esta comision remitir este anteproyecto de lineamientos para la consulta a la //
Comision Especial de Normativa Interna dado que asi se prevé la revision de[ /
documentos por parte de este Instituto Electoral, en ese sentido la Comision de
Normativa Interna regreso a esta Comision las observaciones que considero QQ
pertinentes y que respetuosamente se pidié poder incorporar en estos Lineamientos,
en ese sentido el proyecto que circulamos a ustedes para conocimiento de todas y
todos, como ya decia se conoci6 en la sesion de Normativa Interna este documento
incluye todas estas sugerencias y modificaciones que se hicieron tanto en la parte de
formalidad de correccion y estilo a partir de la técnica juridica y también algunas
precisiones en articulos que se solicité que la redaccion fuera mas precisa, también
atendiendo los principios previos de cada consulta a pueblos y comunidades
indigenas se considerd necesario por parte de la Comision tener un dialogo con la
ciudadania que promovié esta solicitud tener representacién en los Consejos
Distritales y el Consejo General y en ese sentido el dictamen que estamos dando

cuenta en la parte considerativa en el articulo 16 se sefala cudles fueron las
consideraciones observadas por parte de promoventes de Ayutla de los Libres y de
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Tecoanapa que son quienes pidieron esta peticion, tanto la observacion que remitieron
que manifestaron en una reunién de trabajo virtual que se tuvo el 28 de septiembre
del presente afio, de igual manera observaciones que remitieron mediante un escrito
de fecha 3 de octubre de este afio, tanto en la reunion de trabajo se solicitd hiciera
referencia explicita en la parte del fundamento legal de los Lineamientos, la referencia
a la Proclamacion del Decenio Internacional de los afrodescendientes por parte de la
ONU a efecto de dejar evidencia que hay un de recomendaciones desde el ambito
internacional para desarrollar actividades a favor o en beneficio de los derechos de
las y los afromexicanos, también se solicité se cuidara la referencia tanto a indigenas
como afromexicanos la accion afirmativa sera para ambos grupos, también se hizo
una propuesta en una reunion de trabajo que el disefio de la accion afirmativa se
considere como uno de los requisitos para los que vayan a ocupar este cargo, que
tengan una trayectoria de trabajo y liderazgo con pueblos indigenas; Por cuanto hace
a las dos primeras observaciones fueron reafirmadas por los promoventes en su
escrito, adicionalmente sefialaron que no estaba contemplado el municipio de Ayutla
de los Libres como parte de la consulta y que era oportuno dado que ese municipio
ejerce su libre determinacion y ademas es un municipio que promovio esta solicitud;
Por cuanta hace la Secretaria de Asuntos indigenas comentar que también se estimé
conveniente someter a la consideracion de la Secretaria de Asuntos indigenas y
afromexicanos, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a través de la
representacion en el Estado de Guerrero o la oficina que tiene en Guerrero y la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero someter a
observacién, opinién o sugerencia el contenido de este anteproyecto de manera q
estas instituciones hicieron llegar observaciones en el caso de la Secretaria d
Asuntos indigenas y afromexicanos del Gobierno del Estado sefialaron que hacia falt
en los Lineamientos la referencia a que también se consultara en el municipio de
Ayutla de los Libres ya que a su decir era pertinente incluirlo por este gobierno de usos
y costumbres de este municipio; Por parte de la Comision de los Derechos humanos
del Estado de Guerrero se solicitd se precisara con mayor detalle las actividades que
desarrollara la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero en el
proceso de consulta dado que se le vincula como érgano garante y también se
definiera a convocatoria de quien acudird a las actividades para la consulta,
finalmente por cuanto hace al Instituto Nacional de los pueblos indigenas a traves de
la oficina de representacién en el Estado de Guerrero, se hicieron llegar observaciones
y comentarios de los Lineamientos, se da cuenta en este dictamen un cuadro en el
cual insertamos la columna respecto a la propuesta del Instituto Electoral y la
propuesta que realiza el Instituto Nacional de pueblo indigenas, la idea parte quienes
se propone que esta Comisién determine lo que procede incorporar a los Lineamientos
y lo que no procederia por parte de las sugerencias que hace el Instituto Nacional de
pueblos Indigenas, antes comentar que en el dictamen se da cuenta por cuanto hace
a la propuesta de los promoventes se determina conveniente incluir la sugerencia de
que se refiera el Decenio Internacional de los pueblos afrodescendientes dado que
robustece los Lineamientos por cuanto hace al tema de que todo el documento se
cuide la referencia a indigenas y afromexicanos, se ha hecho una revision y se ha Q@Q
precisado a estas dos los pueblos originarios y por cuanto hace al punto referente a

que la accién afirmativa se solicite como un requisito el tener trayectoria de trabajo y

liderazgo con pueblos indigenas y afromexicanos, esta propuesta no se incluye en los /‘/’ 7
Lineamientos dado que no se esta previendo ahorita el disefio de la accion afirmativa, / //;
sino el procedimiento de consulta, mas bien esta tendra que ser una propuesta que’

en su momento sea valorada a razon de que sea propuesta las comunidades en el

proceso de consulta; Por cuanto hace a la Secretaria de Asuntos indigenas y

afromexicanos y también a la peticion de promoventes se incluye el municipio de
Ayutla de los Libres como parte de los municipios a consultar pero también se incluye

el municipio de Tecoanapa dado que estos dos municipios son los que promovieron
esta peticién y dado el reconocimiento que la propia Sala Regional Ciudad de México
realiza en la sentencia es conveniente que formen parte del Proceso consultivo de tal
manera que se incluyen en el articulo 15, cuando se precisa quienes son los sujetos
a consultar; Finalmente por cuanto hace a la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, comentar que en el articulo 24, se precisa en las
fracciones segunda y tercera, primero la finalidad que tiene la Comision de Derechos
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Humanos como o6rgano garante que debe hacer conocer las observaciones y
sugerencias para mejorar las actividades de la consulta y dar seguimiento y atestiguar
cada una de las actividades del proceso de consulta que se va a realizar, dado que la
Comision de los Derechos Humanos la recomendacion 27-2016 en aquella consulta
indigena, sefiala que la dicha Comision sera el 6rgano garante de estos procesos de
consulta; Consejeras, Consejero hacemos una pausa para darle la bienvenida al
Representante del partido Verde Ecologista de Guerrero; Por cuanto hace a las
observaciones del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas se propuso agregar en la
denominacion de los Lineamientos la referencia que la consulta serd mediante las
asambleas comunitarias, esta propuesta no se incluye en el nombre del anteproyecto
que se esta poniendo a consideracion de todas y todos, dado que este mecanismo de
asamblea comunitaria sera parte de la consulta, pero en la denominacion no es
necesaria la referencia a esta Instituciéon comunitaria y se da la equitacion; E n el
articulo 17, que ahora es el articulo 15, en la propuesta de Lineamientos que todas y
todos tienen y fue circulada se considera procedente la sugerencia de que se incluya
la referencia a que la participacion sera a través de las autoridades tradicionales pero
también a través de las asambleas comunitarias que en su momento celebraran en
cada una de las comunidades para determinar la propuesta olas operaciones a las
acciones afirmativas que se estan proponiendo; Por cuanto hace al articulo 18, que
antes era el articulo 16, solamente se sugirid que incluyera la referencia explicita d
que la accidn afirmativa se va a disefiar tanto para Consejos Distritales como para
Consejo General, se incluye esta observacion dado que fue una sugerencia de la
Comision Especial de Normativa Interna de sefialar que es para Distrital y Consejo
General, en la parte de los topicos que se enumeran en este articulo, respecto a los
temas por los cuales se va a definir la accién afirmativa se sugirié desde el INPI, que
se contemplara el tema de la paridad de género, quien ocupe la titularidad y la
suplencia de esta figura de representacion indigena o afromexicana, se propone en
las propuestas que se presenten debera contemplarse la paridad de género Asi, la
representacion debera integrarse por una persona propietaria y su suplencia del
mismo género, excepto tratdndose de que la representacion sea encabezada por
hombres, en cuyo caso, la posicion de suplente puede ser ocupada, de manera
indistinta, por un hombre o una mujer, es la observacion que se hace para que se
cumpla con la paridad de género en esta accion afirmativa; en el articulo 20, ahora el
articulo 18, sugiri6 agregar otras instituciones con las cuales se podra reunir el Instituto
Electoral o podra invitar para participar en la consulta, tiene de alguna manera relacion
con el tema que es la Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales del
Estado de Guerrero y el H. Congreso del Estado de Guerrero, a través de la Comision
de Asuntos Indigenas y afromexicanos, dada la relacion que se tiene con estos
pueblos comunitarios, también se agrega el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
por el tema de las traducciones que en su momento se va a solicitar; En el articulo 21
se propone suprimir la referencia a que el Instituto podra solicitar asesoria y
coadyuvancia al INPI para solamente referir que solicitara la coadyuvancia, es una
propuesta de término, realmente no afecta la disposicion, queda en el articulo 19;
Respecto al articulo 22, ahora es el articulo 20, se sugiri6 que se cambiara el término
de disenar por el término de construccion de la accién afirmativa, creemos que esta
observacién no procede, la propia Sentencia de sala Regional sefiala que el Instituto
Electoral tiene que disefarla accion afirmativa, el término disefiar conlleva el dibujar,
esbozar la idea de lo que serd esa accion afirmativa a diferencia del término

construccion; Por cuanto hace al articulo 23 se propone por parte de Instituto Nacional ¢

de Pueblos Indigenas que se incluyera como parte del 6rgano garante a Centro de
Derechos Humanos de la Montafa, sin embargo, esta propuesta no creemos que sea
conveniente toda vez que es una Asociacion Civil, la propia Comision de los Derecho
Humanos reconoce esta atribucion o esta facultad de érgano garante; en su momento
se invitara a otras Asociaciones Civiles, promotoras y defensoras de los Derechos
Humanos, pero no queda como parte del érgano garante; En el articulo 24, como ya
se habia mencionado el término disefar, En el articulo 25, la participacion en las
labores de observacion de las consultas, pueden ser mediante invitacion del Instituto
Electoral: En el articulo 33, solo se hacen modificaciones en término de la
denominacion; En el articulo 35, queda con la misma numeracién, se propone por el
INPI, referir en la fraccion tercera que el material informativo sera en espanol, pero
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tendra traducciones o spot en lenguas originarias y que se perifoneo que se puedan
hacer de las propias comunidades, también que estos materiales se entreguen a las
comunidades originarias se hagan de su conocimiento se sus asambleas
comunitarias, lo cual fortalece la accién del Instituto Electoral va hacer para garantizar
el acceso a la informacién previa y que se cumpla con este principio de la consulta;
Por cuanto hace al articulo 38, esta es la ultima observacion se refiere a que pueda
valorarse la posibilidad de que se realicen conferencias de prensa o se establezcan
espectaculares para definir el proceso de consulta que se esta haciendo y bueno todas
estas opciones como se dice al inicio son de manera enunciativa mas no limitativa
tendra que valorarse, el propio Instituto tendra que desarrollar todas y cada uno de
estos medios de difusion; A parir de estas operaciones se pone a consideracion de ‘
quienes integran esta Comision la aprobacién de los Lineamientos en el que se
incluyen una serie de razonamientos, respecto a que se ha agotado una serie de
didlogos previos de sensibilizacion y de consenso con los promoventes con las
Instituciones vinculadas al tema y este piso permite al Instituto Electoral tener la
posibilidad de aprobar los Lineamientos que no sea una determinacion unilateral del
Instituto, sino una decision que esta consensada con instancias que tienen que ver

con pueblos indigenas y particularmente con las y los promoventes como se ha
estilado en consultas que se han hecho de este Instituto Electoral; Ademas de que las

asambleas informativas estos Lineamientos se han explicado de manera detallada \
las autoridades que se convocaran, se definiran con ello los aspectos operativos pa

\

efecto de los didlogos consultivos que se van a realizar respetando siempre los 4
principios de las comunidades; Estos Lineamientos tienen una estructura en tres
apartados que son la Introduccién; El fundamento legal; Los objetivos; Contiene seis
capitulos; Un total de 58 articulos y 2 articulos de caracter transitorio, con todas estas
disposiciones lo que permite es juntar las reglas minimas para poder realizar esta
accion afirmativa; por ultimo comentar que la parte medular de la consulta tiene que

ver con didlogos de caracter informativo y didlogos de caracter consultivo donde\
finalmente construiremos esta acciobn o estas acciones afirmativas con las
comunidades; Esta es la propuesta Consejeras, Consejero, representaciones de
a
s

N

partidos politicos. === -----------cmmmm e -

La Consejera Presidenta de la Comisién: Gracias Secretario Técnico, esta

consideracion de quienes integramos esta Comision este documento tanto lo
Lineamientos como este Proyecto de Acuerdo, ¢ si alguien tuviera una participacion al
respecto? Adelante representante del partido MORENA. - - --------------------

El representante de MORENA: Muchas gracias Consejera Presidenta de la Comision,
mi intervencion es para reconsiderar el titulo y algunas cuestiones que estan planteadas
en el cuerpo de este dictamen con proyecto de acuerdo, porque el hecho de que una
autoridad  jurisdiccional haya vinculado al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, para disefiar acciones afirmativas que garanticen el derecho a
representacion en los Consejos Distritales Electorales a la representacion de QQ—O
comunidades indigenas y afromexicanas, nunca a excepcion de que lo diga el maestro

Zenaido o la Consejera Azucena establecieron que, al interior del Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, ya que esta ﬂ
fuera de alcance el designar a un Consejero el Consejo General, del Instituto Electoral’. /"

y Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, si esta a su alcance el poder facilitar

y garantizar las mismas condiciones para ser electos a un indigena o aun afromexicano,

para un Distrito Electoral donde haya la presencia de estas comunidades, pero no

tienen facultad para garantizar que sean electos con las mismas condiciones un
indigena o un afromexicano para ser parte del Consejo General del Instituto, ¢, por que?

Porque simple y sencillamente la convocatoria la emite el Instituto Nacional Electoral y

son ellos, los Consejeros del INE quienes hacen las pruebas y aplican las pruebas no

hay intervencion de ningiin Consejero de ningun estado del pais; En el antecedente

tres, cadena impugnativa, el numero 8, el 5 de junio del 2021, la Sala Regional Ciudad

de México dicté la sentencia recaida en el expediente SCM-JDC-274/2020 y
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acumulado, en la que determiné revocar la sentencia del Tribunal Electoral Local que
habia confirmado el acuerdo 060/SE/14-10-2020 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; El 20 de noviembre del 2021 la
Comision de Sistemas Normativos Internos celebro su quinta sesién extraordinaria en
la que aprobo el dictamen con proyecto de acuerdo mediante el cual se aprueba el plan
de trabajo para implementar las acciones afirmativas que garanticen la representacion
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero en cumplimento a la

sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado; esto es en los
antecedentes y luego en los considerando se vuelve a retomar la situacion y esa
sentencia establece para elegir a personas de comunidades indigenas o afromexicanas

per en lo que son los Consejos Distritales, recuerden que estamos en una supra
subordinacién ante el INE, como OPLE estamos en una supra subordinacion, vuelvo a
reiterar es el INE quien dispone cuando la convocatoria, cual es el método para
seleccionar a quien habra de designar como Consejero para un OPLE; EI OPLE no
tiene facultad de aprobar a una persona de perfil indigena o que apruebe una persona
de perfil afromexicana, pero si puede el OPLE Guerrero priorizar que haya en los
distritos con presencia indigena y con presencia afromexicana incorporarlo o aprobaflo
como Consejero Distrital, si esta dentro de sus facultades, mi comentario es eso, q
se elimine que esta dentro de las facultades que le ordeno a través de la vista la Sala
Regional para hacer estas acciones afirmativas para el OPLE; La accion afirmativa es
para aquellos distritos en que haya presencia tanto indigena como afromexicana,
Muchas gracias por el uso de la voz Consejera Presidenta de la Comision. - - - - - - - - -

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias representante de MORENA, ¢si
hubiera otras participaciones?, Representante del Partido Revolucionario Institucional,

adelante. = - === === -c-e- e e mm e mmmmmmmme e e mmmm - m - /

El representante del Partido Revolucionario Institucional: Gracias, buenas tardes

a todas y todos, se me hace sumamente interesante lo que ha platicado ahorita el
compafiero de MORENA, quiero hacer un planteamiento que es duda; ¢Por qué
nosotros estariamos aprobando estos Lineamientos que tienen que ver con la \
realizacion de acciones afirmativas, cuando el plazo de hacer las reformas electorales,
que es donde tendrian que estar dentro de la Ley Electoral dentro de lo que nos rige a
nosotros, las disposiciones pendientes si es que las va a ver a las acciones afirmativas;
sin embargo queda hasta junio si no tengo mal el dato que se pudieran hacer algunas
modificaciones y como consecuencia las reformas a la Ley y nosotros si no tengo mal
el dato estos Lineamientos los podemos aprobar en Consejo General hasta antes que
inicie el proceso electoral, es decir, tenemos un afio, yo no digo que estén mal hechos Q@B
los Lineamientos y eso lo quiero dejar muy claro, no estoy en contra, pero si considero

que si hay algin tema de reforma electoral a la ley estos Lineamientos que se estan
aprobando hoy en la Comision podrian ser de nueva cuenta modificados, cual es la ]
prisa, es la duda de saber porque ahorita estamos avanzando esta parte sin agotar el*- "
plazo electoral, nada mas gracias. == ===~ -===cccccc-srrssnasinmmmmmnany o

La Consejera Presidenta de la Comision: Maestro Zenaido pudiéramos contestar
esto Gltimo que comenta el representante del Partido Revolucionario Institucional, que
tiene un planteamiento claro, son dudas porque hasta horita llevamos estos
Lineamientos. =-==-=----------ceecmcmmmmo oo mmmmmmmmmmm -

El Secretario Técnico de la Comisién: Si con todo gusto Presidenta de la Comision,
atendemos la indicacion y respondiendo esta pregunta que hace el representante del
Partido Revolucionario Institucional de porque la necesidad de aprobar estos
Lineamientos comentar que la Sala Regional Ciudad de México dio como plazo al
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Instituto Electoral que a mas tardar en el mes de enero del 2023, se tuviera aprobada
la accion afirmativa para que sepamos cOmo se van a incluir la representacion indigena
y afromexicana en los Consejos del IEPC Guerrero, esa es la razdn por la cual se
requiere que el Instituto realice ya una serie de acciones para poder justamente saber
cual es la propuesta que existe desde las comunidades respecto a la forma en como

quieres incorporarse en los Consejos de este Instituto Electoral, esa es la razén de 7
porque se tienen que aprobar estos Lineamientos, porque se tiene previsto desahogar

la fase informativa y la fase de consulta a mas tardar este mes de noviembre y diciembre
para que justamente en enero se haga e analisis y se apruebe la accion afirmativa es
la razén del porque se aprobarian estos Lineamientos, independientemente de lo que
pueda suceder desde el Congreso del Estado en la sentencia no se vincula al Congreso
solo al Instituto Electoral; Serialarespuesta. - - -----====-=2cccmcccccnaooaao-

El representante del Partido Revolucionario Institucional: Gracias, me queda claro
que es en cumplimiento a la Sentencia, gracias. --------=--=-=------c-------

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias, ;alguien mas tiene una
intervencion? representante del Partido del Trabajo, adelante. - - - - -=------------

El representante del Partido del Trabajo: Si gracias, he estado escuchando lo
Lineamientos que se pretenden aprobar, he estado al pendiente de otras consultas que
no son del Instituto, es pregunta ¢4 ya tienen las sedes donde van a consultar? ;cémo '
van a convocar a los comisarios? Porque se supone que se van a consultar a los
pueblos indigenas y mi duda es cuantos pueblos indigenas tenemos hablando de
comunidades, colonias o municipios a que tanto vamos a llegar y también saber si
quieren ser consultados en esa materia, como vamos a llegar a consultarles lo que no
se quiere consultar; Entonces son varias dudas que tengo y que quiero comentar, pero
si lo que mas me llama la atencién ;en qué tiempo van a consultar? ;a quienes? y
¢,como se hara la convocatoria?, No sé si viene en los Lineamientos que me ayudaran
coneso,escuanto. ------------------- e e e e m -

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias, si me permiten voy a comentar lo
siguiente, la sentencia que nos mandata la Sala Regional, la realizacién de una consulta
con todas estas caracteristicas que tiene que consultarse a los pueblos indigenas y
afromexicanos, nos especifica que es para la representacién indigena y afromexicana
en los Consejos del Instituto, parte de esta consulta va a determinar como se va a
construir esta accion afirmativa precisamente hasta donde se puede llegar;, Hemos
tenido una serie de reuniones con magistradas y magistrados de la Sala Regional, nos
han comentado que esta accion afirmativa tendra que venir de las comunidades y de
los pueblos originarios a través de sus representantes, a través de las ciudadanas y
ciudadanos que atiendan esta consulta y que nos hagan llegar tanto el formato la
periodicidad, los topicos establecidos; Con esta consulta no es algo ya establecido, es /

como vamos a disefar, hasta que nivel podriamos llegar, en el caso particular de
distrito 27 y 28 que tienen comunidad indigena de tres pueblos originarios Nahuatl,-
Tlapaneco y Mixteco, en algunos podran conjugarse los tres, en algunos solamente
dos, pero dificilmente encontremos poblacion Amuzga y poblacion afromexicana y a lo
mejor en esos Consejos no se podria encontrar representacion de esas comunidades;
en las comunidades promoventes ellos tienen esta idea de que sea una representacion
por etnia lo cual es complicado, por muchas razones es dificil. Todo esto tendria que
venir de esta consulta que se estara haciendo a las comunidades y pueblos originarios
es decir disefiar esta accion afirmativa, todavia nos hace falta pasar por estas
asambleas informativas y las asambleas consultivas y una vez que se recabe toda esta
informacién, ahora si trabajar hasta qué nivel podriamos atender con esta
representacion, cuantas y cuales, el formato la periodicidad , toda una serie de formatos
8
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que nos daria toda esta informacion que recuperemos de la participacion de las y los
ciudadanos de las comunidades originarias; Estos Lineamientos son para determinar

esa consulta nos hace falta mucho para disefio de esta accion; es importante decirlo
nosotros desde el punto de vista particular se tienen los Consejos Distritales, lo ideal es

que en el Consejo General también se tuviera un representacién claro que no seria con
estas mismas caracteristicas de derechos, de obligaciones y demas como un Consejero
Electoral, no es asi como en este cargo, es una representacion, si habria que ver este
derecho que se tiene a garantizar que realicen sus acciones o actividades de
representacion, pero no tendrian la actuacion como un Consejero Electoral, no estaria ’
en nuestra competencia pero si la accién afirmativa hasta que nivel llegaria la [

representacion; Estos son los Lineamientos todavia hay que esperar los resultados y '
la construccion de esta accion nos hace falta, ¢ si tuvieran alguna otra intervencion? “\

Representante del partido MORENA, adelante. - - ---------ccccmomoconnnnann-
El representante de MORENA: Si muchas gracias, que bueno que me explique y que
concordamos Consejera Azucena en ese sentido, pero la platica, las reuniones que han
sostenido con las y los magistrados de la Sala Regional, dista mucho de la vinculacion
que esta en una sentencia y el principio de legalidad con el articulo 14 de la Constituci

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice que todas las sentencias s \
interpretaran conforme a la letra y si ahi en la Sentencia de la Sala Regional no *\ /
especifica nada en cuanto al Consejo General del Instituto Electoral y de participacion J(
Ciudadana del Estado de Guerrero no tiene por qué aparecer que el Consejo General
del OPLE Guerrero debe garantizar en las mejores condiciones a una persona afro y a
una persona indigena ser electa para ser Consejero del OPLE, por qué eso depende
del Instituto Nacional Electoral de los Estados Unidos Mexicanos; Entonces si con la
venia de usted pudiera el maestro Zenaido, proporcionar a un servidor y socializa
también a las demas representaciones partidistas la Sentencia de la Sala Regional para
estudiarla, para analizarla y ver en qué parte vincula al IEPC Guerrero intervenir para
garantizar en igualdad de condiciones que un afro o un indigena sea electo para ser J
Consejero de un OPLE, vuelvo a reiterar estamos en una relacion de supra a
subordinacién del INE, lo que el OPLE si puede hacer, lo que esta al alcance de sus
manos es garantizar su participacion en igualdad de condiciones para un Consejero
Distrital y luego la situacién de que haya tres pueblos originarios en Tlapa, si los tres
reprueban el examen de conocimientos no va a poder tener la oportunidad de pasar al
ensayo mucho menos a la entrevista, una cosa es que haya esas acciones afirmativas
para que estén en igualdad de condiciones, pero otra si reprueban no van a poder
participar dentro del Consejo Distrital; La accién afirmativa es eso tener la misma
oportunidad de condiciones para ser electo en igualdad de circunstancias, mi propuesta
es que se elimine la cuestion de que el consejo tenga influencia o puede ser un activo
en la designacion de un Consejero Electoral del OPLE Guerrero, muchas gracia por el

usodelaVvoz «----cmmmcrcrmmeneen s c e m eSS a s A n s s E S m R y
i

La Consejera Presidenta de la Comision: Gracias licenciado Gerardo, si le haremos
llegar a todos los integrantes de esta Comisién incluyendo Consejeras, Consejeros
nuevamente esta Sentencia a las representaciones también, para precisar no se trata
de la designacion de un Consejero, es una representacion indigena, es decir es quien
represente a estas comunidades pero no tendria esas facultades, obligaciones,
derechos y demas que conlleva ser Consejero Electoral, tampoco es representacion de
partido politico, porque para eso ya estan destinados por cada uno de sus Institutos
politicos; Esto es una accién afirmativa y es algo que no esta en la norma, es decir una
representacion y deriva de un juicio electoral ciudadano que fue interpuesto y llego a la
Sala Regional y que nos mandata esta accion afirmativa de algo que no esta en la ley,
de algo que se tiene que construir; Los Consejeros Distritales tienen una designacion
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por parte del Consejo General, es distinto sus funcién y demas son ya previstas en la
Ley 483, previstas en todo el marco normativo lo cual no tiene esta representacion
indigena y afromexicana; Entonces el maestro Zenaido les va a compartir esta
Sentencia, una vez que se adentren en la Sentencia pudiéramos tener una reunion para
dejar en claro algunos puntos, también compartir el calendario de fechas a celebrarse
las asambleas para que puedan conocer las sedes, asi como adelantarles que esta
consulta se hara en 37 municipios indigenas, en 4 municipios afromexicanos y en los
dos municipios que son los promoventes, Ayutla de los Libres y Tecoanapa; Hariamos
una consulta en 43 municipios del Estado de Guerrero, considerando los municipios
donde supera el 40 por ciento de poblacion indigena; Quiero precisar que no es en todo
los municipios del Estado de Guerrero esta consulta; Es una sentencia y tenemos que
avanzar con ello, tenemos un plazo fijo el cual es a mas tardar en enero del 2023, un
disefio de una accion afirmativa y con eso estariamos cumpliendo con la Sentencia.
¢ Alguna intervencion mas?, adelante representante del partido MORENA. - - - - - - - - -

El representante de MORENA: Si muchas gracias Consejera Azucena, me queda muy
claro a partir de su explicacion que expuso ahorita, que es una representacién y creo
que hay unos Lineamientos o Estatuto en el Instituto Indigenista donde dice que pueden
tener autoridades en ese término, comunales, municipales, distritales y regionales, me
voy abocar con independencia de que mas tarde le de lectura a la Sentencia y tambi
a la Constitucion para ver precisamente lo que usted sefialaba Consejera President
de la Comisién, hasta donde esta la vinculacion primero de la Sentencia y hasta donde

el OPLE tiene el alcance para tener en su herradura una representacion indigena, pero

si ya me queda claro, estoy en la mejor disposicion de que haya una reunién posterior
para que quien tenga oportunidad o la inquietud de leer la sentencia estemos en la
misma frecuencia y coadyuvar en la mejor de las formas propositivamente en todo lo
que conlleva en esta Comisidén, en este trabajo que se estd presentando, muchas
o= [l = R e T

La Consejera Presidenta de la Comision: Entiendo que ya no hay participaciones
maestro Zenaido, si pudiéramos poner a consideracion de quienes integramos esta
Comision, este proyecto de acuerdo porfavor. - - - - === === - ccm e o mmmmm i i oo

El Secretario Técnico de la Comision: Si con gusto Consejera Presidenta de la
Comision, consulto a las Consejeras y al Consejero integrantes de esta Comision si se
aprueba el dictamen con proyecto de acuerdo 007/CSNI/SE/25-10-2022, por el que se
aprueban los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, para disefiar acciones afirmativas que garanticen el derecho a tener
representacion en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el cual concluye con
los puntos resolutivos siguientes primero se aprueban los Lineamientos para regular el
proceso de consulta previa, libre e informada, segundo tramitese el presente dictamen
con proyecto de acuerdo al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero para su analisis, discusion y aprobacion en su caso
quienes estén a favor del mismo manifestar de la forma acostumbrada, Consejera
Azucena Cayetano Solano (a favor), Consejera Cinthya Citlali Diaz Fuentes (a favor),
Consejero Edmar Ledn Garcia (a favor); gracias consejeras, consejero, Presidenta de
la Comision le informo que el acuerdo que hemos dado cuenta ha sido aprobado por
Unanimidaddevotos. - - - - - - - - - - - - - oo oo e e

La Consejera Presidenta de la Comisién: Muchas gracias maestro Zenaido;
Entonces quedamos de compartir esta Sentencia también de ver en un momento
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posterior tener una reunién de trabajo para poder dar una mejor explicacion, si tuvieran
alguna duda o alguna inquietud sobre los Lineamientos podriamos atenderla,
agradezco a todas y a todos su presencia y participacion que nos enriquecen nos nutren
en este tema de la colaboracion, la coadyuvancia sobre todo de trabajar para fortalecer
al Instituto y con eso garantizar a la ciudadania la participacién eficaz y eficiente,
muchas gracias a todas y a todos, se da por concluida, siendo las diecisiete horas con
veintidés minutos del dia se su inicio, firmando al calce y margen los que en ella
intervinieron para la debida constancialegal. - === === == - - oo ..
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