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TITULO __

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE
COMITES CIUDADANOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO . El tramite y sustanciacién del procedimiento administrativo
sancionador en materia de comités ciudadanos, le correspondera a la
Secretaria Ejecutiva, a través de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral.

La resolucién del procedimiento administrativo sancionador en materia de
comités ciudadanos, correspondera en primera instancia al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

ARTICULO ___. Dentro de los procesos de eleccion de comités ciudadanos, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, instruird el procedimiento administrativo sancionador,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I.Constituyan actos anticipados de proselitismo, o campanfa;

[l.Involucren la utilizacion de recursos publicos, partidos politicos,
agrupaciones politicas locales o nacionales y/o de asociaciones civiles o
religiosas en las campafas, distinta a la de los participantes.

[ll.Actos y/u omisiones relacionados con Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género relacionados con el proceso electivo.

ARTICULO . Seran d6rganos competentes para la tramitacion y/o resolucion
de los procedimientos administrativos sancionadores en materia de comités
ciudadanos:

a) El Consejo General;

b) La Comision de Quejas y Denuncias;

c) La Secretaria Ejecutiva; y

d) La Coordinacion de lo Contencioso Electoral.
e) Las unidades desconcentradas regionales.
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ARTICULO __. Cualquier persona podra interponer queja o denuncia por
presuntas violaciones a la normatividad en materia de participacion ciudadana.
Las personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable y las personas fisicas lo haran por su propio
derecho.

ARTICULO __. El Consejo General, a través de la Direccién General Juridica,
fungira como autoridad revisora de los actos emitidos por la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral que enseguida se enlista:

a) Acuerdos de desechamiento.

ARTICULO _ . Las quejas y denuncias podran presentarse ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y las Unidades Desconcentradas
Regionales, y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

|. Sefialar el nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital;

II. Sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo;

lll. Sefalar, en su caso, el domicilio donde pueda ser emplazada la
presunta persona infractora;

IV. Acompariar los documentos necesarios para acreditar la personeria;
V. Narrar de forma clara los hechos en que se basa la denuncia;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas con que se cuenten, 0o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando quien promueva acredite
gue oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y no le
hubiesen sido entregadas. El o la denunciante deberd relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos narrados en su escrito inicial de queja
o denuncia;

VII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las Unidades
Desconcentradas Regionales, de inmediato la remitiran, a la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral para que ordene iniciar el
procedimiento correspondiente.
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Capitulo Il
De las pruebas

Seccion |
De los medios de prueba

ARTICULO __. Seran considerados como medios probatorios, los siguientes:
I.  Documentales publicas, siendo estas las siguientes:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o
funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones, dentro del
ambito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades dentro del &mbito de sus
facultades; y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica,
en términos de ley.

Il. Documentales privadas, entendiéndose por estas todos los demas
documentos que no reunan los requisitos sefialados en la fraccion anterior;

lll.  Técnicas, consideradas como las fotografias, los medios de reproduccién
de audio y video, asi como todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad
de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén
al alcance de la Coordinacion o no sean proporcionados por el oferente. En
todo caso, la persona que denuncie debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba;

IV. Pericial, considerada como el dictamen que contenga el juicio, valoracion u
opinion de personas que cuenten con una preparacion especializada en
alguna ciencia, técnica o arte;

V. El reconocimiento o inspeccion ocular, entendido como el examen directo
por quienes ejerzan la funcion de dar fe publica de actos de naturaleza
electoral para la verificacion de los hechos denunciados, con el propésito de
hacer constar su existencia, asi como de las personas, cosas o lugares que
deban ser examinados;
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VI. Presuncionales, las cuales se entenderdn como los razonamientos de
caracter deductivo o inductivo por los cuales de un hecho conocido se
determina la existencia de otro desconocido y pueden ser:

a) Legales: las que establece expresamente la ley, o
b) Humanas: las que realiza el operador a partir de las reglas de la logica.

VII.  Lainstrumental de actuaciones, consistente en el medio de conviccion que
se obtiene al analizar el conjunto de las constancias que obran en el
expediente;

VIIl.  La confesional, y

IX. Latestimonial

Seccion Il
Del ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas

ARTICULO __. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten
las partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cuél es el hecho o
hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que se estima
que demostraran las afirmaciones vertidas.

La confesional y la testimonial, Gnicamente serdn admitidas cuando se ofrezcan en
acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de los
declarantes, y siempre que estos ultimos queden debidamente identificados y
asienten la razén de su dicho.

La técnica serd desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para
tal efecto o la autoridad cuente con ellos.

Tratandose del procedimiento administrativo sancionador en materia de comités
ciudadanos, soélo seran admitidas las pruebas documentales y técnicas.

ARTICULO __. Las partes podran aportar pruebas supervenientes siempre que se
presenten hasta antes del cierre de instruccién. Admitidas que sean, se dara vista
a la contraparte para que en un plazo de veinticuatro horas exprese lo que en su
derecho convenga.

ARTICULO __. La Coordinacién podra ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones oculares, asi como pruebas periciales cuando la violacion reclamada
lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, tomando en consideracion los
principios de expedites y debido proceso.
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Seccion 1l
De la objecion de las pruebas
ARTICULO _ . Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la

sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador en la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, ya sea en la etapa de contestacion de la queja o
denuncia, o bien, en la etapa de alegatos.

ARTICULO __. Para efectos de lo sefialado en el articulo que antecede, las partes
podran objetar la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio,
debiendo indicar cudl es el aspecto que no se reconoce de la prueba o porqué no
puede ser valorado positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a
Su juicio no resulta idéneo para resolver un punto de hecho.

Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos,
no basta la simple objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario
sefalar las razones concretas en que se apoya la objecidén y aportar elementos
idoneos para acreditarlas, mismos que tenderan a invalidar la fuerza probatoria de
la prueba objetada.

Seccién IV
Valoracion de las pruebas

ARTICULO _ . Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y a las maximas de la
experiencia, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuaciones y
aguellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena para resolver cuando generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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Capitulo Il
De la sustanciaciéon

ARTICULO __. Recibida la queja o la denuncia, la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, informara inmediatamente al Consejo General de su presentacion y
procedera a lo siguiente:

I. Su revision para determinar si debe prevenir a la parte quejosa;

[I. Su andlisis para radicarla, y proceder a la determinacion que admita o
deseche a la misma;

lll. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la Investigacion.

ARTICULO __. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando no reuna los requisitos indicados, cuando los hechos denunciados no
constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda dentro
del proceso electivo de comités ciudadanos o la materia de la denuncia resulte
irreparable.

La Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, debera
admitir o desechar el escrito de queja en un plazo no mayor a 48 horas posteriores
a su recepcion. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su
resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de
veinticuatro horas; tal resolucién debera ser confirmada por escrito y se informara
al Consejo General para su conocimiento.

ARTICULO __ . La queja o la denuncia se tendra como no interpuesta, cuando
ésta no especifique el nombre del promovente, no incluya la firma autdgrafa o
huella digital o cuando no se hayan atendido en tiempo y forma, los requerimientos
que ordene la Coordinacion.

ARTICULO __ . Admitida la denuncia, la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, a mas tardar dentro de las 48 horas subsecuentes emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de hasta setenta y dos horas
posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de
la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

Si la Coordinacién considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las
propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado.
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ARTICULO ___. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de
la queja o la denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza
una de ellas, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva elaborard& un proyecto de resolucion por el que proponga el
desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

ARTICULO . Procedera el desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de
la queja o la denuncia, en los siguientes casos:

Improcedencia:

- No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas.

- Por actos o hechos imputados a la misma persona que haya sido materia
de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo General
respecto al fondo y esta no se haya impugnado o habiendo sido impugnada
haya sido confirmada.

- Se denuncien actos que no constituyan una violacion a lo establecido en la
Ley de participacion ciudadana en la organizacion de la eleccion de comités
ciudadanos.

Desechamiento:
- Cuando el escrito no cuente con nombre, la firma autografa o huella digital
de la parte quejosa o denunciante.
- No acredite la personalidad con la que promueve
- Resulte frivola, intrascendente o superficial

Sobreseimiento:
- Habiendo sido admitida la queja o la denuncia, sobrevenga alguna causal
de improcedencia.
- La parte quejosa o denunciantes se desista de su escrito antes de la
aprobacion del proyecto de resolucion.

ARTICULO _ . La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral, sera conducida por la persona titular de la
Coordinacion de lo de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

No se admitiran mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el
curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el
dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los siguientes términos:
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I. Abierta la audiencia, se dar& el uso de la voz a la parte denunciante a fin
de que, en una intervencion no mayor de quince minutos, resuma el hecho
que motivo la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio
la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma
oficiosa, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral actuara como
denunciante;

II. Acto seguido, se dara el uso de la voz a la parte denunciada, a fin de
que, en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que se
realiza;

[ll. En el acto mismo se resolvera sobre la admisiébn de pruebas y acto
seguido, se procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera en forma sucesiva
el uso de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus representantes,
quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por una sola vez y en
tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Capitulo IV
De las Resoluciones

ARTICULO _ . Celebrada la audiencia, la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral, cerrara instruccion, debiendo elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente, en un término no mayor de cinco dias naturales contados a partir
del cierre de instruccion. Vencido el plazo antes mencionado la Coordinacién
podra ampliarlo mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que lo motiven;
la ampliacién no podra exceder de cinco dias naturales.

El proyecto de dictamen de resolucion que elaborara la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, debera remitirlo a la Comision de Quejas y Denuncias,
dentro del término de tres dias naturales, para su conocimiento y estudio.

ARTICULO __ . La presidencia de la Comisién, debera convocar a los demas
integrantes a una sesion, que debera tener lugar no antes de las veinticuatro horas
de la fecha de la convocatoria, para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion
del proyecto de resolucion para posteriormente ser turnado al Consejo General
para su estudio y votacion.
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ARTICULO __. Una vez que la Presidencia del Consejo General reciba el
proyecto correspondiente, convocara a sesion, remitiendo copias del mismo a los
integrantes de dicho 6rgano por lo menos tres dias antes de la fecha de la sesion.
Las resoluciones que emita el Consejo General del Instituto determinaran:

I.  Aprobar el proyecto de resolucion en los términos que se presente;

Il.  Modificar el sentido del proyecto de resolucién procediendo a aprobarlo
dentro de la misma sesion, siempre que se considere que es procedente y
gue no modifica el cuerpo del dictamen; y

lll. Rechazar el proyecto de resolucion y ordenar su devolucion a la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, en el
sentido de los argumentos y razonamientos expresados por la mayoria,
debiendo la Comision del Instituto elaborar un nuevo dictamen y proyecto
de resolucion.

ARTICULO __. Los términos previstos en este capitulo podran ser ampliados por
el Consejo General del Instituto, siempre que se justifigue plenamente la
necesidad de su ampliacion o la imposibilidad de concluir los trabajos dentro de
los mismos plazos.

Capitulo V
Otras previsiones

ARTICULO __. En los procedimientos relacionados con violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,
ordenard iniciar el procedimiento administrativo sancionador en materia de comités
ciudadanos, asi como resolver de inmediato sobre las medidas cautelares y de
proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas cautelares o de proteccion
sean competencia de otra autoridad, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral a
través de la Secretaria Ejecutiva dard vista de inmediato para que proceda a
otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servidora
publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi como de su
resolucién, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

11
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La sustanciacion y resolucion de los procedimientos en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género se llevara conforme a lo establecido
en la Ley numero 483 de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero y el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral.

ARTICULO __. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias
habiles siguientes al en que se dicten las determinaciones que las motiven y
surtirdn sus efectos el mismo dia de su realizacion.

Cuando la resolucién entrafie una citacion o un plazo para la practica de una
diligencia se notificara personalmente, al menos con tres dias habiles de
anticipacion al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacion o audiencia. Las
demas se haran por cédula que se fijara en los estrados del Instituto o del 6érgano
que emita la resolucién de que se trate.

En todo caso, las que se dirijan a una autoridad u 6rgano partidario se notificaran
por oficio.

Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles, al interesado o
por conducto de la persona que éste haya autorizado para el efecto. Las
notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso, la
primera notificacion a alguna de las partes se llevara de forma personal. Cuando
deba realizarse una notificacién personal, el notificador debera cerciorarse, por
cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el
inmueble designado y, después de ello, practicara la diligencia entregando copia
autorizada de la resolucion correspondiente, de todo lo cual se asentara razén en
autos.

Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con cualquiera de las
personas que alli se encuentren un citatorio que contendra:

a) Denominacién del 6rgano que dicto la resolucidén que se pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;

c) Extracto de la resolucion que se notifica;

d) Diay hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le
entrega, y

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la
notificacion.

Al dia siguiente, en la hora fijjada en el citatorio, el notificador se constituira
nuevamente en el domicilio y si el interesado no se encuentra, se hara la
notificacion por estrados, de todo lo cual se asentara la razén correspondiente.

12
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Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehisan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie
en el lugar, éste se fijara en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la
notificacion por estrados, asentandose razén de ello en autos.

Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado,
de su representante, o de su autorizado ante el 6rgano que corresponda.

La notificacion de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
investigacion sera personal, se hard a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que se dicten, entregando al denunciante y al denunciado,
copia certificada de la resolucion.

Los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas. Durante los procesos electivos de
comités ciudadanos, todos los dias y horas son habiles.

ARTICULO __ . Para el computo de los plazos se estara a lo sefialado por el
articulo 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

ARTICULO _ . Ante cualquier circunstancia no prevista en el presente
Reglamento, se aplicara en forma supletoria la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; la Ley numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién del Estado de Guerrero; la Ley nimero 684 de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y el Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral.
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