e INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

|EPC SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS

GUERRERO

< Siendo las doce horas con cero minutos del dia veintinueve de septiembre de
; ﬂb’s mil veintiuno, de conformidad con el articulo 39 del Reglamento de Comisiones

del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

r'-:_Ll\-

oM Dg(?;lt‘nar_rc:ero se procede a celebrar a través del sistema de videoconferencia, la Novena

Y DENU Seswn Ordinaria de trabajo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con la asistencia de la
Consejera Vicenta Molina Revuelta, Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias
de este Instituto y de los Consejeros Electorales Edmar Leén Garcia y Amadgo
Guerrero Onofre integrantes de la misma, asi como los ciudadanos Pedro Pabl
Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del referido Instituto y Azucena Abarca Villagémez,
Encargada de Despacho en la Plaza de Coordinadora de lo.Contencioso Electoral, en
su caracter de Secretaria Técnica de la Comision aludida, a efecto de desahogar el
siguiente orden del dia: 1. Lectura y aprobacién del orden del dia. 2. Lectura y
aprobacion de las minutas de trabajo correspondiente a la Octava Sesion
Ordinaria de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral,
celebrada el pasado 26 de agosto de la presente anualidad; asi como de la
Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima Segunda Sesién Extraordinari
celebradas el tres, veintidds y veinticuatro de septiembre, respectlvamentZPh
Aprobacion en su caso. 3. Informe CCE/009/S0/29-09-2021, relativo al estado
procesal que guardan las quejas y denuncias radicadas en la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, bajo la modalida'd de Procedimientos
Especiales y Ordinarios Sancionadores. 4. Informe Generaf de Quejas y
Denuncias tramitadas en la Coordinacién de lo Contencioso Electoral durante el
Proceso Electoral 2020-2021.
5. Avance Informe anual de la Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias,
del periodo comprendido del mes de octubre de 2020 a septiembre de 2021. 6.

Presentacion del anteproyecto de normativa interna en relacién al procedimiento
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~=—para dirimir controversias en materia de propaganda en el proceso electivo de
"~ ‘Comités Ciudadanos. 7. Presentacién del anteproyecto del Protocolo para la
- 'émision y adopciéon de medidas de proteccién del Instituto Electoral y de

IO "P'ai'tic'::ipacidn Ciudadana del Estado de Guerrero. 8. Asuntos Generales. - - - - - - -

- - - La Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, consejera presidenta de la Comisié
sefialo: Como estan, todas y todos, gracias por atender este llamado, bienvenidos a la
Novena Sesion Ordinaria de trabajo de la Comisién de Quejas y Denuncias, a los
consejeros Edmar Leén Garcia y Amadeo Guerrero Onofre, y por supuesto al
Secretario Ejecutivo que siempre nos acompafia, gracias por su asistencia, solicito a la
Secretaria Técnica de la Comision proceda a realizar el pase de lista correspondiente, y

en su caso, hacer constar el quérumlegal. - - - - = === == o o oo oo ..

. /
- - - Acto continuo, la Secretaria Técnica de la Comisién, manifesté: con su autorizaci()[ﬁ
consejera, procederé a realizar el pase de lista correspondiente, Consejera Electoral
Vicenta Molina Revuelta; Consejero Edmar Le6n Garcia; Consejero Amadeo Guerrero
Onofre; atendiendo a que se encuentran presentes la Consejera y los Consejeros
integrantes de la Comision, en consecuencia, en términos de los articulos 36, fraccion
VI 'y 54 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, informo que existe quérum de asistencia y de

votacion para sesionar legal y validamente. - - - = = = === - - o oo oo oL _o_.__..

Pagina 2 de 18




INSTITUTO ELECTORAL Y DE .
* PARTICIPACION CIUDADANA DEL

IEFC ESTADO DE GUERRERO
........ SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
GUERRERO DE QUEJAS Y DENUNCIAS

"-" j""'-.~ #En uso de la voz, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta

‘-Lde Jfa Comisién expreso: Muchisimas gracias. Una vez verificado el quérum legal,

' ._fis\(‘J'ICIfO a la Secretaria Técnica de la Comision, someter a consideracion el proyecto del

'orden del dia propuesto para esta sesion. - =------ccccmmmm oo

- - - Acto continuo, la Secretaria Técnica de la Comisién, manifesté: con su autorizacion
Consejera, en uso de las facultades que a la Secretaria Técnica le confiere el articulo
59 del Reglamento de Comisiones, se somete a consideracion de los integrantes de la
Comision de Quejas y Denuncias el siguiente orden del dia:. 1. Lectura y aprobacion
del orden del dia. 2. Lectura y aprobacion de las minutas de trabajo
correspondiente a la Octava Sesién Ordinaria de la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral, celebrada el pasado 26 de agosto de la
presente anualidad; asi como de la Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima
Segunda Sesion Extraordinaria, celebradas el tres, veintidos y veinticuatro d
septiembre, respectivamente. Aprobacion en su caso. 3.Informe CCEIOOBISOIngD
09-2021, relativo al estado procesal que guardan las quejas y denuncias
radicadas en la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, bajo

la modalidad de Procedimientos Especiales y Ordinarios Sancionadores. 4.
Informe General de Quejas y Denuncias tramitadas en la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral durante el Proceso Electoral 2020-2021..5. Avance del
Informe anual de la Presidencia de la Comisién de Quejas y Denuncias, del
periodo comprendido del mes de octubre de 2020 a septiembre de 2021. 6.
Presentacion del anteproyecto de normativa interna en l:elacién al procedimiento

Pagina 3 de 18




i
F
L.

Consejera y Consejeros integrantes de la Comision, es el proyecto del orden del
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para dirimir controversias en materia de propaganda en el proceso electivo d

~ Comités Ciudadanos. 7. Presentacion del anteproyecto del Protocolo para la

emision y adopcion de medidas de proteccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. 8. Asuntos Generales.

.

- - - En uso de la palabra, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera
Presidenta de la Comision sefalo: esta a consideracion el proyecto del orden del dia
con el que se ha dado cuenta, si hay alguna participacion u observacién sirvanse
manifestarlo; de no ser asi, le solicito a la Secretaria Técnica, someta a aprobacion el

proyecto del orden del dia que nos ocupa. == === ==-c-cmmc e eee e

- - - Acto continuo la Secretaria Técnica de la Comision manifesté: se somete a
consideracion y aprobacion de la Consejera y Consejeros integrantes de la Comision,
el proyecto del orden del dia con el que se ha dado cuenta; quienes estén por ?y})
aprobacion sirvanse manifestarlo de la forma acostumbrada. *Aprobado por

unanimidad, --------- fmccmc e mecme e et ccmieccmccmmaa

- - - Seguidamente en uso de la voz la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera
Presidenta de la Comision expresd: Muchas gracias, a la Secretaria Técnica; demos
paso al punto dos del orden del dia, correspondiente a la lectura y aprobacién de las
minutas de trabajo correspondiente a la Octava Sesion Ordinaria de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, celebrada el pasado 26 de
agosto de la presente anualidad; asi como de la Vigésima, Vigésima Primera y

Pagina4 de 18




INSTITUTO ELECTORALY DE
‘ PARTICIPACION CIUDADANA DEL

oy ESTADO DE GUERRERO
IEPC SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
GUERRERO

DE QUEJAS Y DENUNCIAS .

Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria, celebradas el tres, veintidés

""I_'v/einticuatro de septiembre, respectivamente. Aprobacién en su caso; en razén de
jque las mismas fueron circuladas via correo electronico a cada uno de los integrantes
:,tfg:"_'é:,sta Comision para las observaciones pertinentes, y toda vez que ya se conoce su
'}_-Lx;'q%t__'efnido, pediria la dispensa de la lectura, solicitando a la Secretaria Técnica la

-, Semeta’a su aprobacion. - - - = == - - e e oae e B e e

- - - En uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comisién sefalé: Con gusto,
Consejera Presidenta. Se solicita la dispensa de la lectura, asi como la aprobacién de
las minutas de trabajo correspondiente a la Octava Sesién Ordinaria de la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, celebrada el pasado 26 de agosto de la
presente anualidad; asi como de la Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima Segunda
Sesion Extraordinaria, celebradas el tres, veintidés y veinticuatro de septiembre,

respectivamente, quienes estén por su aprobacién sirvanse manifestarlo de la forma
acostumbrada. Aprobado por unanimidad. - - ----------cooo oo __ ﬂ’ /}

- - - Seguidamente en uso de la voz la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta,
Consejera Presidenta de la Comision expreso: Muchas gracias, Maestra Azucena.

Continuamos con el punto tres del orden del dia, por favor. === == ===« --ccoo-oo_-

- - - Acto seguido en uso de la palabra, la Ciudadana Azucena Abarca Villagomez,
Secretaria Técnica de la Comision, sefiald: Claro que si, Consejera. Como punto
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numero tres tenemos el correspondiente al Informe CCE/009/S0/29-09-2021, relativo:

al estado procesal que guardan las quejas y denuncias radicadas en la Coordinacion

g \f e lo Contencioso Electoral de este Instituto, bajo la modalidad de Procedimientos

2 vEspeclallras y Ordinarios Sancionadores; en relacion a este informe me gustaria

P e 4

| ,éomentar que el dia veintisiete de septiembre el Tribunal Electoral Local resolvié
fer;do del asunto del Procedimiento Especial Sancionador IEPCICCE/PESIOBQIZOZ

' mterp,gesto por la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, en donde determiné la existencia

N“deta infraccién atribuida al periodista Pedro Cantti Ramirez, lo amonesto publicamente
y ordend que una vez que quede firme la sentencia se registrara en el registro local de
personas sancionadas por una temporalidad de seis meses. En relacion al
Procedimiento Especial Sancionador IEPC/CCE/PES/090/2021, interpuesto también
por la ciudadana Ruperta Nicolas Hilario, comentar que el dia uno de octubre se llevara
a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a las catorce horas. El dia de ayer se realiz6
la notificacion, se dejé el citatorio para que puedan ser notificados el dia de hoy y
comparezcan a esta audiencia. En relacién al Procedimiento Ordinario Sancionador .
IEPC/CCE/POS/092/2021, comentar que ya fue turnado a la Presidencia de Consej
General para efectos de que se analice, y, en su caso se apruebe el proyecto de‘
resolucion aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias en la Vigésima Segunda
sesion extraordinaria. Respecto a los Procedimientos que siguen en instruccion ante la
Sala Regional ciudad de México, comentar que en los dias veintitrés"y veinticinco de
septiembre se resolvieror{ los medios de impugnacion interpuestos en contra de las
sentencias emitidas en los Procedimientos: IEPC/CCE/PES/086/2021,interpuesto por
la ciudadana Jennifer Garcia Lucena, dénde impugnaba la resoluciéon del Tribunal
Electoral del Estado, donde se confirmaba el desechamiento de su escrito de queja;

IEPC/CCE/PES/025/2021, donde se revoco la determinacion del Tribunal, a efecto de
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ys f"‘, vcelnf|§}ete de septiembre en cumplimiento de esta determinacion el Tribunal emiti

e '-"dende se revocod la determinacion del Tribunal Electoral, para efectos de

o .nﬂevamente califique e individualice la falta a cada uno de los denunciados.

{Ulnueva resolucion, donde sancion6 a los denunciados: Ricardo Taja Ramirez y al
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que se pronuncié nuevamente en relacion a la calificacion de la falta, determinacioén d

la sancién y ordenar dar vista al Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de

“~Guerrero por la infraccion que se le atribuy6 al Rector de la universidad, ante la falta

la neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral; IEPC/CCE/PES/020/2021,

partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en doscientas unidades
de Medida de Actualizacion. Es la cuenta, Consejera Presidenta, Consejeros,
Secretario Ejecutivo. - -

- - - En respuesta, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de
la Comisién expreso: Gracias, Maestra Azucena. Tengo duda en el Gjtimo asunto que
resolvieron en dias pasados, sobre la exigencia que le estabamos haciendo al
periédico del Sur para el cumplimiento de las medidas cautelares, el Tribunal declar&‘o
fundados los agravios que menciona en su medio de impugr.wacién el representante del
Sur y que ya habia sido resuelto por el Tribunal y que en su momento no fue
impugnado y que estaba firme la respuesta del Tribunal, sin embargo, la Sala Regional
nos ordend declarar subsistentes esas medidas cautelares y fue por ello que nosotros
seguimos exigiendo el cumplimiento. Me gustaria nos platicara un poco sobre ese

asunto, por favor maestra Azucena. - - - - == == s s e e e e e edamaaaa.
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- - -En respuesta, la Secretaria Técnica de la Comision, expresé: Claro que si
Consejera, comentar que el dia veintisiete también el Tribunal Electoral del Estado
< resolvié el Recurso de Apelacion que interpuso el representante del periédico el Sur,

Y gy

N lén contra del acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias, donde se determiné el

: -:thmplimiento a las medidas cautelares que se habian ordenado en Procedimi
Ad .,,;“Es'}iecial Sancionador IEPC/CCE/PES/062/2021. Aqui el Tribunal resolvié que fuergn

TRt e TR e a4 @) . a .
.. - fundados los agravios que sefiala el representante legal, toda vez que menciona que e

‘Ul‘acterdo de medidas cautelares 034 ya habia sido revocado en un Recurso de
Apelacién diverso ante ese Tribunal Electoral, sin embargo, nosotros al momento de
emitir el informe circunstanciado, se manifestdé que era en cumplimiento a la
determinaciéon de la Sala Regional, donde habia revocado la sentencia del Tribunal
Local, y mientras no se dictara una nueva resolucion las medidas cautelares dictadas
por la Comision de Quejas y Denuncias quedarian subsistentes. El requerimiento que
se le estuvo haciendo al periédico fue previo a que emitiera la nueva resolucion el
Tribunal Electoral y con fecha tres de septiembre fue que se determind es A
incumplimiento por parte del periddico, sin embargo, el Tribunal menciona en eg
resolucion del Recurso de apelacion 033, ya habian quedado revocadas las medidas

cautelares emitidas por la Comisién de Quejas y Denuncias. Practicamente en eso
basa su resolucion. - = - = -« - - e e e oo

- - - En respuesta, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de
la Comision expresd: Gracias, entonces practicamente no tuvo ningus intento nuestra
exigencia de cumplimiento a esas medidas cautelares que se emitieron por parte de la

Comision. Pues estd a su consideracion el informe que nos acaban de rendir,

Péagina 8 de 18



INSTITUTO ELECTORAL Y DE
‘ PARTICIPACION CILDADANA DEL

IEFC ESTADO DE GUERRERO
St SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
DE QUE]JAS Y DENUNCIAS

Consejeros integrantes de la Comision, si tuvieran algin comentario al respecto. De n

A lj}aberio, Maestra Azucena continuamos, por favor con el siguiente informe. - - - - - - - - -

-

¥
o M

~_'=¥-Seguidamente en uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comisién, expreso:

- ="““Con gusto, Consejera. El siguiente punto es el relativo al Informe General de Quejas y

ON DE QUEJAS

. ..-Denuncias tramitadas en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral durante el
Proceso Electoral 2020-2021. Aqui comentar que, del nueve de septiembre del 202
al veintinueve de septiembre de 2021, se registraron un total de 193 Procedimientos.
De los cuales noventa y nueve son Procedimientos Especiales Sancionadores, nueve
en el 2020 y noventa en el 2021; 57 se resolvieron ante el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, siete en 2020 y 50 en 2021, ya que éntre desachamientos,
sobreseimientos e incompetencias, solo esta cantidad cumplié con los requisitos
legales para la debida instruccion y resolucion de los mismos; veinte de ellos fueron por
violencia politica en razén de género, dos en 2020 y dieciocho en 2021, estos
superaron a los que se interpusieron por otras infracciones que sefiala la Ley Elector
Local. Dentro de estos Procedimientos se solicitaron cuarenta.y nueve solicitudes de
medidas cautelares y de proteccidon, donde ocho resultaron proceden:tes y cuarenta y
uno improcedentes. De los Procedimientos Ordinarios Sancionadores se entendieron
noventa y dos, de los cuales seis (tres en 2020 y tres en 2021), fueron llevados a
Consejo General para la aprobacion correspondiente; ochenta y seis de ellos se
presentaron por diversos ciudadanos en contra de los partidos politicos por presunta
afiliacion indebida, mismos que se remitieron de manera oportuna a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, por ser la instancia

procedente para conocer de estos asuntos, ya que se trataba de partidos nacionales.
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Estos procedimientos de indebida afiliacion se llevaron a cabo durante los primergs
dias del mes de marzo y del mes de abril, cuando se estaba llevando acabo e
: ";';.r@clutamiento para los capacitadores electorales. De los Procedimientos de Remocion
a de Consejeros Distritales tuvimos dos, los cuales se desecharon por no configurar la
. i ‘l'i"ciéﬁicfiucta denunciada y por actualizarse la causal de improcedencia, toda vez que se
G _"_*,fif-;r'bs'téba conociendo en la Direccion General Juridica a través de un procedimiento
MISION ifi%ﬁve'«?s'c’i‘.fiDe todas las quejas que se recibieron en la Coordinacién se presentaro
PR uince medios de impugnacion, uno fue interpuesto en 2020; de estos quince fueron
revocados cuatro, seis fueron confirmados y cuatro desechados. También comentar
que una vez remitidos los expedientes para resolucion por parte del Tribunal Electoral,
antes de que se resolvieran los procedimientos, el Tribunal emiti(z diez acuerdos
plenarios (dos en 2020 y ocho en 2021), mediante los cuales solicité a la Coordinacion
mayores medidas para mejor proveer y resolver el fondo del asunto. También en el
informe se hace la precisién de las resoluciones que emitié la Sala Regional ciudad de
México, donde revoca la determinacion del Tribunal Electoral Local y en consecuencﬂ?
el Tribunal Local emite nuevos acuerdos plenarios para efectos de poder daf 1/)
cumplimiento a la determinacion de la Sala Regional ciudad de México. Es la cuenta

Consejera Presidenta, Consejeros, Secretario Ejecutivo. - === === === ----.

- - - En respuesta, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de
la Comisién comentd: Si, muchas gracias maestra Azucena, por esta cuenta tan
detallada del informe, esta a su consideracion Consejeros integrantes de la Comisién,

si tuvieran un comentario al respecto. De no haberlo, Maestra Azucena, continuamos
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& cbh'/él siguiente punto enlistado, por favor. - = - == = - - - e e e e e el

-

_ ---Sggu;q_amente en uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comision, expreso:
~"Con'gtisto, Consejera. El siguiente punto es el relativo al avance del Informe anua
la Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias, del periodo comprendido da|
mes de octubre de 2020 a septiembre de 2021. Aqui comentar que en relacion a los
articulos 190, fraccién novena de la Ley 483 y 16, fraccion segunda del Reglamento de
Comisiones, se rinde el informe anual de la Comisién de Quejas y Denuncias, por la
Consejera Vicenta Molina Revuelta, haciendo la precision que los datos que se
muestran en este informe anual de Presidencia tienen una pequefia variacion en
relacion al Informe General del que ya se dio cuenta, toda vez que este periodo
comprende de octubre de 2020 a septiembre 2021. En relacién a ello comentar, que
durante este periodo se celebraron treinta y siete sesiones, de las cuales doce fuerz?,‘
de tipo ordinarias y veinticinco fueron de tipo extraordinarias. Respecto a la asistencia /
de los integrantes de esta Comision, asi como del Secretario Ejecutivo, se informa que
se atendieron a todos los llamados, incluso a aquellos en que se convocé de manera
expedita para sesionar. Asi mismo se informa que durante el afio de la Presidencia de
la Consejera Vicenta Molina Revuelta, en el primer trimestre fungié como Secretario
Técnico de la Comisién el Coordinador de lo Contencioso Electoral y siendo sustituido
en la segunda sesioén ordinaria del afio 2021, por la encargada de despacho de esa
plaza. En relacion al programa anual de trabajo de la Comision de Quejas y Denuncias
2021, comentar que se superaron los rubros que estaban establecidos en el plan de

trabajo como base para este programa anual. También comentar que los datos que
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-aparecen en esta tabla son unicamente al ejercicio de 2021, sin embargo, ya en el

. desglosé de las actividades que mas adelante se describen en este informe s

-~ contemplan todas y cada una desde que asumi6 la Presidencia la Consejera Vicenta.

'_Comen'tar que una de las actividades que ahi se refieren son en relacion a la

E"iisupems:on de los Procedimientos Especiales Sancionadores, en relacién a su

.-j:f(

_"VV'I_tramltacion y resolucion, en donde se precisa también se remitieron cincuenta

Procedimientos al Tribunal Electoral, también los medios de impugnacion que ‘se

interpusieron por actos derivados de sus actuaciones en esos Procedimientos. En est
informe se sefialan las actividades importantes, como coordinar la elaboracion y la
suscripcion del convenio de colaboracion para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del registro local de personas sancionados por violencia
politica en razén de género, que tuvo lugar el veintiséis de marzo de la presente
anualidad, donde participaron a parte del Instituto Electoral, el Tribunal Electoral del
Estado, la Fiscalia General del Estado de Guerrero, la Fiscalia Especializada de Delito

electorales y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero. En estw
apartado es donde se sefialan todos los documentos que se llevaron a las sesiones

tanto ordinarias como extraordinarias de la Comision. Es la cuenta Conejera,

Consejeros, Secretario Ejecutivo. - == === --cm e e mcc i c e eeaa -

- - - A continuacién, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de
la Comision comentd muchas gracias, Maestra Azucena. Este informe lo vamos a
dejar como avance, la verdad se me paso comentarle que lo retiraramos, tomando en

cuenta de que vamos a continuar hasta en tanto no haya una nueva designacién de la
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Presidencia. Por eso he pedido que se deje como avance, Consejero Amadeo si no

tiene inconveniente ya en la siguiente sesion lo estariamos dando a conocer, so

'._,‘,':‘;;it‘_re‘s\tariamos agregando las actividades que se han realizado en los ultimos dias y

é@unas que nos hacen falta plasmar. Pues estos son los avances que tenemos hasta
— ‘_.‘e]'.i momento, esta a su consideracion el Informe que nos acaban de rendir.

% (__‘_,_dhﬁnuamos con el siguiente punto de orden del dia, por favor. - - - === - === -c-----

- - -Seguidamente en uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comisién, expresoé:
Con gusto, Consejera. El siguiente punto es el relativo a la presentacion del
anteproyecto de normativa interna en relaciéon al procedimiento para dirimir
controversias en materia de propaganda en el proceso electivo de Comités
Ciudadanos. Comentarles que es una nueva propuesta derivada de la mesa tematica
que se llevo acabo con los integrantes de esta Comision de Quejas y Denuncias. Es u
titulo que se propone sea contemplado en el Reglamento de Eleccion de Comités
Ciudadanos, el cual estda compuesto de cuatro capitulos. El capitulo primero se
denomina “Disposiciones Generales”, en él se establece cual es la finalidad de los
procedimientos para dirimir las controversias en materia de propaganda en la leccion
de los comités ciudadanos. Se propone que la sustanciacién y la resolucion de estos
procedimientos correspondan a las Unidades Desconcentradas Regionales y para ello
se propone que las Secretarias de estas unidades sean las resp.vonsables de la
tramitacion y de la elaboracion del proyecto de resolucién de los procedimientos,
actuando de manera conjunta con las presidencias de dichas unidades. Se sefiala

también que todos los dias y horas son habiles para la sustanciacion de estos
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: Lprgced[mlentos asi como las acciones que deben desarrollar las Unidades
;-_ Ijesconcentradas Regionales para el cumplimiento de lo establecido en el reglamento
g _ n matena de propaganda de eleccion de los comités ciudadanos pard que prevalezca
--Ia eqwdad en la contienda. El capitulo segundo se denomina “De los Actos de
eIGN Promoe{gn de Camparia”. Aqui se describe en qué consisten esos actos de promocién
iU'a-de’campana, asi como esos actos anticipados de promocién o de campafia tomando
en consideracion lo que establece la Ley de Participacion Ciudadana en este sentida.
También en este capitulo se especifican las prohibiciones respecto al uso de los
materiales, asi como el contenido de los mensajes durante el periodo de promocion,
tales como la prohibicién de utilizar cualquier recurso o bien. que sea regalado de
cualquier naturaleza que no provenga de los propios integrantes de las planillas
participantes, asi como la prohibicién de realizar campafia difamatoria, calumniosa de
otros participantes. Tambien establece que la propaganda tendra que ser de manera
impresa y digital a través de las redes sociales de los integrantes de las planillas q«.ﬂﬂ’)
participen, o bien a través de alguna cuenta que para esos efectps elaboren y poder afyi
difundir sus proyectos o propuestas de campafa. Se establecen las caracteristicas del
contenido de esa propaganda, como es el nimero de la planilla que tendra que ser
asignada por la Unidad Regional y la demarcacién, asi como los perfiles de quienes
integran esa planilla, la leyenda de esa planilla y los proyectds 0 propuestas que tengan
en relacion a su campana. Se establece como una prohibicién que la propaganda no
podra ser colocada en edificios publicos, ni en areas de uso comln, accidentes
geograficos o en equipamiento urbano y no podra ser difundida a través de la radio o
television. El capitulo tercero se denomina “Medios Alternativos de solucién de
Conflictos”. Aqui se toma en cuenta que las Unidades Region-ales en todo momento

podran asistir a las partes involucradas a fin de facilitar las vias de dialogo y promover
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las alternativas de solucion en las controversias que se le pudieran presentar, para tal
‘:"_eu\fecto se toman en cuenta cuales son esos principios para esos mecanismos
_dlternativos de solucion de conflictos, los cuales se retomaron del articulo cuarto de la
: Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Controversias en materia de Penal
pubhcada en 2014. El cuarto capitulo que ya es en relacién”al procedimiento para
dlrimlr estas controversias en materia de propaganda en el proceso electivo de comitgés
ciudadanos se subdivide en cuatro secciones: La primera es relativa a las disposicione
generales, la cual establece que las controversias que se susciten por violaciones a la
propaganda seran resultas a través del procedimiento que se instaure en la Unidad
Regional que resolvera en Unica instancia. También establece quienes podran
interponer esas quejas Yy cuales seran los requisitos para presentar su escrito. Se
establecen las causales de improcedencia y sobreseimiento de las quejas y también
como llevar acabo las notificaciones tanto de manera personal como por estrados; L
segunda seccion especifica cuales pueden ser las pruebas que pueden ser aportadQF )
por las partes, se sefalan las documentales, publicas, privas, técnicas, confesional,
testimonial, siempre y cuando sean levantadas ante un fedatario Publico, las
inspecciones oculares, las presuncionales legal y humana y la instrumental. Comentar
que las pruebas que se presenten fuera del plazo establecido deben de cumplir los
requisitos para que puedan tener el caracter de supereminente. La tercera seccion
habla de la acumulacién y de la escision de los procedimientos que se pudieran
presentar en la Unidad Regional, cuando existan controversias que provengan de una
misma causa de hechos y que tengan que resolver de manera conjunta a efecto de no
emitir resoluciones contradictorias. En la seccion cuarta se especifica el tramite de las
quejas, donde sustancialmente se estable que una vez que la Unidad. Regional reciba

la queja dentro de las cuarenta y ocho horas debera formar el expediente respectivo,
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s )revisar que se cumplan los requisitos para la presentacion del escrito de queja, analiza

. quue no se actualice una causal de improcedencia y realizar las diligencias que

con5|dere necesarias para la integracion del expediente y poder emitir una resolucién

W*_dejfondo Una vez que se admita la queja se debera emplazar a la parte denunciada

ON i7:f-‘f-,\ch=,-r‘ﬁro de las cuarenta y ocho horas y esta persona tendra dos dias para dar

contestacion y una vez desahogadas las pruebas son dos dias naturales para que se

puedan formular alegatos para que finalmente la Unidad cierre la instruccién y elaboré

el proyecto de resolucion. También en este apartado se establece cuales pueden s
las sanciones si se acreditara la falta que van desde una amonestacion publica, la
cancelacion del registro de algun integrante de la planilla o bien la cancelacién del
registro de la planilla infractora. Las resoluciones que se emitan podran ser
impugnadas ante el Consejo General en los términos que nos sefala la Ley de

Participacion ciudadana. Seria la cuenta, Consejera, Consejeros; Secretario Ejecutivo. —(/w)

- - - A continuacion, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de
la Comisién comentd: muchas gracias, Maestra Azucena. De no haber comentarios
adicionales, le solicito continuemos con el tltimo punto del orden del dia enlistado para

LR

- - -Seguidamente en uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comision, expreso:
Con gusto, Consejera. El siguiente punto del orden del dia es el relativo a la
Presentacion del anteproyecto del Protocolo para la .emisién y adopcién de
medidas de proteccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero. Comentar que este protocolo tiene su base en lo establecido en
el articulo 124, enciso a, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto
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--Electoral. Tiene como proposito orientar a las instituciones en sﬂuacnones de violencia

R ’*p/lltlca en razén de género para facilitar la implementacion del analisis de riesgo, la

apl:cacuon de medidas de proteccion en un plan de segufidad para hacer efectiva
e . -estag medidas de proteccion. Se pretende que este protocolo sirva como una guia de
L ,_a@tyag;m para otras autoridades que se encuentren vinculadas para la implementacion
“nlidetas medidas de proteccion que se llegaran a emitir en los casos de violencia politica
en razon de género. En relacion a su ambito de aplicacion, se pretende que este sea
de tiempo indeterminado, pudiendo ser reformado una vez que haya sido consensa
por las autoridades que se encuentran contempladas en este protocolo. También s
precisa cuales son las formas en las que se manifiesta la violencia politica en razén de
género, asi como cuales son los elementos para configurar la violencia politica en
razon de género, tomando en cuenta la jurisprudencia 21-2018, que emitio la Sal
Superior del Tribunal Electoral del poder judicial. En el protocolo’también se sefialan EQ
tipos de victimas, tomando en consideracion lo establecido en el articulo cuarto de la
Ley General de victimas, donde se sefialan las victimas directas, que son las personas
que sufren la agresion; las victimas indirectas, que son los familiares, las personas
cercanas a la victima, victimas potenciales, las que se encargan de prestar asistencia.
También en este protocolo se establecen los tipos de responsabilidades que van desde
una sancion consistente en una multa hasta afios de prision cuando sea un delito
electoral y en infracciones electorales las sanciones van desde una amonestacién
publica, hasta la pérdida del registro para ser registrado como candidato o bien la
cancelacion de su registro. La finalidad de este protocolo es aterrizar en este analisis
de riesgo, para la implementacion de las medidas de proteccion y poder lograr que los
actos de violencia cesen en tanto se resuelve el fondo de los asuntos. La Comision de

Quejas y Denuncias de acuerdo al articulo 438 Bis de la Ley Electoral Local sefala
Péagina 17 de 18



INSTITUTO ELECTORAL Y DE .
"‘ PARTICIPACION CIUDADANA DEL

IE—FC ESTADO DE GUERRERO
e SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS

cuales son esas medidas cautelares que puede emitir, entre ellas, un analisis de riesgo

y un plan de seguridad. También tomamos en cuenta las medldas de proteccién que se
/senalan en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, precisando

s '“‘ - que de acuerdo al caso en particular la Comision o las autoridades que se encuentren
i :'-.-,-;egnociendo de casos de violencia politica pueden emitir algunas de estas medidas de

“Elproteccion que senala este articulo. El protocolo sefiala que es necesaria la

QUEJAS : : . ,
e .qgord?namon de las diversas autoridades que tengan competencia en la materia cuando

se tenga que emitir alguna medida de proteccion y no sea com;;etencia del instituto.

sefiala que para efectos de poder realizar ese plan de seguridad se debe de tomar e
cuenta el diagnostico e identificacion de las amenazas que pudiera tener la victima en
sentido del contexto social que se desarrolle, asi también las capacidades de la
autoridad que debera ejecutar esas medidas de proteccion debiendo tomar en cuenta
los recursos tanto humanos, materiales y financieros a fin de poder ejecutar de manerém')
debida estas medidas de proteccion. En otro apartado de este protocolo se establecen
las atribuciones de las autoridades competentes en materia de violencia politica. En
relacion al analisis de riesgo el protocolo sefiala que es una medida necesaria para
evaluar e identificar los factores que pueden poner en riesgo la integridad de las
mujeres, para este analisis deben tomarse en cuenta cuatro aspectos del entorno de la
victima para ponderar las posibilidades de riesgo: los antecedentes del caso, el analisis
de los hechos que conforman la agresion, el analisis de la actividad de la victima de
violencia politica y el contexto en que se lleva a cabo dicha actividad. Finalmente, este
protocolo tiene un apartado de anexos donde se especifica por materia como se
pudiera atender estos casos y poder llegar a ese plan de seguridad que se pretende
para poder ejecutar las medidas de proteccién que se lla_garan a ordenar. Seria la

cuenta Consejera, Consejeros, Secretario Ejecutivo. - === =-------
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S
~_..--- A continuacién, la Ciudadana Vicenta Molina Revuelta, Consejera Presidenta de

. Ja Comisién comenté: Muchas gracias, Maestra Azucena, por la explicacion del

-7 -ci-anteproyecto que se pone a consideracién. Consejeros les pido que’nos haga llegar

0:sus;eomentarios y observaciones, tienen una semana a partir del cuatro al ocho de

YENY i"iifiiltruﬁl\jre, para que podamos complementar este anteproyecto de protocolo y asi

convocar a una sesion de Comisiones unidas para que lo conozcan y también nos
puedan hacer observaciones o comentarios al respecto, posteriormente remitirlo a
Normativa Interna y después convocar a las instituciones que estan contempladas en
este protocolo y someterlo a su consideracion y que nos hagan llegar sus comentarios
y observaciones respecto al contenido del mismo y en especifico en los apartados que
les corresponde a cada una de estas instituciones. De no haber asuntos generales que

atender en la presente sesion de trabajo, damos por concluida la reunién del dia de

- - - Una vez agotados los puntos del orden del dia aprobados para la presente sesion
de trabajo, siendo las trece horas con cincuenta y dos minutos del dia veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno, se dan por concluidos los trabajos’de esta sesion,

firmando para constancia Iegal,lo,s,\-rque en ella intervinieron y quisieron hacerlo. - - - - - -

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUR CIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL ‘DEPARTICIPACION

NEATN GBENA REVUELTA
SEJERA PRESIDENTA

GUERRERCP@INOHEREe 18
ONSEJERO INTEGRANTE
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C. AZUCENA ABARCA VILLAGOMEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

G UERRERO
SECRETARIA

EJECUTIVA

Nota: Las presentes firmas corresponden a la minuta de la Novena Sesién Ordinaria de trabajo de la Comisidn de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el dia veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno.
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