@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 006/CSNI/SO/14-09-2022

POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE( - 9
GUERRERO, LAS MODIFICACIONES AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES. ]
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SCM-JDC-274/2020 Y ACUMULADOS,
APROBADO MEDIANTE ACUERDO 258/S0/24-11-2021.

ANTECEDENTES
. Presentacion de la solicitud

1. EI 9 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de \\ y
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, declaré el inicio del proceso A X
electoral ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y* . \i
Ayuntamientos 2020-2021.

2. El 29 de septiembre de 2021, los CC. Longino Julio Hernandez Campos, Isidro
Remigio Cantu y Patricia Guadalupe Ramirez Bazan, en su calidad de
Coordinadores y Coordinadora del Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, Guerrero, presentaron un escrito ante este Instituto Electoral mediante
el cual solicitan la creacion de representacion indigena y afromexicana ante el /
Consejo General y los Consejos Distritales Electorales con poblacion indigena y
afromexicana. >/

3. En la fecha antes referida, el C. Manuel Vazquez Quintero, ciudadanos y
autoridades de diversas comunidades del municipio de Tecoanapa, Guerrero,
presentaron escrito de peticion en el cual solicitan la creacion de representacion
indigena y afromexicana ante el Consejo General y los Consejos Distritales
Electorales con poblacién indigena y afromexicana.

Il. Respuesta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

4. Con fecha 12 de octubre de 2020, la Comision de Sistemas Normativos Internos
celebré su Cuarta Sesion Extraordinaria en la que emitio el Dictamen con
proyecto de acuerdo 008/CSNI/12-10-2020, por el que se aprueba la respuesta
a la solicitud formulada por el Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los >
Libres y diversas autoridades comunitarias del municipio de Tecoanapa,
relacionada con la creacién de una representacion indigena y afromexicana en
el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales del Instituto Electora
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
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5. El 14 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de sl
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, aprob6 el acuerdo 060/SE/14- ";,/,q?;{'_,_
10-2020, por el que se dio respuesta a la solicitud formulada por el Consejo”
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres y diversas autoridages ™
comunitarias del municipio de Tecoanapa, relacionada con la creacion de una
representacion indigena y afromexicana en el Consejo General y los Consejos

Distritales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

lll. Cadena impugnativa

6. El 21 de octubre de 2020, la ciudadania peticionaria promovié un Juicio Electoral
Ciudadano en contra del Acuerdo 060/SE/14-10-2020, lo que fue resuelto por el
Tribunal Electoral del Estado el 17 de diciembre del mismo afo, en la sentencia
dictada en el expediente TEE/JEC/042/2020 y su acumulado.

7. Derivado de lo anterior, el 22 de diciembre de 2020 se impugné ante la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la sentencia referida en el numeral anterior.

8. El 5 de junio de 2021 la Sala Regional Ciudad de México, dicté la sentencia
recaia en el nimero de expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado,
resolviendo revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente el acuerdo TEE/JEC/042/2020 y su acumulado, asi
como en plenitud de jurisdiccion revocéd el acuerdo 060/SE/14-10-2020 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

9. El 20 de noviembre de 2021, la Comisién de Sistemas Normativos Interno
celebré su Quinta Sesién Extraordinaria, en la que aprobé el Dictamen con
proyecto de Acuerdo 010/CSNI/SE/20-11-2021, mediante el cual se aprueba el
Plan de trabajo para implementar acciones afirmativas que garanticen la
representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los
Consejos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de \
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC- \
284/2020 y acumulado. ;

10.Con fecha 24 de noviembre del 2021, el Consejo General de este Instituto /
Electoral emitié el acuerdo 258/S0/24-11-2021, por el que se aprueba el Plan |
de trabajo para implementar acciones afirmativas que garanticen la
representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los
Consejos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
284/2020 y acumulado. '
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11.Con fecha 20 mayo de 2022, la Comision de Sistemas Normativos Internos,
celebr6 su Quinta Sesion Ordinaria, en la que presento el informe
017/CSNI/S0O/20-05-2022 relativo a las medidas preparatorias para identificar a
los pueblos indigenas y afromexicanos, sus sistemas normativos internos, asi
como sus usos y costumbres en el Estado de Guerrero, previo al proceso de
consulta para disefiar acciones afirmativas para garantizar su representacion en
los Consejos Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
SCM-JDC-274/2020 y acumulado, emitida por la Sala Regional Ciudad de

México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Determinando
remitir el informe citado al Consejo General de este Instituto para su aprobacion.

12.El 27 de mayo de 2022, el Consejo General de este Instituto Electoral emitio6 el
acuerdo 032/S0/27-05-2022, por el que se aprueban los resultados relativos a
las medidas preparatorias para identificar a los pueblos indigenas y
afromexicanos, sus sistemas normativos internos, asi como sus usos Y
costumbres en el estado de Guerrero, previo al proceso de consulta para disefar
acciones afirmativas para garantizar su representacion en los consejos
electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-
274/2020 y acumulado, por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

\
Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO
1. Marco Normativo

1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en s
articulo 2 reconoce que la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada /
en sus pueblos indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libré—"
determinacién en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad \
nacional: reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio
fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones Il y VIl establece el derecht
para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicg
tradicionales, asi como acceder y desempenar los cargos publicos y d
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marce
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados. Asi como elegir en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, \~
observando el principio de paridad de genero. =
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De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y ﬂ%
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacion, como parte/"-__ 27
de la composicion pluricultural de la Nacién y, en consecuencia, determina gue %
tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados A y B'del /
citado articulo.

Il. Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre

I]I-

Iv.

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus
articulos 2 y 3.1 la obligacion para que el Estado establezca medidas par
proteger el derecho de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a s
integridad, para asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos
igualdad de condiciones que los otros sectores de la sociedad.

Que de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1
y 2, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

Que la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas de Guerrero, en sus articulos 2, 7 fraccion |, incis
c y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico electorales)
salvaguardando sus formas especificas de organizacion comunitaria; el
reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco juridico /'
general; y el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y=\
costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y \

de los jévenes mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto a la soberania
del Estado y la autonomia de sus municipios.

La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones | y lll, el derech

a la libre determinacién y en consecuencia a la autonomia para, entre otra .
cosas, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion socia@
econdmica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes.

1.2. En materia de integracion del Consejo General y los Consg;os' \\/

Distritales \\\
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VI. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE) establece en sus articulos 99, numeral 1 y articulo 100, numeral 1y 2,
entre otras cosas, que los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano
de direccion superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y -
seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria“ '
Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz. Para lo cual, precisa
que el cargo de las y los Consejeros sera por un periodo de siete afios, conforme

al procedimiento previsto por la LGIPE, estableciendo para ello una serie de
requisitos de elegibilidad para el cargo.

VII. Que el articulo 124 de la CPEG, establece que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene la funcion de garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos
de participacion ciudadana y de promover la participacion politica de la
ciudadania a través del sufragio universal, libre, secreto y directo; y ejercer la
funcién mediante la organizacion, desarrollo y vigilancia de elecciones periodicas,
plebiscitos, referéndum y demas instrumentos de participacion ciudadana
contribuyendo al desarrollo de la vida democratica, a la inclusién de eficacia de
la paridad en los cargos electivos de representacion popular, al fortalecimiento
del régimen de partidos politicos y candidaturas independientes, al
aseguramiento de la transparencia y equidad de los procesos electorales, a la
garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la promocion y difusion de
la educacion civica y la cultura democratica y, al fomento de la participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

De igual manera, en el articulo 125, numeral 2, se establece que el érgano de
direccion del Instituto Electoral se integraré con siete consejeros electorales con
derecho a voz y voto, una secretaria ejecutiva y representaciones de partidos
politicos, quienes concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz, cada partido
politico contara con un representante en el Consejo General.

VIIl. Que por su parte, el parrafo primero del articulo 173 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante
LIPEEG), establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con \
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana, y de |
promover la participacién ciudadana, conforme a esta Ley y a la Ley de | \(7
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero. Asimismo, que todas las
actividades del Instituto se regirdan por los principios de\ certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.
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Que de conformidad con el articulo 180 de la LIPEEG, el Consejo General, es\el -
6rgano de direccién superior, responsable de vigilar el cumplimiento de |
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, </
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades /
del Instituto Electoral, en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Que el articulo 181 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General de integra por
un Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto:
un Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o local, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

Que la LIPEEG en su articulo 217 establece que los Consejos Distritale
Electorales se constituyen como oérganos desconcentrados temporales
encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro

de sus respectivas jurisdicciones, conforme a la Ley 483 y las disposiciones que

dicte el Consejo General, los Consejos Distritales participaran en las elecciones

de la Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos. El articulo 218

segundo parrafo de la ley en comento, establece que los Consejos Distritales
Electorales se integran con una presidencia, cuatro consejerias electorales, con

voz y voto, una representacion partidista, coalicion o candidato independiente y

una secretaria técnica solo con derecho a voz, pero sin voto. \

Que el articulo 188, fracciéon VIl y VIl de la LIPEEG, dispone que el Consejo

General tiene entre sus atribuciones vigilar la oportuna integracion y adecuado N
funcionamiento de los 6rganos electorales del Instituto Electoral, y conocer por

conducto de su Presidencia y de sus comisiones, las actividades de los mismos,

asi como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles. Asimismo, establece que los consejos distritales seran designados

por al menos el voto de cinco consejeras y consejeros electorales a mas tardar

la primera semana de noviembre del afo anterior a la eleccion, de entre las
propuestas que al efecto haga la presidencia a las y los consejeros electoralgs

de los consejos distritales, a que se refiere el articulo 219 de la propia Le
derivado de la convocatoria publica expedida.

Que en términos de lo ordenado en el articulo 217 de la LIPEEG, los consejos |
distritales son los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral, encargados
de la preparacioén, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus \
respectivas jurisdicciones, conforme a la Ley y a las disposiciones que dicte el
Consejo General del Instituto Electoral. Los consejos distritales participaran en
las elecciones de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos.

Que el articulo 218 de la LIPEEG, establece que, en cada una de las cabeceras
de los distritos electorales del estado, funcionara un Consejo Distrital Electoral,
el cual se integrara de la manera siguiente: una Presidencia, cuatro consejeras |

6
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y/o consejeros electorales, con voz y voto; una representacion de cada partido
politico, coalicion o candidatura independiente y una Secretaria Técnica, todos
ellos con voz, pero sin voto.

XV. Que el articulo 219 de la LIPEEG, establece las etapas para el procedimiento’de
designaciéon de consejerias electores, en cuyo parrafo primero, fraccion I, en
correlacion con el articulo 22 del Reglamento para la Designacion, Ratificacion y
Remocion de las Presidencias y Consejerias Electorales de los Consejos
Distritales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero (en adelante el Reglamento CDE), senala que el Consejo
General, en la sesion de inicio del proceso electoral aprobara una convocatoria
publica, con la finalidad de hacer acopio de propuestas de la ciudadania que
quiera participar como consejeras y/o consejeros electorales de los Consejo
Distritales, la cual, contendra las bases de seleccion, a las que se debera ce
el Consejo General del Instituto. Asimismo, que las etapas deben ser por4o

menos: revision curricular, examen de conocimientos y entrevistas.
Por lo anterior, el articulo 224 de la Ley numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante LGIPEEG)
establece los requisitos que deberan de reunir las y los ciudadanos interesados
en concursar para las consejerias de los Consejos Distritales Electorales.

\
1.3. Consideraciones de la Sala Regional Ciudad de México en la \
sentencia SCM-JDC-274/2020 y acumulado. .
XVIL. Que con fecha 5 de junio de 2021, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié el Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (y las personas

ciudadanas), dentro del expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulados,
determinando revocar la sentencia impugnada, considerando que:

No obstante, lo fundado del agravio radica en el hecho el Tribunal Local Ro
atendio el caso con perspectiva intercultural violando con ello el derecho a
igualdad, de haberlo hecho hubiera advertido que existia la posibilidad de\ /
realizar una interpretacion amplia respecto del derecho a la autonomia de los/'
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

(...) el Tribunal Local debié advertir que el principio pro persona implica que
la autoridad que aplique una norma, debera elegir la que mas favorezca a la
persona, sin importar si se trata de la Constitucion General, un tratado
internacional o una ley.

En efecto, esta Sala Regional considera que el Tribunal Local vulneré dicho \/\/
principio en perjuicio de la Parte Actora, porque a partir del principio pro

persona existe la posibilidad de que una norma sea interpretada de varias

maneras, y que una de ellas favorezca en mayor medida a la persona de que

se trate.
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Por ello, el Tribunal Local no estaba impedido para realizar una interpretacion
pro persona respecto de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas pues como se advierte del marco juridic

transcrito, la determinacién de que tienen derecho a integrar los Consejos del
IEPC puede hacerse por la via de una interpretacién de las normas atluales.

(.-)

En efecto, es necesaria la representacion que solicita la Parte Actora en dos
vertientes:

1. Para que el reconocimiento de la autodeterminacion y el derecho a elegir
a sus propias autoridades a través de sus reglas y métodos, se pueda
atender en todas sus dimensiones -por lo menos en lo que aqui
corresponde- al reconocimiento del derecho de tener un lugar en la mesa
de los Consejos del IEPC, por ser las autoridades que participa
directamente en el acompanamiento de dichos procesos.

2. Para garantizar su derecho a formar parte de una autoridad que toma
decisiones -entre otras cuestiones- en relacion con la organizacion de las
elecciones de las que emanan la mayoria de los ayuntamientos y el
Congreso del Estado de Guerrero que les gobiernan pues la poblacion
indigena guerrerense es una tercera parte de la estatal mientras que en
el caso de las personas afromexicanas son poco mas del 8% (ocho por
ciento).

(--)

(...) esta sala Regional considera que es posible la implementacion de la
accioén afirmativa pues con la representacion ante el IEPC se posicionaria a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en una condicion de
igualdad ante partidos politicos y personas candidatas independieptes
respecto de las determinaciones que les involucran de manera directa.

o

Atento a lo anterior y ante lo fundado del agravio y el derecho que asiste a la
comunidades indigenas y afromexicanas de Guerrero se revoca el Acuerdo
60 para que el Consejo General realice las gestiones necesarias para/.
implementar acciones afirmativas que garanticen la representacion a dichas
comunidades en los Consejos del IEPC.

Para ello, deberé allegarse de los estudios antropoldgicos y realizar los \
requerimientos de informacién necesarios para poder consultar a las
comunidades indigenas y afromexicanas en relacién con el disefio de tales

acciones. N
Atento a lo anterior, el IEPC debera realizar las acciones y gestiones
necesarias para tener claridad, por lo menos, respecto de lo siguiente: \/

e Cudles son los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que
habitan el estado de Guerrero; i
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e Cual es la ubicacion de esos y pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos y su posible incidencia en determinados consejos
electorales;

e Cuales son los sistemas normativos internos y los usos y costumbres de
dichos pueblos y comunidades; esto, para efecto de disefiar la consulta
acorde a los mismos de tal manera que permita identificar la manera
idénea para que tengan la representacion solicitada.

Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y con los datos que
permitan identificar plenamente a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, sus sistemas normativos internos, sus usos y costumbres, la
autoridad electoral debe realizar una consulta para diseriar las acciones
afirmativas referidas que deberan estar aprobadas a mas tardar en enero del
ano previo al afio en que se realizara la siguiente jornada electoral (2023 dos
mil veintitrés).

Por lo anterior, la Sala Regional Ciudad de México ordend en los efectos de la -

sentencia:

1. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEE/JEC/042/2020 y su acumulado.

2. En plenitud de jurisdiccion, revocar el Acuerdo 60.

3. Como consecuencia de lo anterior, ordenar al IEPC que elabore un
calendario en el que se detalle cada una de las etapas para la
implementacion de la accion afirmativa que se ordena, en el entendido de
que debera informarlo a esta Sala Regional, dentro de los 3 (tres) dias
habiles siguientes a que sea aprobado por el Consejo General.

4. Ademas de lo anterior se ordena al Instituto Local que, como parte de las
acciones a realizar para cumplir esta sentencia, en un plazo maximo de 3
(tres) meses, contados a partir de la conclusiéon del actual proceso
electoral local, concluya las medidas preparatorias con el objetivo de
verificar y determinar la manera en que realizaré la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

5. Una vez que cuente con los elementos necesarios para ello, debera
realizar las consultas correspondientes;

6. Para la debida ejecucién de este fallo, el IEPC debera hacer uso de todas '

las atribuciones y facultades que la Constitucion del Estado de Guerrero
y las leyes aplicables le confieren, asi como auxiliarse o apoyarse en las
autoridades locales y/o federales que considere necesarias y pertinentes
para el cumplimiento de su obligacién de establecer -via acciones
afirmativas- la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos ante los Consejos del IEPC.

7. Una vez realizado lo anterior, debera aprobar las acciones afirmativas que
implementara para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos de Guerrero a tener representacion en los
Consejos del IEPC.

Pc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
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8. Finalmente, dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a que apruebe

dichas acciones debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento de
esta sentencia, remitiendo las constancias que lo acreditan.

Que derivado de lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México al Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, esta Comisién
de Sistemas Normativos Internos mediante Dictamen con proyecto de acuerdo
010/CSNI/SE/20-11-2021 aprobd el Plan de trabajo y calendario, en el que se
precisan todas y cada una de las actividades o acciones a realizar en vias de
cumplimiento de la sentencia identificada con el nimero de expediente SCM-
JDC-274/2020 y acumulado, en los plazos establecidos en dicho instrumento, a
efecto de contar con un documento rector que permita mantener informada a la
propia Comision, asi como al Consejo General y, a su vez, otorgar certeza de
las actividades contenidas en el referido documento.

Que derivado de lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral emitig
el acuerdo 258/S0/24-11-2021, por el que se aprueba el Plan de trabajo pa

implementar acciones afirmativas que garanticen la representacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en cumplimiento
a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-284/2020 y acumulado,
documento que se encuentra conformado por 6 apartados; el primero,
presentacion de la solicitud, la cadena impugnativa y la emision de la multicitada

denominado como Antecedentes, se exponen los datos correspondientes a la
sentencia SCM-JDC-274/2020 y acumulado; el segundo, Marco juridico, se
expone de manera breve la fundamentacion legal que motiva la elaboracion del
plan de trabajo y consideraciones necesarias para fijar el criterio orientador del
mismo; el tercero, Diagnéstico, se realiza una valoracién de la necesidad de
crear una representacion indigena y afromexicana en los Consejos del
IEPCGro., a la luz de lo establecido en la propia sentencia de la Sala Regional
Ciudad de México; el cuarto, concerniente a Objetivos, se fija 1 de caracter
general y 4 especificos, mismos que dan orientacion respecto de los resultad
esperados; el quinto, Etapas y actividades de trabajo, se definen 6 etapas
14 actividades que en su fase de aplicacion derivaran en diversas acciones o
actividades menores; sexto, Calendario de actividades, que se estructura en
7 columnas en las que se precisa el nimero progresivo, etapa, actividades, |
objetivos, metodologia, area responsable, periodo de ejecucion subdividido en \

los afos 2021, 2022 y 2023, estableciendo meses para su desarrollo, asi como \

6 etapas: planeacion, medidas preparatorias, disefio de la accion afirmativa,

difusion de la accién afirmativa y cumplimiento de la sentencia, con 14 .
actividades, de las que se precisa su finalidad, metodologia, el area responsable ;’

y el periodo de ejecucion.

Que el 27 de mayo de 2022, el Consejo General de este Instituto Electoral emitio
el acuerdo 032/S0/27-05-2022, por el que se aprueban los resultados relativos
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a las medidas preparatorias para identificar a los pueblos indigenas y
afromexicanos, sus sistemas normativos internos, asi como sus usos y
costumbres en el estado de Guerrero, previo al proceso de consulta para
disefar acciones afirmativas para garantizar su representacién en los consejos
electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado d
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-

274/2020 y acumulado, por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Derivado de lo anterior, en el considerando VIl se concluyé lo siguiente:

1. ¢Cudles son los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
que habitan en el estado de Guerrero?
Nahuas, Mixtecos, Tlapanecos y Amuzgos, asi como comunidades
Afromexicanas (principalmente en las regiones Montaia, Centro, Costa
Chica, Costa Grande y Norte). Presencia importante en Acapulco,

Chilpancingo, Taxco, Zihuatanejo

2. (Cudl es la ubicacién de esos pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos y su posible incidencia en determinados consejos
electorales?

La poblacion indigena se concentra, principalmente en 37 municipios y en
el caso de los afromexicanos, tienen presencia mayoritaria en 4 municipios,
partiendo de la identificacion de aquellos municipios que concentran el 40%
o mas de alguna de dichas poblaciones.

En términos distritales, la incidencia de la poblacién indigena es
principalmente en los distritos electorales 15, 16, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y
28.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, si se considera de manera conjunta
la poblacién indigena y afromexicana, los municipios que concentran el
40% o mas de estas poblaciones, se eleva a 46; lo que, sin duda, también
eleva-su incidencia en los distritos electorales locales.

3. ¢Cuales son los sistemas normativos internos y los usos y _
costumbres de dichos pueblos y comunidades? esto, para efecto de | ™
disenar la consulta acorde a los mismos de tal manera que permita \
identificar la manera idénea para que tengan la representaciéon

solicitada.
Respecto del cuestionamiento, puede concluirse en los siguientes términos:
« Existen practicas, normas y procedimientos con base en los, sistemas \

normativos internos o usos y costumbres que persisten\ en las
comunidades indigenas y, en otros casos, hay un fortalecimi \to del
mismo.
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+ En el caso de la poblacion afromexicana, se vive un proceso de
reivindicacién de su identidad cultural y exigencia del reconocimiento
como grupo étnico.

comunitarias cobran vital relevancia en su vida colectiva.

+ La maxima autoridad sigue siendo la Asamblea; las autoridaies [
\.\

. El fortalecimiento de la identidad indigena y afromexicana se ha dadoy,
paulatinamente y con acompafiamiento de organizaciones que
promueven diversas acciones para el ejercicio de sus derechos.

XX. Que mediante acuerdo 258/S0/24-11-2021 se aprobd el Plan de trabajo que
contempla diversas etapas y actividades para el cumplimiento de lo ordenado
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020
y acumulado, el cual incluyd un Calendario de actividades, que se estructur
en 7 columnas en las que se precisa el nimero progresivo, etapa, actividades,
objetivos, metodologia, area resposable, periodo de ejecucion subdividido en

los afios 2021, 2022 y 2023, estableciendo meses para su desarrollo, asi como
6 etapas: planeacion, medidas preparatorias, disefio de la accion afirmativa,
difusion de la accion afirmativa y cumplimiento de la sentencia, con 14

|

actividades, de las que se precisa su finalidad, metodologia, el area responsable
y el periédo de ejecucion.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comisiéon de Sistemas Normativos
Internos que en el citado acuerdo 258/S0/24-11-2021, en el parrafo segundo
del considerando XXI se establecio que:

Si bien el plazo para la ejecucion de las actividades contempla un total de 19
meses, ello no limita o impide que puedan ejecutarse en un menor tiempo o, de
ser el caso, la modificacién o ampliacién de la temporalidad de alguna actividady
previa motivacion y fundamentacion que sera informada y sometida a
consideracién y en su caso aprobacion de manera oportuna a la Comision o al

Consejo General de este Instituto Electoral.

Derivado de lo anterior y toda vez que las actividades previas realizadas en
cumplimiento al referido plan de trabajo, requirieron de su prolongacion en
funcion de los estudios e investigacion que se realizd, asi como el tiempo
requerido para el analisis, construccién y en virtud de que se requiere someter

a consideraciéon previa de las comunidades indigenas y afromexicanas que Q\

\

—

formaran parte del proceso de consulta, el Anteproyecto de Lineamientos para
disefar acciones afirmativas, que garanticen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, el derecho a su
representacion en los Consejos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante una consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe, se estima conveniente
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realizar ajustes de los plazos considerados para el desarrollo de la consulta,

términos de las precisiones que se realizan al Calendario de actividades du
forma parte como anexo del presente Dictamen. ;

Cabe senalar que las modificaciones de plazos se realizap en las etapas y
actividades siguientes:

Etapa de Medidas preparatorias/actividades:

Disefio y organizacion de la Consulta

Difusion del procedimiento y contenido de la consulta.
Implementacion de la Consulta

Informe de resultados.

Etapa de Diseno de la accion afirmativa/actividades:

e Elaboracién y aprobacion de la accién afirmativa para inclusion de la
representacion indigena y afromexicana en los Consejos del |IEPC
Guerrero.

e Actualizacion del marco normativo interno para la inclusion de la figura
de la representacion indigena y afromexicana en los Consejos del IEPC
Guerrero.

e Difusion de los aspectos esenciales de la accion afirmativa.

e Informar el cumplimiento de la sentencia

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 14, fraccion | y |, del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de Sistemas Normativos Interngs
tiene a bien emitir el siguiente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO -
PRIMERO. Se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, modificaciones al calendario de
actividades aprobado mediante acuerdo 258/S0/24-11-2021 por este o6rgano
electoral, en la que se esta dando cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-274/2020
y acumulados, dictada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
para su analisis, discusion y aprobacion de ser el caso.

4@’”
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El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de
votos en la Novena Sesion Ordinaria celebrada por la Comision de Sistemas

Normativos Internos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, en la Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 14 de septiembre de

2022.
RMATIVOS INTERNOS

LA COMISION DE SISTE

C. BENITO ANGEL HAGAF«IA FIGUEROA C. MANUEL ALBE AAVEDRA CHAVEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. ANTONIO OROZCO GUADARRAMA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION D RATICA

EL MOYORIDO C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS

REPRES DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
:__‘.7;5#
Y .
a7
C. GERARDORO AVALOS Cc : RTIZ ANORVE

REPRESENTANTE DE MORENA SECRE'I:ARIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PROYECTO DE ACUERDO 006/CSNI/SO/14-09-2022, POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, LAS MODIFICACIONES AL CALENDARIO DE
ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SCM-JDC-274/2020 Y ACUMULADOS, APROBADO MEDIANTE ACUERDO 258/S0/24-11-2021.

14




©

IEPT

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
CALENDARIO DE ACTIVIDADES
) gad L) D pdolog % ab e
Py tar para su analisis y a
Aprobacion del | Aprobacion del Plan de Trabajo y | probacion el plan de trabajo y el | Secrelaria
Plan de Trabajo | Calendario por pare del Consejo | calendario de actividades a la| Ejecutiva,
y Calendario. General del IEPC Guerrero. CSNI, para ser remitido al CG CSNI
para ser aprobado.
o i Informar a la
L 3
Sala Regional ;
CDMX del I.;_LT“: IET;::?{?“ :‘_B;z:: :; Se notificara el acuerdo a través |  Secretaria
TEPJF dela | 0 Y o P |epc | 9€l cual se apruebe el programa |  Ejecutiva,
Iflgmhdi;c}i'mbﬁ‘ Guam:m. n de trabajo y el calendario. CSNI
n rabajo
y Calendario,
Salicitud de | Recopilar informacion actualizada i ;
informacion  a | respecto de la poblacion indigena :‘:‘aﬂ:: dsins$::::"|;‘::;dn :
autoridad fi icana  en  Guerrero, id M .
para identificar | ubicacion, organizacion, sistema ;:.rt d;z?_‘" c:l:_nudculune-lﬂ;tu de S;“;:;T
a la poblacién | normativo  propio,  autoridades Hfm“;pcana i ('mmigeremmx ,gSNP J
indigena y | representativas, mecanismos da asludloser'lnfunnasra it
afromexiacana | para toma de decisiones y algun | 1° SSEIOS € O pe
en Guerero otro dalo relevante. P )
Realizacion de estudios | Convenio de colaboracion con la
: antropologicos sobre la poblacion | UAM-I para realizar un estudio
((:::I::z?:;bn dg indigena y afromexicana, que|respecto de la  poblacion S;“?::{:
Medid permita la obtencion de datos en | indigena y  afromexicana  en lec
prepaml::as SHnpo, &
Estudio de Ia Realizar las gestiones necesarias
pablacion para obtener estadislicos, | Integracion de una carpeta con
indi esfudios y demds informacion | informacion  de la  poblacion
afmrng ciizana Y| relevante sobre los pueblos y el | indigena en Guerrero.
disefio de la consulta.
DEECyPC,
Presentar los resultados respecto CSNP Y
de la informacién recopilada, asi CSNI
como datos relevantes para el L
Infm:'lf;z de diseno de la consulla y la accion }sr:'{o;“me :le la i Curlmtsmn de
posilradicie afimativa para la representacion SIS NOImARvoY I emps,
indigena y afromexicana en los
CDE del IEPC Guerrero.
Proceso da | DI5€A0 y | Disefio de los lineamientos para el E;Eaza;‘a bl "I'nd‘f;;?:’ de L: DEECYPC,
consulta ::%a;ﬁrl:" de | proceso consulta, afromexicana, se diseﬁ.?ran los nggiv

erlas

Lineamientos para
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Area

Periodn de ej cugisn

Nim. Etapa Actividad Objetivo Meatodalogia 2021 022
Responsable Aga | Sap Ot Mar oAb May o hin oW
Emision de los Lineamientos para | reglas basicas bajo las cuales se
el proceso de Consulta libre, | realizara la consulla fibre, previa
previa a informada para el disefio | e informada
de la accion afirmativa consistente
en ia representacion indigena y
afromexicana en los Consejos
Electorales del IEFC Guerrero,
Proporcionar a las comunidades | A través de la implementacion de
Difusién del indigenas vy afr icanas la | una gia de difusion que
procedimiento y Informacion necesaria, suficiente | contemple los medios idoneos y
contenido de 1a | ¥ clara, respecto de la forma en | utilizados por |a tradicionalmente UTcs
consoita que se consultard, asi como | por las propias comunidades, asi
’ también respecto de los temas | como  aquellos de los que
que se consultaran disponga el IEPC Gurrero
- Se consultard a través de las
Obtener  las  opiniones  y | . . :
propuestas  que rgalbcen las ::spl:luck)neg_ fmmd.ade:
Implementacion m:&dg::s r;‘:‘ﬂas@ I; ck:dadapia. 'rnian_uada de las D(E:ES;P"E} ' ‘
de la Consulta inclusién de. una " comur indigenas  y CSNI
en Ios  Conselos r del TE;C afromexicanas, mediarﬂe_ los
Giishars 2 mecanismos propios de dichas
: comunidades.
A fravés de la emision del
Informe y declaracion de valides
Informe de ':;ﬁﬁ; Iu; ecir?:r“izd(:;i d?;. d!: de los resultados de la consulta, CENI-CG . .
resultados. I-osrnlsrn;s por parte de la Comision de
. Sistemas Normativos Internos y
del Consejo General.
Elaboracion  y
aprobacion de
:ﬂmativaac;:aog Elaborar y aprobar la  accion -
Disefio de la|inclusion de la afirmativa que permita la h‘fciusifm Alraves d_e la sistematizacion de | DEECyPC,
3 aEcibn representacion de una represenlacion indlgena y|las opiniones y propuestas CSNP, X -
Shirrativi indigena y afromexicana en los Consejos del | formuladas por las comunidades DGJyC,
3 IEPC Guerrero, para el proceso | indigenas y afromexicanas. DEPyO.
afromexicand | gjocioral 2023-2024
en los Consejos ’
ded IEPC
Guerrero,
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: hee Pariod » de ‘sjetcion
Nam. Etapa Actividad Objetivo Metodologia Resgonsable WP
Agp Abr Thay Jin' | Jub Age: - Sep
Propuestas de modificacion vy
actualizacion de la normativa
interna del IEPCGro.
Incorporar en la normativa intema
la figura de la representacion
Actualizacion Indigena y afromexicana en los
del marco | Consejos del IEPC Guerrero, asi
normativo como sSUS derechos y
interne para la | obligaciones. Analisis y revision del marco
inclusion de la normativo intemno y recopllacian DEPOE
figura de la| 1 Reglamento de Sesiones delos | de las resoluciones y criterios en | ~oc ~pop
representacion | Consejos General y Distritales del | materia  indigena, para  su Ci—'O'C y
indigena y | IEPC Guerrero. inclusién  en  la  nomativa
afromexicana 2. Reglamento Interior del |EPC | electoral
en los Consejos | Guermrero
del |IEPC | 3. Manual para el desamrollo de las
Guerrero. sesiones de los consejos
distritales  electorales del |[EPC
Guemero,
4. Lineamiento de registro de
representaciones ante los
consejos  del IEPC  Guerrero
(elaborar proyecto)
!i'.'g:jpcn:isznar a :as cor_:';r::adei: A través de la implementacion de
Difusion de fos | i gen k‘my Siromex s del | U@ estrategia de difusion que
Difusion de la | aspectos morma;: de | resp_emor i contemple los medios idoneos y
4 accion esenciales de la conten ? le ;am“}" ﬂé’g‘é‘gal utilizados por la tradicionalmente urcs
afirmativa accitn fg;,%sancus n-on iDS PR :I por las propias comunidades, asi
afirmativa. or mlm::‘r;:m&u::e seguith como aquellos de los gque
para tal fin disponga el IEPC Gurrero
Informar a la Sala Regional | A través de la integracion del
G TR TR Informar el | Ciudad de México del TEPJF | expediente y el informe respecto | DEECYPC,
5 de la sentencia | €Y7 plimi respecto del cumplimiento a la | de todas y cada una de las CSNP y
de la sentencia | sentencia SCM-JDC-274/2020 y realizadas  en DGIyC

acumulado

actividades
cumplirmi

) @ la sentencia.
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